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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 2 DEL 13/03/2024

OGGETTO: VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 E ADEGUAMENTO 
AL DUP 2024/2026

L'anno duemilaventiquattro, il giorno tredici del mese di Marzo alle ore 10:09 , nel Palazzo Comunale e 
nella sala delle proprie sedute, è presente il dott. Gianfranco Tomao nella sua qualità di COMMISSARIO 
STRAORDINARIO per la provvisoria gestione dell'Ente nominato con Decreto Prefettizio del 15/02/2024 e 
successivo Decreto del Presidente della Repubblica del 22/02/2024 per trattare il presente oggetto con i 
poteri del Consiglio Comunale.

Assiste e verbalizza il SEGRETARIO GENERALE, dott. Alessandro Ballarin.

E' presente ai lavori anche la dott.ssa Alessandra Nicoli, P.O. del Settore Finanziario che, in luogo della 
Dirigente proponente della relativa proposta, relaziona in merito.

Aperta la seduta, il COMMISSARIO STRAORDINARIO adotta il provvedimento in oggetto.
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
(CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE)

Il Dirigente del Settore Finanziario, propone l'adozione del seguente atto,

Richiamato il Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo, prot. interno n. 8150 del 
15/02/2024 con il quale è stata disposta la sospensione del Consiglio Comunale di Rovigo ed è stato 
nominato il Dott. Gianfranco Tomao quale Commissario Prefettizio per assicurare la continuità 
dell’azione amministrativa dell’Ente, ai sensi dell’art. 141, comma 7 del D. Lgs. n. 267/2000;

Richiamato il successivo Decreto del Presidente della Repubblica del 22/02/2024 con il 
quale è stato disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale di Rovigo ed è stato nominato il Dott. 
Gianfranco Tomao quale Commissario Straordinario per la provvisoria gestione dell'ente fino 
all'insediamento degli organi ordinari, con tutti i poteri del Sindaco, della Giunta e del Consiglio 
Comunale;

Richiamato il Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo del 28/02/2024 di nomina del 
Dott. Fabrizio Cesarino  - Viceprefetto Aggiunto - a sub-commissario del Comune di Rovigo;

Premesso che con Deliberazione di Consiglio Comunale n° 104 del 29/12/2023 è stato 
approvato il Bilancio di Previsione 2024/2026 ed allegati con contestuale aggiornamento del 
Documento Unico di Programmazione 2024/2026;

Vista la deliberazione della Corte dei Conti Sezione Autonomie n. 17 del 20 novembre 2023 
relativa alla "Estensione alla gestione di cassa dei vincoli di destinazione posti da legge con 
riferimento ad alcune particolari fattispecie" con la quale la Corte dei Conti ricostruisce i vincoli di 
specifica destinazione, sia per la gestione di competenza che per quella di cassa e che ha fornito i 
criteri per definire i casi in cui un’entrata considerata vincolata, di competenza, da legge o da 
principi contabili debba essere considerata vincolata anche in termini di cassa; Il requisito 
individuato è quello della specifica destinazione che viene attribuito dall’Ente in fase di 
programmazione. Oggetto della disamina sono le seguenti entrate:
- sanzioni da codice della strada
- proventi da parcheggi a pagamento
- imposta di soggiorno e contributo di sbarco
- titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
- quota del 10% su alienazioni immobiliari;

Considerato che la summenzionata deliberazione della Sezione delle Autonomie afferma che 
il vincolo di specifica destinazione si applica anche ai proventi da parcheggi a pagamento ai sensi 
dell'art. 7, comma 7, del D. Lgs. 285/1992,  come integrato dalla Legge 27/12/2013 n. 147 (Legge 
di Bilancio 2014), il quale stabilisce che i proventi da parcheggi a pagamento, in quanto spettanti 
agli enti proprietari della strada, sono destinati alla installazione, costruzione e gestione dei 
parcheggi in superficie, sopraelevati o sotterranei, e al loro miglioramento nonché a interventi per il 
finanziamento del trasporto pubblico locale e per migliorare la mobilità urbana;

Dato atto che nelle annualità 2024, 2025 e 2026 l'entrata da proventi dei parcheggi a 
pagamento stanziata nel Bilancio comunale è pari ad euro 1.150.000,00  e la corrispondente spesa 
vincolata attualmente secondo le finalità consentite, ai sensi dell'art. 7, comma 7, del D. Lgs. 
285/1992, è pari ad euro 641.391,21 per l’anno 2024 (di cui euro 402.500,00 spesa per aggio 
gestione parcheggi, euro 213.391,21 per Iva del 10% a carico dell'ente per servizi trasporto pubblico 
urbano, euro 12.500,00 quale quota di cofinanziamento per lavori ciclovia Destra Adige progetto 
Sisus ed euro 13.000,00 per dispositivi semafori non vedenti) e ad euro 594.591,58 per gli anni 
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2025 e 2026 (di cui euro 402.500,00 spesa per aggio parcheggi, euro 192.091,58 per Iva del 10% a 
carico dell’ente per servizio trasporto pubblico urbano) ;

Vista la nota prot. 15872/2024 del 27/02/2024 integrata dalla nota prot. 16844/2024 del 
29/02/2024 del Settore Risorse Umane con la quale si comunica la necessità di finanziare una 
maggiore spesa relativa all'incremento dell'indennità di vacanza contrattuale da corrispondere al 
personale dipendente, quale anticipazione del rinnovo contrattuale 2022/2024, per l'anno 2024 pari 
ad euro 191.580,00;

Vista la Legge n. 213 del 30/12/2023 (Legge di Bilancio 2024) che ha previsto, in 
osservanza al principio di spending review, un contributo  alla finanza pubblica a valere sulle 
somme spettanti a titolo di Fondo Solidarietà Comunale per i comuni che si concretizzerà in una 
riduzione dei trasferimenti statali stimati  in via preventiva per il Comune di Rovigo per le annualità 
2024, 2025 e 2026 in  euro 286.447,98, da evidenziare con apposita posta rettificativa di spesa, in 
attesa  dei dati definitivi pubblicati dal Ministero degli Interni;

Considerato che il settore ragioneria ha verificato che gli incassi dell'addizionale comunale 
all'Irpef riferiti al 31/12/2023 relativamente al saldo anno 2022, hanno registrato un incremento pari 
ad euro 517.000,00 rispetto a quanto stanziato nel Bilancio di previsione 2024/2026 e, pertanto, si 
procede ad adeguare lo stanziamento del bilancio nelle annualità 2024, 2025 e 2026 iscrivendo una 
maggiore entrata a titolo di addizionale comunale all'Irpef di euro 517.000,00;

Vista la nota prot. 12115/2024 del 13/02/2024 del Settore Tributi con la quale si comunica 
nell'anno 2024 la maggiore entrata pari ad euro 500,00 relativamente alle quote arretrate per canone 
occupazione delle aree e degli spazi destinati ai mercati ed euro 500,00 relativamente alle quote 
arretrate per canone patrimoniale (di cui 63,60 da destinare al fondo crediti);

Considerato, inoltre, che l'Ufficio Ragioneria ha rilevato per l'anno 2024, in base al 
prospetto trasmesso dall'istituto bancario, una minore spesa di euro 50.000,00 per interessi passivi 
sui derivati (dati rilevati al 16/02/2024) ed una maggiore entrata nell'anno 2024 a titolo di interessi 
attivi su somme non erogate dalla  Cassa DD. PP. pari ad euro 40.000,00 di cui in parte già 
incassata;

Vista la nota prot. 14088/2024 del 20/02/2024 del Settore LL.PP. con la quale si comunica 
nell'anno 2024 un’economia di spesa di complessivi euro 378.700,37 di cui 278.700.37 per le 
utenze della pubblica illuminazione ed euro 100.000,00 per le utenze dei fabbricati comunali, 
economia che può essere al momento considerata in parte anche per le annualità successive;

Vista infine la nota prot. 11468 del 09/02/2024 del Settore Trasporti e Mobilità che 
comunica che l’ammontare complessivo del finanziamento ministeriale destinato al rinnovo del 
parco autobus dei servizi di trasporto pubblico locale, già iscritto a bilancio nell’anno 2024, deve 
essere incrementato di euro 0,11 sia in parte entrata che in parte spesa per ricalcoli ministeriali. Con 
la medesima nota si comunica inoltre la maggiore spesa pari ad euro 2.431,39 a titolo di passività 
pregressa per aggio per la gestione dei parcheggi;

Ciò pertanto, per quanto sopra descritto e soprattutto per la necessità di adeguare i vincoli di 
bilancio di destinazione delle entrate da parcheggi a pagamento, nonché al fine di tenere conto delle 
maggiori entrate, delle economie di spesa e delle maggiori esigenze di risorse finanziarie segnalate 
dai vari Settori dell’Ente sopra richiamate, si procede con le seguenti variazioni di bilancio:
ANNO 2024:
Maggiori entrate:
€ 517.000,00 Addizionale comunale irpef
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€   40.000,00 Interessi attivi su somme non erogate dalla Cassa DD.PP.
€     1.000,00 Canone di occupazione e canone mercatale quote arretrate

Minori Spese:
€ 278.700,37 Utenze pubblica illuminazione
€ 100.000,00 Utenze fabbricati
€   50.000,00 Interessi passivi sui derivati

Maggiori spese di complessivi € 986.700,37 finanziate con le maggiori entrate e minori spese di cui 
sopra:
€ 286.447,98 maggiore spesa per tasferimenti per concorso alla finanza pubblica- taglio spending 
review
€ 506.195,40 interventi di miglioramento per la mobilità urbana
€ 191.580,00 spese di personale per l’indennità di vacanza contrattuale 2024
€     2.413,39  aggio parcheggi passività pregressa 2023
€           63,60 fondo crediti

ANNI 2025 e 2026:
Maggiori entrate:
€ 517.000,00 Addizionale comunale irpef

Minori Spese:
€ 274.856,40 Utenze pubblica illuminazione
€   50.000,00 Utenze fabbricati

Maggiori spese di complessivi € 841.856,40 finanziate con le maggiori entrate e minori spese di cui 
sopra:
€ 286.447,98 maggiore spesa per tasferimenti per concorso alla finanza pubblica- taglio spending 
review
€ 555.408,42 interventi di miglioramento per la mobilità urbana

Dato atto che dopo le suddette variazioni, nelle annualità 2024, 2025 e 2026 l'entrata da 
proventi da parcheggi a pagamento stanziata nel Bilancio comunale di € 1.150.000,00 annui risulta 
vincolata secondo le finalità consentite, ai sensi dell'art. 7, comma 7, del D. Lgs. 285/1992 come 
integrato dalla Legge 27/12/2013 n. 147 (Legge di Bilancio 2014) e come disposto dalla Corte dei 
Conti Sezione Autonomie con la deliberazione n. 17 del 20 novembre 2023,  nel seguente modo:

Anno 2024
€ 404.913,39 aggio parcheggi
€ 213.391,21 iva 10% a carico dell’Ente per servizi di TPL
€ 12.500,00 per cofinanziamento lavori ciclovia Destra Adige
€ 13.000,00 per dispositivi semafori non vedenti
€ 506.195,40 per interventi di miglioramento per la mobilità urbana

Anni 2025 e 2026
€ 402.500,00 aggio parcheggi
€ 192.091,58 iva 10% a carico dell’Ente per servizi di TPL
€ 555.408,42 per interventi di miglioramento per la mobilità urbana

Ritenuto pertanto di procedere alle variazioni sopra descritte come da prospetto riepilogativo  
(Allegato A);
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Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti che si allega alla presente, quale 
atto parte integrante e sostanziale (Allegato B);

Visti:

• il Decreto Sindacale n. 44 dell’11.11.2022 con il quale è stato conferito alla Dr.ssa Nicoletta 
Cittadin l'incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Organismi 
variamente partecipati e vigilati per un periodo di tre anni decorrenti dal 15 novembre 2022;

• il Decreto Sindacale n. 43 dell’11.11.2022;

Visto il Decreto Dirigenziale n. 213 del 29/12/2023 con il quale è stato conferito alla dott.ssa 
Alessandra Nicoli l’incarico di Elevata qualificazione (EQO) di tipo organizzativo della sezione 
ragioneria, responsabile del presente procedimento;

Visto l’art. 175 comma 4 del D. Lgs. 267/2000;

Visto il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata;

Visto il vigente Regolamento dei Controlli interni;

Visto il T.U.E.L., approvato con il D. Lgs. 267/2000, così come variato con il D. Lgs. 
118/2011, revisionato dal D.lgs 126/2014;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 – I° comma – del D. Lgs. 267/2000, sulla presente 
deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:
a) dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
b) dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole;

DELIBERA

1) di apportare al Bilancio di Previsione 2024/2026, per quanto citato in premessa, le variazioni 
in termini di competenza, di cassa , di cui all’Allegato A) aggiornando di conseguenza il 
DUP 2024/2026;

2) di dare atto che le suddette variazioni non alterano l’equilibrio finanziario del bilancio del 
presente esercizio sia della gestione di competenza che della gestione dei residui ed il fondo 
di cassa presunto alla fine dell’esercizio non risulta negativo;

3) di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. 33/2013) nell’apposita sezione 
“Amministrazione trasparente – del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione 
dello stesso all’Albo pretorio”;

4) Di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
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pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

5) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per 
effetti dell’art 134, comma 4’ del D. Lgs 267/2000, per consentire il finanziamento delle 
spese obbligatorie relative al personale.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro Ballarin

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
dott. Gianfranco Tomao

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


