
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 26 DEL 18/04/2024

SETTORE POLITICHE SOCIALI E PER LA FAMIGLIA, 
POLITICHE PER LA CASA, POLITICHE DEL LAVORO, 

VOLONTARIATO, PARI OPPORTUNITA', SUSSIDIARIETA', 
ISTRUZIONE, UNIVERSITA', SPORT POLITICHE GIOVANILI E 

ASSOCIAZIONISMO

UFFICIO IMPEGNATIVA DI CURA

OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE PER LA DELEGA 
DELLA FUNZIONE RIFERITA ALLE IMPEGNATIVE ICDB – ICDB 
PLUS - ICDM – ICDMGS – DA PARTE DEI COMUNI DELL’AMBITO 
TERRITORIALE SOCIALE N. 18 ALL’AZIENDA ULSS 5 POLESANA 
(RO)

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Orna Valeria

ILIL  COMMISSARIOCOMMISSARIO  STRAORDINARIOSTRAORDINARIO

Visti i seguenti provvedimenti:
- il Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo, prot. interno n. 8150 del 15/02/2024 con il quale 
è stata disposta la sospensione del Consiglio Comunale di Rovigo, nelle more dell’adozione del 
provvedimento di scioglimento, ed è stato nominato il Dott. Gianfranco Tomao quale Commissario 
Straordinario per assicurare la continuità dell’azione amministrativa dell’Ente, ai sensi dell’art. 141, 
comma 7 del D. Lgs. n. 267/2000;
- il Decreto del Presidente della Repubblica del 22 febbraio 2024 con il quale è stato  disposto lo 
scioglimento del Consiglio Comunale di Rovigo ed è stato nominato il Dott. Tomao Commissario 
Straordinario per la provvisoria gestione dell'Ente fino all'insediamento degli organi ordinari, con 
tutti i poteri del Sindaco, della Giunta e del Consiglio Comunale;
- Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo del 28/02/2024 di nomina del Dott. Fabrizio 
Cesarino  - Viceprefetto Aggiunto - a sub-Commissario del Comune di Rovigo ed il Decreto del 
Commissario Straordinario n. 5 del 06/03/2024 che attribuisce funzioni vicarie allo stesso sub 
Commissario dott. Fabrizio Cesarino in caso di assenza e/o impedimento del Commissario 
Straordinario;
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- il Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo del 14/03/2024 di nomina del Dott. Francesco 
Pisani, Funzionario economico finanziario presso la Prefettura U.T.G. di La Spezia, a sub-
Commissario del Comune di Rovigo;
- il Decreto del Commissario Straordinario n. 11 del 04/04/2024 di attribuzione delle competenze 
istruttorie per materie al sub-Commissario vicario dott. Fabrizio Cesarino e al Sub-Commissario 
dott. Francesco Pisani nel quale si è disposto altresì di mantenere nella competenza del 
Commissario le funzioni inerenti, tra le altre, le Politche sociali e abitative;

Premesso che:
-  con la D.G.R. n. 1191 del 18.08.2020 la Regione del Veneto ha individuato l’Ambito Territoriale 
Sociale VEN_18 che comprende i 41 Comuni afferenti al Distretto 1 dell’Azienda ULSS 5 
“Polesana”, ossia i Comuni di:

Boara Pisani (Pd) -  Arquà Polesine (Ro) - Badia Polesine (Ro) - Bagnolo Di Po (Ro) - 
Bergantino (Ro) - Bosaro (Ro) - Calto (Ro) - Canaro (Ro) - Canda (Ro) - Castelguglielmo 
(Ro)
- Castelmassa (Ro) - Castelnovo Bariano (Ro) - Ceneselli (Ro) - Ceregnano (Ro) - Costa Di 
Rovigo (Ro) - Crespino (Ro) - Ficarolo (Ro) - Fiesso Umbertiano (Ro) - Frassinelle Polesine 
(Ro) -  Fratta Polesine (Ro) - Gaiba (Ro) - Gavello (Ro) - Giacciano Con Baruchella (Ro) - 
Guarda Veneta (Ro) - Lendinara (Ro) -  Lusia (Ro) - Melara (Ro) - Occhiobello (Ro) - 
Pincara (Ro) - Polesella (Ro) - Pontecchio Polesine (Ro) - Rovigo (Ro) - Salara (Ro) - San 
Bellino (Ro) - San Martino Di Venezze (Ro) - Stienta (Ro) - Trecenta (Ro) - Villadose (Ro) 
- Villamarzana (Ro) - Villanova Del Ghebbo (Ro) - Villanova Marchesana (Ro);

- la L. 328/2000, all’art. 8 comma 3 lett. a), valorizza le “forme di concertazione con gli enti locali 
interessati, degli ambiti territoriali, delle modalità e degli strumenti per la gestione unitaria del 
sistema locale dei servizi sociali a rete”;
- le Regioni, in ottemperanza al DPCM del 03/10/2022, nell’ambito della gestione del Fondo per le 
Non Autosufficienze e mediante propri programmi regionali, orientano le scelte organizzative e 
gestionali degli enti competenti, in ordine all’erogazione dei servizi sociali e sociosanitari e 
all’effettiva progressiva esigibilità dei livelli essenziali delle prestazioni;
- il Piano Nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023, definisce i Livelli Essenziali 
delle Prestazioni Sociali (LEPS) e le principali azioni di potenziamento dei servizi sociali integrati 
individuando le modalità di finanziamento delle prestazioni con l’obiettivo di assicurarne l’effettiva 
realizzazione;
- la Legge n. 234 del 30 dicembre 2021, introduce novità importanti nel campo della Non 
Autosufficienza, in particolare con riferimento alle disposizioni di cui all’art.1, commi 159-171, che 
promuovono l’integrazione socio-sanitaria attraverso la realizzazione dell'offerta integrata dei LEPS 
sul territorio regionale;
- il DPCM del 3/10/2022 adotta il Piano Nazionale per la Non Autosufficienza 2022-2024 e 
definisce il riparto tra le Regioni delle relative risorse per la triennalità 2022 - 2024. Il 
provvedimento stabilisce che, al fine di garantire la programmazione, il coordinamento e la 
realizzazione dell'offerta integrata dei LEPS sul territorio, gli stessi sono realizzati dagli Ambiti 
Territoriali Sociali, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 23 del decreto legislativo 15 
settembre 2017, n. 147 (art. 1, comma 160 L.234/21);
- il Piano Nazionale per la Non Autosufficienza introduce il concetto di progressiva attuazione dei 
LEPS declinando questi ultimi in LEPS di erogazione e LEPS di processo ed individuando nello 
specifico tra i LEPS di erogazione:

 l’Assistenza domiciliare sociale. Assistenza sociale integrata con i servizi sanitari (L. 
234/2021, comma 162, lett. a);

 i Servizi sociali di sollievo (L. 234/2021, comma 162, lett. b);
 i Servizi sociali di supporto (L. 234/2021, comma 162, comma c)
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 i Contributi (L. 234/2021, comma 164).
Viste:
- la DGR n. 1338/2013 e s.m.i. che istituisce le Impegnative di Cura Domiciliare (ICD) 

definendone i contenuti assistenziali, le modalità di erogazione e la modulistica;
- la DGR n. 256/2023 che, in ottemperanza al DPCM 3 ottobre 2022, approva il Piano regionale 

per la Non Autosufficienza 2022 - 2024, declina i LEPS di erogazione e di processo e prevede 
che le funzioni riferite agli interventi sociali per la domiciliarità riconducibili alle ICDB, ICDB 
Plus, ICDM, ICDMgs e sollievo frequenza centri diurni semiresidenziali siano in capo agli 
Ambiti Territoriali Sociali salvaguardando, nell’ambito delle risorse disponibili, l’unitarietà 
gestionale degli interventi;

- la DGR n. 1558/2023 di programmazione e attribuzione alle Aziende ULSS e agli Ambiti 
Territoriali Sociali delle risorse finanziarie regionali e statali per la Non Autosufficienza - 
attribuzione anni 2023 e 2024 che conferma la competenza delle funzioni riferite alle ICDB, 
ICDB plus, ICDM, ICDMgs in capo agli ATS per il tramite dei loro enti capofila;

- la citata DGR n. 1558/2023 la quale dà per implicita la delega delle funzioni alle Aziende 
ULSS, a tutela delle azioni in atto e per la loro prosecuzione;

- la DGR n. 1558/2023 che prevede infine che entro 60 giorni dalla pubblicazione del 
provvedimento nel BURV i Comitati dei Sindaci debbano, con appositi atti, disporre in merito 
all'eventuale delega alle Aziende ULSS delle loro funzioni riferite alle ICDB, ICDB plus, 
ICDM, ICDMgs;

Visto l’esito della votazione del Comitato dei Sindaci del Distretto 1 Rovigo, nella riunione del 
12/02/2024 con la quale è stata delegata all’Azienda ULSS la gestione da parte dell’ULSS delle 
ICDb, ICDb plus, ICDm, ICDmgs;
Vista l’allegata convenzione per la delega della funzione riferita alle impegnative ICD B - ICD B 
PLUS - ICD M - ICD M GS da parte dei comuni dell’Ambito Territoriale Sociale ATS _ 18 
all'Azienda Polesana ULSS n. 5 e ritenuto di approvarla;
Preso atto che, ai sensi dell'art.49 del D.lgs 18/08/2000 n.267, sulla presente deliberazione sono 
stati espressi  i seguenti pareri:  

a) del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica:   favorevole;
b) del Responsabile del Servizio Finanziario in ordine alla regolarità contabile: favorevole;

                                                                          DELIBERA
1) di dare atto delle premesse quali parti integranti e sostanziali della presente deliberazione;
2) di dare atto che il Comitato dei Sindaci del Distretto_1 Rovigo, ha espresso il proprio 

voto favorevole alla delega delle funzioni relative alle ICDB, ICDBplus, ICDM, ICDmgs, 
all’Azienda Polesana ULSS 5, nella seduta del 12/02/2024;

3) di approvare lo schema di convenzione allegata al presente provvedimento, relativa alla 
funzione riferita alle ICDB, ICDBplus, ICDM, ICDmgs, da parte dei comuni dell’Ambito 
Territoriale Sociale VEN_ 18 all’Azenda ULSS 5 Polesana;

4) di dare atto che la validità della convenzione è corrispondente alla vigenza del Piano 
regionale Non Autosufficienza 2022 – 2024 (DGR n. 256/2023) – Annualità 2024 ed è 
eventualmente rinnovabile sulla base di nuove disposizioni riferite alla nuova 
programmazione regionale;

5) di dare atto che la dotazione finanziaria per l’esercizio delle funzioni di cui trattasi è già 
stata assegnata all’Azienda ULSS 5 Polesana dalla Regione Veneto con Dgr 1558/2023 
nell’ambito delle risorse del Fondo Nazionale Non Autosufficienza, Linea D – Assistenza 
in regime domiciliare a favore di persone con disabilità e di persone non autosufficienti – 
Tabella A allegato E – pertanto non ci sono spese a carico del Comune;
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6) di dare atto che la convenzione verrà sottoscritta dal Commissario Straordinario quale 
Legale rappresentante dell’Ente, in virtù dei poteri di Sindaco a lui attribuiti con i sopra 
citati decreti;

7) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle Pubbliche Amministrazioni (D. Lgs. n. 33/2013) nell'apposita sezione 
“Amministrazione trasparente – sezione provvedimenti – provvedimenti organi di 
indirizzo politico” del sito web dell'Ente;

8) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 – 
comma 4 del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000, stante l’urgenza di procedere con le attività 
conseguenti.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

In assenza di conflitto di interessi di cui al combinato disposto degli articoli 6 bis della
Legge 241/1990 e dell'art. 7 del D.P.R. 62/2013.

Annotazioni:  

Rovigo, 18/04/2024

IL DIRIGENTE
Valeria Orna

Documento sottoscritto con firma digitale


