
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON I POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 180 DEL 06/06/2024

SETTORE POLITICHE SOCIALI E PER LA FAMIGLIA, 
POLITICHE PER LA CASA, POLITICHE DEL LAVORO, 

VOLONTARIATO, PARI OPPORTUNITA', SUSSIDIARIETA', 
ISTRUZIONE, UNIVERSITA', SPORT POLITICHE GIOVANILI E 

ASSOCIAZIONISMO

SEZIONE POLITICHE ED INTERVENTI PER LA COESIONE SOCIALE

OGGETTO: ACCORDO AI SENSI DELL’ART. 15 L. 241/90 CON L’UFFICIO 
ESECUZIONE PENALE ESTERNA (UEPE) E CON L’UFFICIO DI 
SERVIZIO SOCIALE PER MINORENNI DI VENEZIA (USSM) PER 
L’UTILIZZO DI UN UFFICIO COMUNALE

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO:    

RICHIAMATI i seguenti provvedimenti:
- Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo, prot. interno n. 8150 del 15/02/2024 con il quale è 
stata disposta la sospensione del Consiglio Comunale di Rovigo, nelle more dell’adozione del 
provvedimento di scioglimento, ed è stato nominato il Dott. Gianfranco Tomao quale Commissario 
Straordinario per assicurare la continuità dell’azione amministrativa dell’Ente, ai sensi dell’art. 141,
comma 7 del D. Lgs. n. 267/2000;
- Decreto del Presidente della Repubblica del 22/02/2024 con il quale è stato disposto lo 
scioglimento del Consiglio Comunale di Rovigo ed è stato nominato il Dott. Gianfranco Tomao 
quale Commissario Straordinario per la provvisoria gestione dell'ente fino all'insediamento degli 
organi ordinari, con tutti i poteri del Sindaco, della Giunta e del Consiglio Comunale;
- Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo del 28/02/2024 di nomina del Dott. Fabrizio 
Cesarino - Viceprefetto Aggiunto - a sub-commissario del Comune di Rovigo ed il Decreto del 
Commissario Straordinario n. 5 del 06/03/2024 che attribuisce funzioni vicarie allo stesso sub 
Commissario dott. Fabrizio Cesarino in caso di assenza e/o impedimento del Commissario 
Straordinario;
- Decreto del Prefetto della Provincia di Rovigo del 14/03/2024 di nomina del Dott. Francesco 
Pisani- Funzionario economico finanziario presso la Prefettura U.T.G. di La Spezia, a sub 
commissario del Comune di Rovigo;

Premesso che da vari anni il Ministero della Giustizia - Dipartimento dell’Amministrazione 
Penitenziaria e Dipartimento della giustizia minorile, ha in essere con il Comune di Rovigo delle 
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convenzioni per l’utilizzo di un ufficio sito presso la sede comunale del settore Politiche Sociali, 
sita in Viale Trieste, n. 18;

Considerato che tale ufficio veniva utilizzato per favorire il contatto delle persone sottoposte a 
provvedimenti dell’autorità giudiziaria con il personale degli Uffici del Ministero della Giustizia 
incaricati della gestione, dell’assistenza e della vigilanza delle persone predette durante il percorso 
giudiziario;

Dato atto che a partire dal mese di marzo 2023 gli uffici del Settore Politiche Sociali del Comune 
di Rovigo sono stati trasferiti in altra sede sita sempre in Rovigo in Viale Marconi n. 2;

Richiamata la nota del Ministero della Giustizia - Dipartimento della Giustizia Minorile e di 
Comunità - Ufficio dell’Esecuzione Penale Esterna di Padova e Rovigo, (d’ora in poi chiamato 
UEPE), acquisita al prot. comunale al n. 43839/2024, con la quale conferma la necessità di avere a 
disposizione un ufficio presso la nuova sede comunale di Viale Marconi n. 2;

Richiamata altresì la nota del Ministero della Giustizia - Dipartimento della Giustizia Minorile e di 
Comunità - Ufficio di Servizio Sociale per Minorenni di Venezia (d'ora in poi chiamato USSM), 
acquisita al prot. comunale al n. 45088/2024 con la quale conferma la necessità di avere a 
disposizione un ufficio presso la nuova sede comunale di Viale Marconi n. 2;

Rilevato che UEPE e USSM hanno necessità di usufruire di un ufficio per favorire il contatto delle 
persone sottoposte a provvedimenti dell’autorità giudiziaria con gli Uffici suddetti, incaricati di  
raccogliere gli elementi conoscitivi per l’accertamento della personalità fornendo concrete ipotesi 
progettuali e concorrendo alle decisioni dell’autorità giudiziaria nel percorso di riparazione e 
reintegrazione sociale, nonché di vigilare, assistere e sostenere durante tutto il percorso giudiziario 
secondo il principio della sussidiarietà e della collaborazione per favorirne l’inclusione sociale;

Ritenuto che è interesse del Comune di Rovigo garantire il sostegno e l’accompagnamento degli 
utenti del territorio nell’esecuzione delle misure e sanzioni di comunità, agevolare i rapporti tra le 
istituzioni e i servizi territoriali del Ministero della Giustizia e istituire così un servizio di prossimità 
per gli utenti e le loro famiglie;

Rilevato che la presenza nel territorio comunale degli uffici UEPE e USSM rappresenta un servizio 
importane per la collettività al fine di favorire il contatto con le persone sottoposte a provvedimenti 
dell’autorità giudiziaria con gli uffici richiamati e pertanto risulta opportuno mantenere una 
collaborazione con i servizi medesimi mettendo a disposizione degli stessi un ufficio presso la sede 
comunale del Settore Politiche Sociali e per la Famiglia, sita in Viale Marconi, 2;

Valutato che pertanto:         
- è interesse reciproco del Comune di Rovigo e di UEPE e USSM  addivenire alla stipula di un 
accordo in quanto l’Amministrazione Comunale vuole istituire un servizio di prossimità per gli 
utenti del territorio agevolando i rapporti  degli stessi con i servizi territoriali del Ministero della 
Giustizia e, nel contempo, UEPE e USSM  hanno necessità di disporre di un recapito nel territorio 
per consentire ai propri operatori lo svolgimento degli incontri necessari per la realizzazione dei 
programmi individualizzati con i destinatari delle misure e sanzioni di comunità;
- le attività di cui sopra sono di interesse pubblico rientrando tra le finalità istituzionali degli enti 
coinvolti; conseguentemente il ricorso all’accordo non interferisce con il perseguimento 
dell’obiettivo principale delle norme comunitarie in tema di appalti pubblici, ossia la libera 
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circolazione dei servizi e l’apertura alla concorrenza non falsata negli Stati membri ma rappresenta 
uno strumento efficace per tutelare gli interessi reciproci degli enti sottoscrittori;

Accertato che l’utilizzo dei locali da parte del Ministero della Giustizia, sarebbe limitato nel tempo 
(alcune ore per alcuni giorni della settimana) e finalizzato alla realizzazione di incontri fra operatori 
sociali di UEPE e USSM e adulti e/o minori residenti nel Comune e nella Provincia di Rovigo ed 
altri soggetti pubblici e/o privati necessari per la realizzazione dei programmi individualizzati;

Precisato sin d’ora che l’ufficio che verrà messo a disposizione di UEPE e USSM potrà essere 
utilizzato, compatibilmente con le necessità di ciascun ente, anche dal Garante dei diritti delle 
persone private della libertà personale del comune di Rovigo”, (d'ora in poi chiamato “Garante”),  
in virtù di quanto previsto dall’art. 7 del  Regolamento Comunale approvato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 71 del 23 settembre 2008;

Ritenuto quindi di approvare gli schemi di accordo ex art. 15 L. 241/90 (Allegati A e B) che 
costituiscono parti integranti e sostanziali della presente deliberazione;

Ritenuto di demandare al Dirigente del Settore Politiche Sociali e per la Famiglia la fase di 
attuazione con gli adempimenti necessari e conseguenti alla sottoscrizione dei predetti accordi;

Dato atto che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa a carico del bilancio 
comunale;

Visto il Decreto Sindacale n. 43 del 11/11/2022 che conferisce alla  dott.ssa Valeria Orna  l'incarico 
dirigenziale relativo al Settore Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, Politiche 
del Lavoro, Volontariato, Pari Opportunità, Sussidiarietà, Istruzione Università, Sport e Politiche 
Giovanili ed Associazionismo, in cui si stabilisce tr al’altro l’ordine di sostituzione dei Dirigenti in 
caso di loro assenza e/o impedimento;

Visto il Decreto Dirigenziale n. 43 del 03/09/2020 che nomina la dott.ssa Francesca Pilitta, 
Istruttore Direttivo Specialista Amministrativo, quale Responsabile della predisposizione di atti di 
programmazione e gestione risorse finanziarie e di atti complessi relativi alla Sezione di 
assegnazione e il Decreto Dirigenziale n. 185 del 29/12/2023 che conferisce alla stessa l'incarico di 
Elevata Qualificazione Organizzativa EQO della Sezione Politiche ed Interventi per la Coesione 
Sociale;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 104 del 29 dicembre 2023 avente ad oggetto: 
“Approvazione documento unico di programmazione (DUP) 2024/2026, relativa nota di 
aggiornamento al DUP 2024/2026, Bilancio di Previsione esercizio 2024/2026 e relativi allegati”,  
divenuta esecutiva in data 22/01/2024;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 18/01/2024 avente ad oggetto: 
“Approvazione Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026 - Assegnazione dotazioni finanziarie”, 
dichiarata i.e.;

VISTA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 01/02/2024, esecutiva, di approvazione del 
Piano Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO) e s.m.i.;
Visto l’art. 48 del D.Lgs.n. 267/2000 e l’art. 26 del vigente Statuto comunale riguardanti le 
competenze della Giunta comunale;
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Preso atto che ai sensi dell'art. 49 del medesimo D. Lgs. n.267 del 18.08.2000 viene richiesto il  
parere del Responsabile del Settore interessato in ordine alla regolarità tecnica;

Con voti unanimi e favorevoli espressi in forma palese

 DELIBERA

1) di approvare le premesse  quali parti integranti e sostanziali del presente atto;

2) di approvare conseguentemente le convenzioni allegate sub A) “Accordo ex art. 15 L. 241/90 
per l’uso di un ufficio comunale per le attività del Ministero della Giustizia – Dipartimento della 
Giustizia Minorile e di Comunità - Ufficio Esecuzione Penale Esterna (UEPE), e sub B) “ Accordo 
ex art. 15 L. 241/90 per l’uso di ufficio comunale per le attività del Ministero della Giustizia - della 
Giustizia Minorile e di Comunità - Ufficio di Servizio Sociale per Minorenni di Venezia (USSM)” 
parti integranti e sostanziali del presente atto;

3) di demandare al Dirigente del “Settore Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, 
Politiche del Lavoro, Volontariato, Pari Opportunità, Sussidiarietà, Istruzione Università, Sport, 
Politiche Giovanili ed Associazionismo”,  la concreta esecuzione di quanto stabilito e definito nel 
presente provvedimento, con gli adempimenti necessari e conseguenti alla realizzazione delle 
finalità sopra indicate;

4) di dato atto che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa a carico del bilancio 
comunale;

4) di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 196/03. Ai fini 
della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione 
di dati personali identificativi non necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il riferimento a dati 
sensibili o giudiziari;

5) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. n. 33/2013) nell'apposita sezione “Amministrazione 
trasparente – sottosezione “Provvedimenti/Provvedimenti organi di indirizzo politico” - del sito web 
dell'Ente, contestualmente alla pubblicazione dello stesso all'Albo pretorio on line;

6) di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese, 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D. Lgs. 18/8/2000 n. 267/2000, 
stante l’urgenza dell'attuazione coordinata degli interventi previsti dal presente atto di indirizzo.



COMUNE DI ROVIGO

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e 
correttezza dell'azione amministrativa.

In assenza di conflitto di interessi di cui al combinato disposto degli articoli 6 bis della
Legge 241/1990 e dell'art. 7 del D.P.R. 62/2013.

Annotazioni:  

Rovigo, 06/06/2024

IL DIRIGENTE
Valeria Orna

Documento sottoscritto con firma digitale


