
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 145  DEL  22/12/2020

SETTORE POLITICHE SOCIALI E PER LA FAMIGLIA, 
POLITICHE PER LA CASA, POLITICHE PER IL LAVORO, 

VOLONTARIATO, PARI OPPORTUNITA', SUSSIDIARIETA' ED 
ASSOCIAZIONISMO, ISTRUZIONE, UNIVERSITA', SPORT E 

POLITICHE GIOVANILI

SEZIONE SPORT - POLITICHE GIOVANILI

PRESENTATA DA: ALBERGHINI ERIKA

OGGETTO: RICONOSCIMENTO  DEBITO  FUORI  BILANCIO  PER  LAVORI  DI 
MESSA IN SICUREZZA DELL'IMPIANTO SPORTIVO DENOMINATO 
"STADIO BATTAGLINI".

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Orna Valeria

Premesso:
che  il  Comune  di  Rovigo  possiede  una  struttura   dedicata  alla  pratica  sportiva   del  rugby 
denominata “Stadio M.Battaglini” - che consta di un campo principale, con annessi spogliatoi, dove 
si svolgono gli incontri a livello nazionale TOP 10, oltre che di altri due campi per gli allenamenti e 
per l'attività delle formazioni giovanili - concessa da ultimo  in comodato alla Rugby Rovigo Delta 
srl ssd con contratto sottoscritto il 20 agosto 2014 per la durata di quindici anni;
Che l'impianto è utilizzato dalla Rugby Rovigo Delta srl che svolge, tra gli altri,  il campionato 
italiano di Eccellenza “TOP 12”,  e precisamente:
- 1ª squadra che affronta il massimo campionato attualmente denominato TOP 10;
- 2 formazioni under 18
Che l'impianto è utilizzato anche dalla Società Sportiva “Lotario Monti” e precisamente:
- 2 formazioni under 16;
- 2 formazioni under 14;
- 1 formazione under 12;
- 1 formazione under10;
- 1 formazione under 8;
- 1 formazione under 6;
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Che pertanto si può affermare che gli sportivi che praticano detta disciplina e  frequentano lo stadio 
cittadino  in  ciascuna  stagione  sportiva  nel  complesso  ammontano   a  circa  220/230  atleti,  per 
allenamenti e gare;
Che la disciplina del rugby  rappresenta  una sport cittadino, che ha fatto e fa conoscere la Città di  
Rovigo  in tutta la Nazione ma anche a livello internazionale, con una importante tradizione che ha 
la sua origine nel 1935;
Che molti rodigini e polesani hanno praticato la disciplina sportiva di cui trattasi che rappresenta lo 
sport che ha il maggior numero di tifosi in Città; 
Che la società sportiva Rugby Rovigo – pur succedendosi diverse ragioni sociali- utilizza lo stadio 
comunale “ Mario Battaglini” per lo svolgimento delle attività sportive di rugby fin dagli anni della 
sua costruzione risalente agli anni settanta; 
Che il suddetto contratto di comodato, in conformità al codice civile,  pone a carico del comodatario 
gli  oneri  di  manutenzione  ordinaria  (art  8)  e  mantiene  a  carico  del  comodante  gli  oneri  di 
manutenzione straordinaria (art 9);
Che  l'impianto,  per  la  sua  dimensione,  necessita   di  interventi  di  manutenzione  ordinaria   e 
funzionamento pressoché quotidiani, che vengono in via continuativa assicurati  dal conduttore;
Che gli interventi di manutenzione straordinaria fanno capo al comodante;
Che  conseguentemente  nel  corso  degli  anni  gli  interventi  più  importanti  di  manutenzione 
straordinaria  sono  stati  assicurati  dal  Comune  di  Rovigo,  ciò  in  plurime  occasioni,  anche  in 
relazione a quelli necessari per garantire la agibilità dell'impianto;

Che  la  situazione  dell'impianto  sotto  il  profilo  dell'adeguamento  alla  normativa  vigente,  della 
messa in sicurezza,  agibilità  e lavori  futuri  di manutenzione straordinaria  necessari  è allo  stato 
attuale la seguente:

- sono nella  fase iniziale  i  lavori  per la messa in sicurezza della tribuna “Quaglio” per quanto 
riguarda  l'installazione  delle  nuove  luci  di  emergenza.  Inoltre  la  tribuna  è  stata  recentemente 
oggetto  di  accertamento  statico  mediante  l'effettuazione  di  prove  sclerometriche  sulle  strutture 
portanti, con emissione del relativo certificato di verifica statica;

- la tribuna “Lanzoni” è stata oggetto, recentemente, di un importante intervento di restyling che ha 
riguardato la verifica strutturale della copertura e la riqualificazione di tutti i locali adibiti ad uffici, 
sala riunioni, servizi igienici etc.;

Richiamato l'art.1808 del codice civile il quale statuisce “Il comodatario non ha diritto al rimborso 
delle spese sostenute per servirsi della cosa. Egli però ha il diritto di essere rimborsato delle spese 
straordinarie sostenute per la conservazione della cosa, se queste erano necessarie e urgenti”;

Atteso che nel corso del 2014/2015 sono stati realizzati, da parte della società gestore, lavori di 
straordinaria  manutenzione  segnalati  dalla  Commissione  Comunale  di  Vigilanza  sui  Locali  di 
Pubblico  Spettacolo,  diretti  alla  messa  in  sicurezza  dell'impianto  e  riconducibili  alle  seguenti 
lavorazioni:

   Adeguamenti elettrici;

 Adeguamenti idraulici;
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 Porte di sicurezza;

Parapetti di sicurezza della recinzione;

Rete di protezione;

Adeguamenti di carpenteria;

Adeguamenti edili;

Presentazione pratica antincendio presso il Comando Provinciale Vigili del Fuoco, in attesa di 
completarne l'iter;

Ne è seguita una richiesta di rimborso delle spese sostenute a cura della società sportiva, con istanza 
del 21 agosto 2015 acclarata al protocollo comunale prot. 46747 del 25 agosto 2015;  

Atteso che: 

- l'ufficio tecnico LLPP, cui fanno capo i fabbricati comunali, compresi gli impianti sportivi, ha 
eseguito un approfondimento istruttorio circa i lavori di cui trattasi, redigendo a tal fine con prot. n. 
87123 del 21.12.2020 relazione dettagliata delle spese sostenute dalla società Rugby Delta Rovigo 
dei lavori sostenuti per la messa in sicurezza dello Stadio “M. Battaglini”;

-  che  il  contratto  di  comodato  in  questione  -  da  ultimo  intervenuto  -  a  seguito  di  carteggio 
epistolare  è  stato  oggetto,  anche  di  recente,  di  specifiche  dirette  a  chiarirne  il  contenuto  ed  i 
protocolli  operativi,  prevedendosi,  tra  l'altro,  la  costituzione  di  un  Tavolo  Permanente  tra  il 
Comune e la società comodataria, che si riunirà 2 volte all'anno per definire quali interventi di 
manutenzione  straordinaria  siano  necessari  al  fine  di  provvedere  tempestivamente  alla 
conservazione corretta ed in sicurezza dell'impianto sportivo, anche al fine di assicurare la regolare 
partecipazione della Società ai campionati;
Tutto ciò premesso,

Accertato:

Che i lavori di cui trattasi come da documentazione agli atti sono stati realizzati;

Che si tratta di lavori di straordinaria manutenzione necessari per l'utilizzo del bene da parte di 
chiunque e per garantire la fruizione in condizioni di  sicurezza per la collettività, anche per il 
futuro;

Vista  la  fattura  n.  124/01  del  22.12.2020  emessa  da  Rugby  Rovigo  Delta  s.r.l.  SSD  –  C.F. 
01405890292   P.  IVA  01405890292  dell’importo  di  euro  79.279,75   IVA  inclusa  prot.  n. 
87861/2020;

Che in assenza della loro realizzazione l'impianto non potrebbe essere stato utilizzato in conformità 
alla normativa di settore;

Che si tratta di impianto appartenente al patrimonio indisponibile dell'ente destinato a un servizio 
pubblico;
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Che è stata acquisita la nota del Dirigente LL.PP.  prot. n. 87232 del 21.12.2020   che attesta 
l’utilità e l’arricchimento per il Comune di Rovigo nell’espletamento dei servizi di competenza;

Visto l'art.194 comma 1 lett.e) del D.Lgs.267/2000 “Acquisizione di beni e servizi in violazione 
degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'art.191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità e 
arricchimento  per  l'ente,  nell'ambito  dell'espletamento  di  pubbliche  funzione  e  servizi  di 
competenza”  e ritenutolo applicabile alla fattispecie di cui trattasi; 

Preso atto del parere espresso dall’Avvocatura Civica del Comune di Rovigo prot. n. 69799 del 
21.10.2020; non ostensibile ai sensi  dell'art. 24, comma 1, della legge 7 agosto 1990, n. 241 e 
successive modificazioni;

Vista  la  delibera  di  Giunta  comunale  n.  341  del  22.12.2020  coi  cui  è  stato  autorizzato   il 
prelevamento  dal  fondo  di  riserva  ordinario  di  €  79.279,75  per  l'esercizio  2020  del  bilancio 
2020/2022;

Visto il parere obbligatorio del Collegio dei Revisori, espresso ai sensi di legge ( Allegato);

Acquisiti i pareri di cui all'art.49 del  D.Lgs. 267/2000 e del Segretario Generale dell’Ente;

con voti

DELIBERA
- di riconoscere ai sensi e per gli effetti di cui all'art.194 comma 1 lett.e) del D.Lgs.267/2000 
quale debito fuori bilancio la somma da corrispondere per i lavori di messa in sicurezza, come in 
premessa e negli allegati descritti e quantificati, dell'impianto sportivo denominato “Stadio M. 
Battaglini”  di  rilevanza  cittadina  di  proprietà  comunale  a  servizio  della  collettività  per  un 
importo pari ad € 79.279,75 IVA compresa, come da fattura n. 124/01 del 22.12.2020 emessa da 
Rugby Rovigo Delta s.r.l. SSD – C.F. 01405890292  P. IVA 01405890292  prot. n. 87861/2020;

-  di  dare  atto  che  la  relativa  somma  trova  capienza  sul  capitolo 210201/5210  denominato 
“Manutenzione straordinaria impianti sportivi”, Bilancio 2020 del PEG, Missione 6, Programma 
1, Macroaggregato 2;
- Di precisare che si provvederà ad impegnare successivamente e con apposito provvedimento, 
del Dirigente del Settore Politiche Sociali e per la famiglia, Politiche per la Casa, Politiche del 
Lavoro, Volontariato, Pari opportunità, Sussidiarietà ed Associazionismo, Istruzione, Università, 
Sport e Politiche Giovanili, la relativa spesa;
- di assolvere l'obbligo di pubblicazione del provvedimento, in adempimento alle disposizioni 
vigenti  in  materia  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  delle  informazioni  da  parte  delle 
pubbliche  amministrazioni  (d.lgs.33/2013)  con  la  pubblicazione  nell'apposita  sezione 
“Amministrazione trasparente” – del sito web dell'ente;
- di dare atto dell’avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione di cui all’art.10 commi 2 e 
3 e all’art.11 del codice di comportamento aziendale e dell’art.6-bis della legge n.241/1990, per 
cui in ordine al presente provvedimento non sussiste situazione di conflitto di interessi né in 
capo al responsabile di procedimento, né in capo al soggetto che sottoscrive il presente atto, né 
in capo a chi partecipa, a qualsiasi titolo a detto procedimento;
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- di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo online del Comune avviene nel rispetto della 
tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione dei 
dati  personali.  Ai  fini  della  pubblicità  legale,  l'atto  destinato  alla  pubblicazione  è  redatto  in 
modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento 
a categorie particolari di dati personali.

    Di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione favorevole unanime e palese, 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma 4, del Decreto Lgs. n. 267/2000, 
considerata la necessità e l’urgenza  di perfezionare il riconoscimento nell’anno corrente. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 e successive modificazioni ed integrazioni, 
si  esprime  parere  favorevole  per  quanto  di  competenza  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  sulla 
presente proposta.

Annotazioni:  

Rovigo, 23/12/2020

IL DIRIGENTE
Valeria Orna

Documento sottoscritto con firma digitale


