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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 34 DEL 30/06/2021

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

OGGETTO: RATIFICA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 158 DEL 9/6/2021 AD 
OGGETTO: "VARIAZIONE URGENTE AL BILANCIO DI PREVISIONE 
2021/2023 E APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO"

L'anno duemilaventuno, il giorno trenta del mese di Giugno alle ore 16:15 , nel Palazzo Comunale e nella 
sala delle proprie sedute, si è riunito

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass. Pres. Ass.

GAFFEO EDOARDO X  SACCARDIN FEDERICO X  
AZZALIN GRAZIANO X  SCARAMUZZA GIANMARIO X  
BAGATIN BENEDETTA X  SALVAGGIO GIOVANNI X  
BALZAN MARGHERITA X  TRANIELLO ELISABETTA X  
BERTACIN RICCARDO X  ARETUSINI MICHELE X  
BIASIN ELENA X  BONVENTO MARCO X  
BORSETTO OTTAVIO X  MAGON SABRINA X  
BUSINARO GIORGIA X  GAMBARDELLA MONICA X  
CHENDI NELLO X  MANIEZZO MATTIA X  
GIANNESE ROBERTO X  MENON SILVIA X  
MASIN MATTEO X  MILAN MATTIA X  
MONTAGNOLO ANGELO X  MORETTO MATTIA X  
NALE CATERINA X  NOCE VALENTINA X  
OSTI GIORGIO X  RIZZATO LORENZO X  
RAISE MICAELA X  ROSSINI ANTONIO X  
ROMAGNOLO ALESSANDRO X  SETTE DAMIANO X  
ROMEO NADIA X  
TOTALE 20 13

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, dott. Alessandro Ballarin.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Tovo, Favaretto, Zambello, Merlo, Pavanello.
A scrutatori vengono designati i Signori: Ggiannese roberto, montagnolo angelo, moretto mattia.
Assume la Presidenza la dott.ssa. Nadia Romeo nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE e constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare 
sull'oggetto sopra indicato.
Alle ore 16 e 19 minuti ha inizio la trattazione del punto in oggetto dopo che il Consiglio comunale ha deciso 
di collocarlo al primo punto dell'o.d.g. con conseguente degli altri punti iscritti all'ordine del giorno.
Sono presenti n. 20 consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Bertacin 
Riccardo, Biasin Elena, Borsetto Ottavio, Gaffeo Edoardo, Gambardella Monica, Giannese Roberto, 
Magon Sabrina,  Masin Matteo, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Osti Giorgio, Romagnolo 
Alessandro, Romeo Nadia, Rossini Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario e 
Traniello Elisabetta.
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Sono assenti giustificati i consiglieri: Bonvento, Businaro, Menon, Milan e Sette. Risultano invece 
assenti: Aretusini, Chendi, Maniezzo, Nale, Noce, Raiese, Rizzato e Salvaggio.
Introduce l'argomento l'assessore alle risorse finanziarie dott. Andrea Pavanello.
Alle ore 16 e 26 minuti entrano in Sala consiliare i consiglieri: Chendi, Nale e Noce.
Al termine dell'esposizione la Presidente apre la discussione alla quale non partecipa alcun 
consigliere, né si registrano dichiarazioni di voto.
La proposta di deliberazione viene quindi messa in votazione palese per appello nominale e 
approvata.
I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione,  trasposta in calce al presente 
atto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n° 158 del 9/6/2021, avente ad oggetto: 
“Variazione urgente al Bilancio di Previsione 2021/2023 e applicazione avanzo vincolato”;

Considerato che l’art. 42 del D.Lgs. 267/2000 dispone che le deliberazioni adottate ad 
urgenza dalla Giunta Comunale con i poteri del Consiglio, debbono essere ratificate entro 60 gg. 
dall’adozione del provvedimento, e comunque entro il 31/12 dell’esercizio in corso, pena la 
decadenza;

Preso atto pertanto che la suddetta deliberazione deve essere ratificata entro l’8/8/2021;
Visti:

 il Decreto Sindacale n. 20 del 23.06.2017 con il quale è stato conferito alla Dr.ssa Nicoletta 
Cittadin l'incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane;

 il Decreto del Commissario Straordinario n. 7 del 14.03.2019 con il quale è stata disposta la 
proroga fino al 31.07.2019 del sopra citato incarico dirigenziale;

 il Decreto Sindacale n. 32 del 31.07.2019, con il quale il predetto incarico è stato 
nuovamente conferito per un periodo di tre anni decorrenti dal 1° agosto 2019, in esecuzione 
della deliberazione della Giunta Comunale n. 70 del 29.07.2019, dichiarata immediatamente 
eseguibile;

Dato atto che la dott.ssa Antonella Di Liddo è stata designata Responsabile del 
Procedimento con decreto dirigenziale n. 13 del 24/05/2016;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 – 1° comma – del sopracitato D.Lgs. 267/2000, sulla 
presente deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:

a) dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica;
b) dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile;

per le motivazioni espresse in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
appello nominale a cura del Segretario Generale, ha dato il seguente esito, come proclamato dalla 
Presidente:

presenti n. 23 consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Bertacin 
Riccardo, Biasin Elena, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Gaffeo Edoardo, Gambardella Monica, 
Giannese Roberto, Magon Sabrina, Masin Matteo, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Nale 
Caterina, Noce Valentina, Osti Giorgio, Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, Rossini Antonio, 
Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario e Traniello Elisabetta;
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favorevoli n. 20 consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Bertacin 
Riccardo, Biasin Elena, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Gaffeo Edoardo, Gambardella Monica, 
Giannese Roberto, Masin Matteo, Montagnolo Angelo, Nale Caterina, Osti Giorgio, Romagnolo 
Alessandro, Romeo Nadia, Rossini Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario e 
Traniello Elisabetta;

contrari: nessuno;

astenuti n. 3 consiglieri: Magon Sabrina, Moretto Mattia, Noce Valentina.

D E L I B E R A

1) di ratificare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 42, ultimo comma, del D.Lgs. 
267/2000, la deliberazione di Giunta Comunale n° 158 del 9/6/2021 avente per oggetto: 
“Variazione urgente al Bilancio di Previsione 2021/2023 e applicazione avanzo vincolato”;

 
2) di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento 
alle disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni 
da parte delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. 33/2013) nell’apposita sezione 
“Amministrazione trasparente – del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione 
dello stesso all’Albo pretorio”;

3) Di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, 
avviene nel rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in 
materia di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari,  ovvero l riferimento a categorie particolari di dati personali;

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 34/2021 – PUNTO 
1) DELL'O.D.G. RATIFICA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 158 DEL 9/6/2021 
AD OGGETTO: "VARIAZIONE URGENTE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 E 
APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO"

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Assessore prego, andiamo a trattare il punto n. 9 all'ordine del giorno che diventa il primo. Prego 
Assessore.

PAVANELLO ANDREA – Assessore:
Grazie Presidente. Quella che presentiamo per la vostra approvazione è la ratifica di una variazione 
urgente di Giunta del 9 giugno 2021. E’ una variazione abbastanza complessa, che adesso vi andrò 
ad elencare.
Visto l’urgenza rappresentata dal settore istruzione di modificare gli stanziamenti di spesa relativi al 
nido, alla mensa scolastica e al trasporto scolastico al fine di poter avviare urgentemente le 
procedure di gara per l’affidamento del servizio educativo nido per il periodo settembre 2021-
settembre 2023, nonché per la necessità di integrare gli stanziamenti, spesa per l’anno 2021, relativi 
a tali servizi con i fondi dell’avanzo vincolato 2020, di cui al contributo COVID.
Si rendono pertanto necessarie le seguenti variazioni: maggiore spesa per gestione nido a causa 
COVID 19.000 euro (stiamo parlando dell’anno 2021); maggiore spesa per mensa scolastica a causa 
COVID 24.000 euro; maggiore spesa per trasporto scolastico, sempre a causa COVID, 32.000 euro; 
maggiore spesa per gestione nido del nuovo appalto 41.617 euro.
La maggiore spesa, da finanziare nell’anno 2021, ammonta a complessivi 116.617 euro e viene 
finanziata nel seguente modo: 75.000 euro con i fondi derivanti dall’avanzo di amministrazione 
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2020 COVID; 18.000 euro con minore spesa gestione trasporto scolastico; 23.000 euro con minore 
spesa servizi connessi al trasporto scolastico.
La minore spesa per i servizi connessi al trasporto scolastico è di 38.500 euro. Tale spesa era stata 
finanziata con il fondo di riserva e con l’attuale variazione, in accordo con l’Assessore, viene 
destinata per 23.000 euro alla copertura di maggiori spese per l’appalto del nido, per 11.000 euro 
destinata a contributi per la gestione degli impianti sportivi e per 4.000 euro viene destinata al 
rimpinguamento del fondo di riserva ordinario.
Per gli anni 2022 e 2023 la maggiore spesa annua per la gestione del nido del nuovo appalto è di 
110.000 euro. Tale maggiore spesa viene finanziata annualmente per 52.000 euro con la minore 
spesa annua derivante dalla gestione del trasporto scolastico e per 58. 000 euro con l’incremento 
annuo dello stanziamento d’entrata relativo all’addizionale comunale IRPEF.
Viste le richieste del settore cultura, con le quali vengono dichiarate minori entrate di 50.000 euro 
per proventi da teatro e maggiori spese per 65.000 euro, di cui 50.000 euro per l’assegnazione di 
contributi a favore di Associazioni no profit operanti nel settore culturale e 15.000 euro per spesa di 
noleggi per eventi culturali.
La somma complessiva di 115.000 euro viene finanziata con l’avanzo vincolato 2020 di cui al
contributo statale COVID.
A seguito della minore entrata vincolata di 15.000 euro relativa ai noleggi si rende quindi necessario 
ridurre contestualmente lo stanziamento dei seguenti capitoli: 5.000 euro ciascuno acquisto 
materiale per manifestazioni teatrali; 5.000 per noleggi attività teatrali; 5.000 euro per allestimento 
stagione lirica in collaborazione con altri teatri.
Viste inoltre le richieste del settore servizi sociali, con le quali si chiede di iscrivere in entrata per il 
2021 il contributo regionale per il sostegno abitazioni in locazioni per l’importo di 67.359 euro; di 
applicare l’avanzo vincolato da trasferimenti relativo al contributo regionale per le barriere 
architettoniche per l’importo di 2.390 euro, da destinare per 1.650 euro a contributi e 741 euro da 
restituire all’ASL 5 Polesana; di ridurre la spesa relativa alle funzioni delegate ULSS per 21.080 
euro in quanto si è realizzata un’economia da destinare per 12. 000 euro a cofinanziamento spesa 
per fondo sostegno abitazioni in locazione e per 9.000 euro per incarico professionale per progetto 
di comunicazione sociale per la Commissione Pari Opportunità; di applicare l’avanzo vincolato 
2020 di cui al contributo statale per l’esercizio funzioni fondamentali per l’importo di 15.000 euro 
per la gara relativa ai servizi di supporto e accompagnamento socio abitativo per persone senza fissa 
dimora.
Preso atto che la Ragioneria Generale dello Stato ha precisato che i fondi COVID non possono 
essere utilizzati per l’assunzione di personale straordinario.
Con precedenti variazioni 61/2021 e 109/2021 erano stati stanziati a tale titolo 335.959 euro, di cui 
92. 000 euro per il personale straordinario della Polizia Locale, 34. 000 euro per il personale 
interinale museo, 71.837 euro per il personale interinale settore sociale, e per 137.581 euro per il 
personale interinale del commercio.
Ritenuto con la presente variazione di ridestinare tali fondi nel seguente modo: 205.000 euro per il 
finanziamento delle spese di cui alla variazioni dei settori istruzione, cultura e sociale; 130. 000 
euro mediante l’accantonamento del fondo emergenza COVID.
Questa, se ricordate, era nella variazione che avevamo fatto appunto volendo finanziare 
l’assunzione di dipendenti di lavoro interinale con fondi COVID, e poi abbiamo dovuto di fatto non 
portarla avanti per il sopravvenuto parere negativo da parte del MEF di utilizzare il fondo COVID 
per tali assunzioni, e quindi con questa variazione andiamo a sistemare tutta quella precedente 
delibera che era stata effettuata.
Rilevata però la necessità e l’urgenza di rifinanziare la spesa di 83.404 euro relativa al personale 
straordinario di Polizia Locale nel seguente modo: 70.711 euro mediante l’applicazione dell’avanzo 
vincolato da vincoli dell’Ente e 12.693 euro mediante maggiore entrata relativa al rimborso spesa 
del personale settore partecipate in comando.
Sempre collegandomi a quella variazione, nel frattempo avevamo assunto i quattro vigili; 
inizialmente si pensava potessero finanziati con l’avanzo COVID, con il fondone COVID. Questo 
non era possibile però le assunzioni erano già state effettuate, quindi le avevamo già finanziate e 
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con questa delibera ufficializziamo la copertura non con fondi COVID delle assunzioni nel 
frattempo effettuate.
Viste le richieste del settore sport con le quali si chiede di iscrivere a bilancio per le annualità 2021, 
2022, 2023, le entrate relative ai canoni di concessione per gli impianti sportivi rispettivamente di 
2.454 euro per il 2021 e 4.908 euro per le annualità successive. Si chiede inoltre di stanziare la 
spesa per concessione di contributi economici alle Società sportive che gestiscono tali impianti, 
quantificata in 13.941 euro per l’anno 2021, 29.983 euro per l’anno 2022 e 31.150 euro per l’anno 
2023.
Tale variazione comporta la seguente maggiore spesa finanziata nel seguente modo: per il 2021, 
euro 11.487, finanziata con l’economia relativa ai servizi connessi al trasporto scolastico; 25.075 
euro per il 2022 finanziata con l’incremento dello stanziamento di entrata relativo all’addizionale 
comunale; 26.242 euro per il 2023 sempre con la maggiore entrata derivante dall’addizionale 
comunale IRPEF.
Vista le richieste del settore risorse umane con le quali si chiede di aumentare nelle annualità 2021, 
2022 e 2023 la spesa per il personale in comando del nido a causa della maggiore spesa per assegni 
nucleo familiare, nonché di finanziare per tre mesi nell’anno 2021 un istruttore contabile C1 tramite 
agenzia interinale al settore tributi. La maggiore è nell’espletamento delle procedure concorsuali per 
la sostituzione di un dipendente in pensione per l’importo di 11.454 euro; la maggiore spesa di 
13.854 euro per l’anno 2021 e di 1.600 euro per il 2022 e 2023 viene finanziata mediante riduzione  
della spesa relativa al piano occupazionale.
Vista la richiesta della sezione economato con la quale si chiede di ridurre di 3.000 euro la spesa 
relativa all’acquisto di materiale di consumo da destinare all’acquisto di mobili.
Ritenuto pertanto di procedere alle variazioni su indicate, come da allegato A), applicando anche 
una quota dell'avanzo vincolato di amministrazione 2020 pari a 73.103 euro, di cui 70.711 euro 
avanzo vincolato dell’Ente e 2.392 euro avanzo vincolato da trasferimenti.
Questa è l’oggetto di questa ratifica, che contiene in sé quindi tre momenti importanti: uno, quello 
dell’affidamento del nido, le risorse necessarie a rinnovare l’affidamento del nido; per quanto 
riguarda i bandi per l'assegnazione degli impianti sportivi, che quindi abbiamo messo le risorse per 
poter essere nelle condizioni di firmare e siglare le convenzioni, che prevedono un’entrata del 
canone da parte delle Associazioni aggiudicatarie, ma un contributo da parte del Comune e queste 
Associazioni assegnatarie in funzione delle loro necessità.
Questa è la ratifica di questa variazione presa per i motivi d'urgenza per i motivi che vi ho espresso 
a voi. Grazie.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Ringrazio l’Assessore. Apro il dibattito. Chi vuole intervenire? Nessuno. Quindi chiudo il dibattito, 
nessuno mi chiede di intervenire. Dichiarazioni di voto: qualcuno vuole intervenire? Nessuno. 
Chiudo la dichiarazione di voto. Siamo al punto n. 9, Consigliere Chendi glielo dico perché 
l'abbiamo invertito al posto del primo, il 9 è diventato il primo punto. Quindi non ci sono 
dichiarazioni di voto. Chiudo e a questo punto andiamo in votazione. Prego Segretario.

Il Segretario Generale procede con l’appello nominale per la votazione.

AZZALIN GRAZIANO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BAGATIN BENEDETTA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco: 
Favorevole.

BALZAN MARGHERITA– Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BERTACIN RICCARDO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:



Comune di Rovigo – Deliberazione del Consiglio Comunale - Pag. 6

Favorevole.

BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

BORSETTO OTTAVIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

CHENDI NELLO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Favorevole.

GAMBARDELLA MONICA – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Favorevole.

GIANNESE ROBERTO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

MAGON SABRINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Astenuta.

MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo con 
Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

MORETTO MATTIA – Lista Giorgia Meloni Fratelli d’Italia sovranisti conservatori:
Astenuto.

NALE CATERINA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

NOCE VALENTINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Astenuta.

OSTI GIORGIO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

ROMAGNOLO ALESSANDRO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

ROSSINI ANTONIO – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Favorevole.



Comune di Rovigo – Deliberazione del Consiglio Comunale - Pag. 7

SACCARDIN FEDERICO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

SCARAMUZZA GIANMARIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per 
Rovigo con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

TRANIELLO ELISABETTA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
La delibera viene approvata con 20 voti favorevoli e 3 astenuti.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro Ballarin

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nadia Romeo

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


