
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 60 DEL 22/06/2021

SETTORE RISORSE FINANZIARIE, TRIBUTI, RISORSE UMANE

SEZIONE RAGIONERIA

PRESENTATA DA: PAVANELLO ANDREA

OGGETTO: RIAPPROVAZIONE DEL RENDICONTO DI GESTIONE ESERCIZIO 
FINANZIARIO 2020 A SEGUITO DELL'INVIO DELLA 
CERTIFICAZIONE DI CUI AL D.M. 01/04/2021 SULL'UTILIZZO DEI 
FONDI COVID-19

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Nicoli Alessandra

Premesso:
che il Bilancio di Previsione per l'esercizio finanziario 2020, approvato con deliberazione 

del Consiglio Comunale n. 21 del 27/04/2020, è stato redatto ai sensi del D.Lgs.vo 267/2000 così 
come novellato dal dlgs 118/2011;

che lo schema del Rendiconto della gestione 2020, che comprende il Conto del Bilancio, il 
Conto Economico e lo Stato Patrimoniale, redatti ai sensi del D.Lgs. 118/2011, ed approvati dal 
Consiglio Comunale con propria deliberazione n° 22 del 31/05/2021, presenta le seguenti risultanze 
finali così riassunte:

CONTO DEL BILANCIO

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE

GESTIONE

RESIDUI COMPETEN
ZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 20.372.125,86

RISCOSSIONI (+) 12.441.515,35 50.883.470,05 63.324.985,40
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PAGAMENTI (-) 9.822.209,39 44.140.987,11 53.963.196,50

SALDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 29.733.914,76

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 29.733.914,76

RESIDUI ATTIVI (+) 20.118.314,35 15.005.962,91 35.124.277,26
di cui derivanti da accertamenti di 
tributi effettuati sulla base della stima 
del dipartimento delle finanze

0,00

RESIDUI PASSIVI (-) 3.561.359,71 17.109.032,71 20.670.392,42

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE 
CORRENTI (1)

(-) 857.984,54

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE IN 
CONTO CAPITALE (1)

(-) 4.488.627,61

RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE AL 31 
DICEMBRE 2020 (A)(2)

(=) 38.841.187,45

Composizione del risultato di 
amministrazione al 31 dicembre 
2020:

Parte accantonata (3)
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 
31/12/2020 (4) 22.211.264,64

Accantonamento residui perenti al 
31/12/…. (solo per le regioni) (5)
Fondo anticipazioni liquidità

Fondo perdite società partecipate 136.080,69
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Fondo contezioso 1.629.054,60

Altri accantonamenti 3.504.344,56
Totale 
parte 
accantonat
a (B)

27.480.744,49

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi 
contabili 4.662.766,21

Vincoli derivanti da trasferimenti 1.403.588,11
Vincoli derivanti dalla contrazione di 
mutui 289.486,58

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 133.392,15

Altri vincoli 0,00
Totale 
parte 
vincolata ( 
C)

6.489.233,05

Parte destinata agli investimenti
Totale 
parte 
destinata 
agli 
investimen
ti ( D)

3.690,81

Totale 
parte 
disponibile 
(E=A-B-C-
D)

4.867.519,10

F) di cui 
Disavanzo da 

debito 
autorizzato e 

non 
contratto(6)

0,00

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione 
come disavanzo da ripianare (6)

CONTO ECONOMICO
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Risultato di gestione (differenza fra componenti 
positivi e negativi)

€ 1.794.119,75

Proventi e oneri finanziari € 1.795.994,78

Risultato prima delle imposte € 5.553.594,98
Imposte €    615.177,29
Risultato dell'esercizio 2020 € 4.938.417,69

STATO PATRIMONIALE

Totale Immobilizzazioni €  114.709.677,75
Totale Attivo circolante €    42.648.474,38
Totale ratei e risconti €         132.301,67
TOTALE DELL'ATTIVO € 157.490.453,80

Totale Patrimonio netto €    66.020.768,41
Totale fondi per rischi ed oneri €      5.262.159,85
TFR €                      0,00
Totale debiti €     38.713.986,45
Totale ratei e risconti €     47.493.539,09
TOTALE DEL PASSIVO €  157.490.453,80
Conti d'ordine €       8.133.847,43

che allegato al rendiconto vi è un corredo complesso di documentazione contabile tra cui un 
allegato denominato allegato A/2 – “Elenco analitico delle risosrse vincolate del risultato di 
amministrazione” che ha il compito di definire la composizione e l’andamento delle quote vincolate 
di amministrazione;

che il 28 maggio 2021 con prot. 37736/2021 l’Ente ha inviato  al MEF – RGS la 
certificazione “della perdita di gettito connessa all'emergenza epidemiologica da COVID-19, al 
netto delle minori spese e delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori 
entrate e delle maggiori spese connesse alla predetta emergenza”.

Le risultanze della certificazione sono di seguito proposte in sintesi:

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei 
ristori (C) -7.010.996

Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 6.128.175
Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F) 731.080

Saldo complessivo -1.613.901



COMUNE DI ROVIGO

Avanzo vincolato al 31/12/2020 – Ristori specifici di spesa non 
utilizzati Importo

Solidarietà alimentare (OCDPC n. 658 del 29 marzo 2020)

cap entrata 320218/9270-cap.spesa 320150/9270
0

Solidarietà alimentare (articolo 19-decies, comma 1, D.L. n. 137/2020) 270.931

Fondo per la sanificazione degli ambienti di Province, Città metropolitane e 
Comuni - articolo 114, comma 1, D.L. n. 18/2020 (Decreto del Ministero 
dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze e con 
il Ministero della salute, del 16 aprile 2020)

0

Fondo prestazioni di lavoro straordinario del personale della polizia locale - 
articolo 115, comma 2, D.L. n. 18/2020 (Decreto del Ministero dell’interno, 
di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, del 16 aprile 
2020)

0

Fondo comuni ricadenti nei territori delle province di Bergamo, Brescia, 
Cremona, Lodi e Piacenza e comune di San Colombano al Lambro - 
articolo 112, commi 1 e 1-bis, D.L. n. 34/2020 (Decreto del Ministero 
dell’interno del 27 maggio 2020)

Fondo comuni particolarmente danneggiati dall'emergenza sanitaria - 
articolo 112-bis, comma 1, D.L. n. 34/2020 (Decreto del Ministro 
dell’interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, del 10 
dicembre 2020)

Centri estivi e contrasto alla povertà educativa - Incremento del Fondo per 
le politiche della famiglia di cui all'all'articolo 19, comma 1, del D.L. n. 
223/2006 previsto dall'articolo 105, comma 3, D.L. n. 34/2020 (Decreto del 
Ministro per le pari opportunità e la famiglia del 25 giugno 2020)

0

Buono viaggio di cui all'articolo 200-bis, comma 1, D.L. n. 34/2020 (Decreto 
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro 
dell'economia e delle finanze del 6 novembre 2020)

0

Fondo di sostegno alle attività economiche, artigianali e commerciali dei 
comuni nelle aree interne di cui all’articolo 1, comma 65-ter, della legge n. 
205/2017- incremento di cui all'articolo 243, comma 1, D.L. n. 34/2020 
(Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 settembre 2020)

Risorse per i comuni siciliani maggiormente coinvolti nella gestione dei 
flussi migratori (articolo 42-bis, comma 8, D.L. n. 104/2020)

Totale 270.931

Vista la Faq della Commissione Arconet n. 47 del 17 marzo 2021 che recita:
“Un ente locale che approva il rendiconto senza aver compilato in via definitiva la certificazione di 
cui al comma 2,primo e secondo periodo, dell'art. 39 del decreto-legge 104 del 2020, come 
modificato dall'articolo 1, comma 830, lettera a), della legge 178 del 2020, si può trovare nella 
necessità di rettificare gli allegati del rendiconto 2020 concernenti il risultato di amministrazione 
(allegato a) e l'elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione (allegato 
(a/2). E' possibile rettificare tali documenti contabili?
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Con riferimento al quesito posto si rappresenta che tutti gli allegati al rendiconto possono essere 
rettificati con le modalità previste per l’approvazione del rendiconto. Anche il rendiconto 
aggiornato deve essere trasmesso alla BDAP.”
Rilevato che il Comune di Rovigo rientra nella situazione rappresentata nella suddetta Faq;

che in osservanza a quanto esposto dalla Ragioneria dello Stato, acquisite le risultanze della 
certificazione, occorre allineare le risultanze da rendiconto 2020 a quelle della certificazione di cui 
al comma 2 dell' art. 39 del D.L. n. 104/2020 ;

che in data 08/04/2021 il MEF per il tramite della Ragioneria Generale dello Stato ha pubblicato il 
seguente parere atto a palesare la giusta contabilizzazione dell’avanzo a natura vincolata legata alla 
conduzione delle contribuzioni in precedenza presentate:
[…] “Le risorse vincolate non utilizzate del fondo per le funzioni ex art 106 del DL 34/2020, sono 
rappresentate tra i "Vincoli da legge", unitamente alla quota 2021 dei contratti di servizio 
continuativo oggetto di certificazione e alla quota riconosciuta e non utilizzata per TARI-TARI-
Corrispettivo e TEFA, di cui rispettivamente alle Tabelle 1 e 2 del decreto certificazione.
I ristori specifici di spesa, non utilizzati, incrementano la quota vincolata e devono essere 
rappresentati, separatamente per ciascuna tipologia di ristoro, tra i "Vincoli da trasferimenti".

che , occorre rappresentare diversamente quanto quantificato in sede di rendiconto della 
gestione :

Prospetto approvato in sede di rendiconto (delibera di Consiglio Comunale n. 22 del 31/05/2021)  
distribuzione dell'avanzo vincolato per sotto vincoli di cui All. a2) Elenco analitico delle risorse 
vincolate nel risultatao di amministrazione - quote vincolate- Vincoli di legge
Contributo statale per esercizio funzioni fondamentali a seguito emergenza covid 
19( capitolo di entrata 040212/0280) 1.737.161,24

Modifiche da apportare a seguito certificazione Covid:
Aggiornamento prospetto approvato in sede di rendiconto distribuzione dell'avanzo vincolato per 
sotto vincoli dopo certificazione Covid
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili di cui:
Contributo statale per funzioni fondamentali a seguito emergenza Covid 19ex art. 
106 del D.L. 34/2020- Quota Tari non utilizzata- INSERIMENTO NUOVA 
VOCE

439.373,12

MODIFICA DELLA VOCE “ Contributo statale per funzioni fondamentali a 
seguito emergenza Covid 19ex art. 106 del D.L. 34/2020 di cui alla certificazione 
Covid (incluso Tosap e Imu non utilizzate)” Variazione in aumento + 136.081,60

1.873.242,84

Vincoli derivanti da trasferimenti :
INSERIMENTO NUOVA VOCE “Contributo statale sanificazione seggi 
elettorali- quota non utilizzata” Variazione in aumento + 33.494,94 33.494,94

 
Vista la deliberazione di Giunta Comunale n.      del         di “Riapprovazione della Relazione sulla 
gestione dell'anno 2020 ai sensi degli artt 151 e 231 del D. Lgs 267/2000, nonché  del Risultato di 
amministrazione del  Rendiconto della gestione 2020  a seguito dell'invio della Certificazione di cui 
al DM 01/04/2021 sull'utilizzo dei Fondi Covid-19”;

Dato atto che,
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le voci che compongono il risultato di amministrazione esercizio finanziario 2020 risultano così 
modificate:

Parte accantonata: euro 27.480.744,49 (dato invariato)
Parte vincolata: euro 7.098.182,71( incrementato di euro 608.949,66)
Parte destinata agli investimenti : euro 3.690,81 (dato invariato)
Parte disponibile (libera): euro 4.258.569,44 (diminuito di euro 608.949,66)

le voci a fini conoscitivi del sistema integrato di contabilità finanziaria ed economico-patrimoniale 
risultano così modificate:

il conto economico si chiude con un risultato d'esercizio di euro 4.329.468,03
lo Stato patrimoniale si chiude con un patrimonio netto di euro 65.411.818,75

Ritenuto, pertanto, di riapprovare i seguenti documenti contenenti le rettifiche resesi necessarie a 
seguito dell'invio della certificazione Covid al Mef, documenti allegati alla presente deliberazione 
Allegato A):

• Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;
• Elenco anatico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione;
• Equilibri di bilancio;
• Relazione al rendiconto di gestione 2020-Appendice a seguito invio al Mef della 

Certificazione Covid 19
• Piano degli indicatori- parte rettificata
• Conto Economico
• Stato Patrimoniale

Visti:
1. il Decreto Sindacale n. 20 del 23.06.2017 con il quale è stato conferito alla dr.ssa Nicoletta 

Cittadin l'incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane;
2. il Decreto del Commissario Straordinario n. 7 del 14.03.2019 con il quale è stata disposta la 

proroga fino al 31.07.2019 del sopra citato incarico dirigenziale;
il Decreto Sindacale n. 32 del 31.07.2019, con il quale il predetto incarico è stato nuovamente 
conferito per un periodo di tre anni decorrenti dal 1° agosto 2019, in esecuzione della deliberazione 
della Giunta Comunale n. 70 del 29.07.2019, dichiarata immediatamente eseguibile;

Fatto presente che il Responsabile del procedimento è la dott.ssa Alessandra Nicoli, designata con 
decreto dirigenziale n.14 del 24 maggio  2016;

Visto il parere favorevole alla riapprovazione del rendiconto 2020 per il riallineamento con la 
certificazione ai fini Covid 19 del Collegio dei Revisori (Allegato B) per le rettifiche di cui sopra 
descritto;

Preso atto che sulla proposta della presente sono stati acquisiti i pareri in ordine alla regolarità 
tecnica ed in ordine alla regolarità contabile (art. 49 del TUEL):

a) dal responsanile del servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;

b) dal responsabile finanziario in ordine alla regolarità contabile: favorevole;
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tutto ciò premesso, con voti unanimi favorevoli

DELIBERA

1. acquisite le risultanze della certificazione, di rappresentare diversamente quanto approvato 
in sede di rendiconto della gestione 2020 con il proprio provvedimento n. 22 del 31/05/2021, 
e di approvare i seguenti allegati del rendiconto della gestione 2020 che , come modificati, 
fanno parte integrante e sostanziale della presente deliberazione con le seguenti risultanze ( 
Allegato A) :

• Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;
• Elenco anatico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione a/2 e relativi dettagli;
• Conto Economico;
• Stato Patrimoniale;
• Equilibri di bilancio;
• Quadro generale riassuntivo;
• Piano degli indicatori- parte rettificata;

Relazione della Giunta al rendiconto di gestione 2020-Appendice a seguito invio al Mef 
della Certificazione Covid 19

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE

GESTIONE

RESIDUI COMPETEN
ZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 20.372.125,86

RISCOSSIONI (+) 12.441.515,35 50.883.470,05 63.324.985,40

PAGAMENTI (-) 9.822.209,39 44.140.987,11 53.963.196,50

SALDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 29.733.914,76

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=) 29.733.914,76
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RESIDUI ATTIVI (+) 20.118.314,35 15.005.962,91 35.124.277,26
di cui derivanti da accertamenti di 
tributi effettuati sulla base della stima 
del dipartimento delle finanze

0,00

RESIDUI PASSIVI (-) 3.561.359,71 17.109.032,71 20.670.392,42

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE 
CORRENTI (1)

(-) 857.984,54

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE IN 
CONTO CAPITALE (1)

(-) 4.488.627,61

RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE AL 31 
DICEMBRE 2020 (A)(2)

(=) 38.841.187,45

Composizione del risultato di 
amministrazione al 31 dicembre 
2020:

Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 
31/12/2020 (4) 22.211.264,64

Accantonamento residui perenti al 
31/12/…. (solo per le regioni) (5)
Fondo anticipazioni liquidità

Fondo perdite società partecipate 136.080,69

Fondo contezioso 1.629.054,60

Altri accantonamenti 3.504.344,56
Totale 
parte 
accantonat
a (B)

27.480.744,49

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi 
contabili 5.238.220,93

Vincoli derivanti da trasferimenti 1.437.083,05
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Vincoli derivanti dalla contrazione di 
mutui 289.486,58

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 133.392,15

Altri vincoli 0,00
Totale 
parte 
vincolata ( 
C)

7.098.182,71

Parte destinata agli investimenti
Totale 
parte 
destinata 
agli 
investiment
i ( D)

3.690,81

Totale 
parte 
disponibile 
(E=A-B-C-
D)

4.258.569,44

F) di cui 
Disavanzo da 

debito 
autorizzato e 

non 
contratto(6)

0,00

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione 
come disavanzo da ripianare (6)

• Il CONTO ECONOMICO con le seguenti risultanze:

Risultato di gestione (differenza fra componenti 
positivi e negativi)

€ 1.185.170,09

Proventi e oneri finanziari € 1.795.994,78

Risultato prima delle imposte € 4.944.645,32
Imposte €    615.177,29
Risultato dell'esercizio 2020 € 4.329.468,03

• STATO PATRIMONIALE con le seguenti risultanze:
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Totale Immobilizzazioni €  114.709.677,75
Totale Attivo circolante €    42.648.474,38
Totale ratei e risconti €         132.301,67
TOTALE DELL'ATTIVO € 157.490.453,80

Totale Patrimonio netto €    65.411.818,75
Totale fondi per rischi ed oneri €      5.262.159,85
TFR €                      0,00
Totale debiti €     38.713.986,45
Totale ratei e risconti €     48.102.488,75
TOTALE DEL PASSIVO €  157.490.453,80
Conti d'ordine €       8.133.847,43

3. di dare atto , come già stabilito con deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del 31 
maggio 2021, che il risultato del conto economico di esercizio 2020 pari ad euro 
4.329.468,03 verrà destinato a Riserve da risultato economico di esercizi precedenti;

4. di disporre la trasmissione del rendiconto 2020, aggiornato con la presente deliberazione, 
alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche- BDAP, istituita con l'art. 13 della legge n. 
196/2009, entro il termine di trenta giorni dal presente provvedimento, come previsto dall'art. 
4, comma 1, lettera b) del D.M. del 12 maggio 2016:

5.  Di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 196/03. Ai 
fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la 
diffusione di dati personali identificativi non necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il 
riferimento a dati sensibili o giudiziari;

6. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti 
dell’art.134 – 4º comma, del D.Lgs.267/2000, stante l’urgenza  di   poter destinare l' avanzo 
di amministrazione così rideterminato  quanto prima.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 e successive modificazioni ed integrazioni, 
si esprime parere favorevole per quanto di competenza in ordine alla regolarità tecnica sulla 
presente proposta.

Annotazioni:  

Rovigo, 23/06/2021

IL DIRIGENTE
Nicoletta Cittadin

Documento sottoscritto con firma digitale


