
COMUNE DI ROVIGO
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   Settore Risorse Finanziarie,Tributi,
Risorse Umane 

ALLEGATO “A”

 Rovigo, 24/05/2021                    

OGGETTO: Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio per Sentenza esecutiva n.
06/01/2021 emessa dalla Commissione Tributaria Provinciale di Rovigo 

RELAZIONE

La società  AFFI  S.r.l.  (C.f./P.  Iva  044054660967),  con  istanza  18.2.2018  (PG 11125/2019)
chiedeva al Comune di Rovigo il rimborso di € 1.196,76, oltre interessi di legge, a titolo di importo
versato per Imposta Comunale Pubblicità (c.d. I.C.P.) per l'anno 2018, assunto in eccesso rispetto al
dovuto.

Il Comune rigettava la richiesta suddetta, giusta provvedimento di diniego del 28.2.2019 (PG
14040), confermato dal provvedimento del 12.4.2019 (PG 24785).

La  società  AFFI  SERVIZI  S.r.l.  in  liquidazione  (C.f./P.  Iva  04461510960),  con istanza  del
15.2.2019 (PG 10908/2019) chiedeva, a propria volta, al Comune il rimborso di € 5.918,28, oltre
interessi di legge, a titolo di importi versati per gli anni 2014/2018 per I.C.P. assunti in eccesso
rispetto al dovuto.

Il Comune rigettava la richiesta suddetta, giusta provvedimento di diniego del 12.3.2019 (PG
16659), confermato dal provvedimento del 12.4.2019 (PG 24791).

In entrambi i casi:
- le società istanti fondavano le rispettive richieste di rimborso sulla sentenza n. 15 del 10.1.2018
della  Corte  Costituzionale,  in  forza  della  quale  le  delibere  di  aumento  I.C.P.  dovevano  avere
efficacia limitatamente all'anno 2012;

- il Comune contestava a propria volta l'efficacia retroattiva della legge 134/2012, confermava le
tariffe approvate dalla Giunta con delibera n. 19 del 06.2.2006, esecutiva dal 01.1.2006, precisando
che le tariffe erano, nel frattempo, rimaste invariate. 

Le  società  su  indicate,  assistite  dagli  stessi  avvocati,  promuovevano  due  distinti  ricorsi,
rispettivamente:

1-   il ricorso n. 95/2019  (PG 28584/2019 del 30.4.2019), promosso dalla società AFFI S.r.l., per
ottenere il rimborso di € 1.196,76, oltre interessi di legge e spese di lite;
2- il  ricorso n. 96/2019  (PG  32363/2019 del 13.5.2019), promosso dalla società AFFI SERVIZI
S.r.l. in liquidazione, per ottenere il rimborso di € 5.918,28, oltre interessi di legge e spese di lite. 
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In  entrambe  le  cause,  le  società  ricorrenti  ribadivano  la  legittimità  delle  relative  richieste
sull'assunto che le tariffe maggiorate, applicate per l'anno 2012, non dovevano avere validità per gli
anni successivi.

Con due memorie del 12.2.2020, si costituiva nei suddetti giudizi, tramite l'Avvocatura civica, il
Comune di Rovigo il quale, prendendo atto dell'art. 1, comma 917, l. n. 145/2018 (legge di bilancio
2019) –nel frattempo emanato e confermativo dell'indirizzo espresso dalla Corte Costituzionale sul
punto, come su richiamato–, comunicava di avere provveduto, nelle more del giudizio, a rimborsare
le due società delle somme acquisite a titolo di maggiorazione di imposta comunale sulla pubblicità
e del diritto sulle pubbliche affissioni per gli anni dal 2013 al 2018, tramite i mandati di pagamento
n. 8546 e 8547 del 22.11.2019.

In considerazione dell'assoluta novità e complessità della questione trattata, il Comune, tramite la
propria difesa, chiedeva la compensazione delle spese di giudizio. 

In  data  12.1.2021,  l'Ufficio  Legale  del  Comune  di  Rovigo  inoltrava  all'Ufficio  Tributi  il
dispositivo della sentenza n. 06/1/2021, emessa sui ricorsi riuniti n. 95 e 96 del 2019, depositata in
data 11.1.2021 ed immediatamente esecutiva ex art. 69, d. lgs. 546/1992, con cui la Commissione
Tributaria  Provinciale  dichiarava  la  cessata  materia  del  contendere  e  condannava il  Comune  al
pagamento delle spese di giudizio liquidate in € 500,00 oltre accessori di legge. 

In data 12.1.2021/24.3.2021, l'Ufficio Tributi comunicava all'Ufficio Ragioneria la sussistenza
del debito fuori bilancio in oggetto. 

In data 29.3.2021, il difensore di controparte ha trasmesso l'esatta quantificazione del credito
vantato per spese legali e accessori di legge, ai fini della relativa liquidazione, pari a € 729,56 ( =
500,00  a  titolo  di  competenze  liquidate  +  15% ex  DM  55/2014,  art.2.2.  a  titolo  di  rimborso
forfetario + CPA 4% + IVA 22%).

Stante la c.d. soccombenza virtuale del Comune di Rovigo, rilevato che la CTP ha condannato
alle spese l'Ente in conformità alle previsioni di legge, non vi è motivo di impugnare la sentenza sul
punto.

Con protocollo n. 24734 del 08.4.2021 l'Ufficio Tributi ha chiesto una variazione di bilancio,
ossia di stanziare la somma di € 17.103,58, Iva inclusa, al cap. di entrata 050356/1620 “Rimborso
aggio su imposta di pubblicità da Asm Spa” e contestualmente imputare tale somma a specifici
capitoli di spesa del bilancio di esercizio in corso, tra i quali quello, di nuova creazione, 050130
articolo 1361 “Prestazioni diverse di terzi – Spese Legali” cod. fin. U. 1.3.02.99.002 “Altre spese
legali”, relativo al finanziamento del debito fuori bilancio in oggetto, per l'importo di € 729,56.

La suddetta variazione del bilancio è stata approvata nella seduta di Consiglio Comunale, del
14/05/2021, n. verb 20.  

Si  trasmette, pertanto, la pratica al Consiglio Comunale per il riconoscimento del debito fuori
bilancio, ai sensi dell'art. 194 lettera  a), del D.lgs. 267/2000.
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 Il Dirigente Responsabile del Settore
     Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane

            Sezione Economato/Assicurazioni
                                 Dott.ssa Nicoletta Cittadin

    firmato digitalmente
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