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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 92 DEL 28/12/2021

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

OGGETTO: APPROVAZIONE MODIFICHE ALLE TABELLE DEI COEFFICIENTI DI 
VALUTAZIONE E ALLE TARIFFE GIORNALIERE ALLEGATE AL 
REGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA DEL CANONE DI 
CONCESSIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL 
DEMANIO O AL PATRIMONIO INDISPONIBILE DESTINATI A MERCATI

L'anno duemilaventuno, il giorno ventotto del mese di Dicembre alle ore 09:47, in modalità di 
videoconferenza, ai sensi del vigente Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale, si 
è riunito

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass. Pres. Ass.

GAFFEO EDOARDO X  SACCARDIN FEDERICO X  
AZZALIN GRAZIANO X  SCARAMUZZA GIANMARIO X  
BAGATIN BENEDETTA X  SALVAGGIO GIOVANNI X  
BALZAN MARGHERITA X  TRANIELLO ELISABETTA X  
BERTACIN RICCARDO X  ARETUSINI MICHELE X  
BIASIN ELENA X  BONVENTO MARCO X  
BORSETTO OTTAVIO X  MAGON SABRINA X  
BUSINARO GIORGIA X  GAMBARDELLA MONICA X  
CHENDI NELLO X  MANIEZZO MATTIA X  
GIANNESE ROBERTO X  MENON SILVIA X  
MASIN MATTEO X  MILAN MATTIA X  
MONTAGNOLO ANGELO X  MORETTO MATTIA X  
NALE CATERINA X  NOCE VALENTINA X  
OSTI GIORGIO X  RIZZATO LORENZO X  
RAISE MICAELA X  ROSSINI ANTONIO X  
ROMAGNOLO ALESSANDRO X  SETTE DAMIANO X  
ROMEO NADIA X  
TOTALE 27 6

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, dott. Alessandro Ballarin.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Tovo, Favaretto, Zambello, Merlo, Pavanello, Cattozzo, Alberghini.
A scrutatori vengono designati i Signori: Ggiannese roberto, montagnolo angelo, rizzato lorenzo.
Assume la Presidenza la dott.ssa Nadia Romeo nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE e constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare 
sull'oggetto sopra indicato.
Alle ore 12 e 19 minuti ha inizio la trattazione del punto n. 5) iscritto all'Odg avente ad oggetto: 
“APPROVAZIONE MODIFICHE ALLE TABELLE DEI COEFFICIENTI DI VALUTAZIONE E ALLE 
TARIFFE GIORNALIERE ALLEGATE AL REGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA DEL 
CANONE DI CONCESSIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O AL 
PATRIMONIO INDISPONIBILE DESTINATI A MERCATI”, con la presenza di n. 32 consiglieri: Azzalin 
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Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Bertacin Riccardo, Biasin Elena, Bonvento 
Marco, Borsetto Ottavio, Businaro Giorgia, Chendi Nello, Gaffeo Edoardo, Gambardella Monica, 
Giannese Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, Masin Matteo, Menon Silvia, Milan Mattia, 
Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Nale Caterina, Noce Valentina, Osti Giorgio, Raise Micaela, 
Rizzato Lorenzo, Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, Rossini Antonio, Saccardin Federico, 
Salvaggio Giovanni, Scaramuzza Gianmario, Sette Damiano e Traniello Elisabetta.
Risulta assente giustificato il consigliere Aretusini Michele.
Introduce l'argomento l'Assessore ai Tributi dott. Andrea Pavanello.
Alle ore 12 e 21 minuti, si registra l'uscita dal collegamento audio/video con la seduta virtuale da 
parte del consigliere Rizzato
Conclusa l'introduzione, la Presidente apre la discussione alla quale partecipano i consiglieri: 
Menon, il Sindaco Gaffeo e Rossini. Risponde ai quesiti formulati dai consiglieri la dott.ssa 
Beccati.
Rientra in seduta virtuale il consigliere Rizzato.
Non si registrano altro interventi né dichiarazioni di voto. Si registra  l'uscita dalla seduta virtuale 
della consigliera Gambardella che non partecipa quindi alla votazione sulla delibera, mentre rientra 
per il voto sull'immediata eseguibilità.
La proposta di deliberazione viene quindi messa in votazione palese per appello nominale e 
approvata. Con la stessa modalità di voto la deliberazione viene dichiarata immediatamente 
eseguibile.
I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione,  trasposta in calce al presente 
atto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale.

IL CONSIGLIO COMUNALE

RELAZIONE

Visto l'art. 1, comma 816, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020) il quale 
reca la disciplina del nuovo canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 
pubblicitaria e testualmente recita:

“A decorrere dal 2021 il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 
pubblicitaria, ai fini di cui al presente comma e ai commi da 817 a 836, denominato «canone», è 
istituito dai comuni, dalle province e dalle città metropolitane, di seguito denominati «enti», e 
sostituisce: la tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per l'occupazione di 
spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni, il 
canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del 
codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di 
pertinenza dei comuni e delle province. Il canone è comunque comprensivo di qualunque canone 
ricognitorio o concessorio previsto da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, 
fatti salvi quelli connessi a prestazioni di servizi.”

Visto l’art. 1, comma 847 della Legge 160/2019, secondo la quale “Sono abrogati i capi I e II del 
decreto legislativo n. 507 del 1993, gli articoli 62 e 63 del decreto legislativo n. 446 del 1997 e 
ogni altra disposizione in contrasto con le presenti norme. Restano ferme le disposizioni inerenti 
alla pubblicità in ambito ferroviario e quelle che disciplinano la propaganda elettorale. Il capo II 
del decreto legislativo n. 507 del 1993 rimane come riferimento per la determinazione della tassa 
per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche appartenenti alle regioni di cui agli articoli 5 della 
legge 16 maggio 1970, n. 281, e 8 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68.”;

Richiamato l’art. 1 comma 837 della Legge 160/2019 secondo il quale “A decorrere dal 1° 
gennaio 2021 i comuni e le città metropolitane istituiscono, con proprio regolamento adottato ai 
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sensi dell'articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997, il canone di concessione per 
l'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, 
destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate. Ai fini dell'applicazione del canone, si 
comprendono nelle aree comunali anche i tratti di strada situati all'interno di centri abitati con 
popolazione superiore a 10.000 abitanti, di cui all'articolo 2, comma 7, del codice della strada, di 
cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.”;
Richiamato il Regolamento Comunale per la disciplina del canone di concessione per 
l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile 
destinati ai mercati, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 26/02/2021;
Vista la Risoluzione del Ministero dell’Economia e delle Finanze n. 6/DF de 28 Luglio 2021, ad 
oggetto “Canone patrimoniale di cui ai commi 837 e seguenti dell’art. 1 della legge 27 dicembre 
2019, n. 160 (LB 2020) – Criteri per l’applicazione della tariffa di base giornaliera – 
Frazionamento a ore – Quesito”;
Premesso che  l’art. 1 comma 843, della Legge 27/12/2019 n. 160, prevede che “I comuni e le città 
metropolitane applicano le tariffe di cui al comma 842 frazionate per ore, fino a un massimo di 9, 
in relazione all'orario effettivo, in ragione della superficie occupata e possono prevedere riduzioni, 
fino all'azzeramento del canone di cui al comma 837, esenzioni e aumenti nella misura massima del 
25 per cento delle medesime tariffe. Per le occupazioni nei mercati che si svolgono con carattere 
ricorrente e con cadenza settimanale è applicata una riduzione dal 30 al 40 per cento sul canone 
complessivamente determinato ai sensi del periodo precedente. Per l'anno 2020, i comuni non 
possono aumentare le tariffe vigenti in regime di Tosap e Cosap se non in ragione 
dell'adeguamento al tasso di inflazione programmato.”;
Che la citata Risoluzione del MEF n. 6/DF, prevede che “al fine di procedere al corretto calcolo 
della tariffe in esame, occorre suddividere la stessa per ventiquattro e poi moltiplicare per il 
numero di effettiva occupazione, purché inferiore o uguale a nove ore”;
Che i coefficienti e le tariffe approvate con la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 
26/02/2021, a valere per l’anno 2021, tenevano conto del frazionamento rapportato alle dieci ore, 
equiparandole ad una giornata, garantendo l’invarianza di gettito;
Che si ritiene opportuno modificare i coefficienti e le tariffe, adeguandole per l’anno 2022 al 
metodo di calcolo indicato del MEF e rapportando il tutto alle ventiquattro ore, garantendo 
comunque l’invarianza di gettito come per l’anno 2021;
Che le tariffe tengono conto di quanto previsto dall’art 9 del citato Regolamento il quale prevede 
che “Per le occupazioni ricadenti nella prima categoria, la tariffa viene applicata nella misura 
intera del 100%, per le occupazioni ricadenti nella seconda categoria si applicano le tariffe di 
canone nella misura del 85% ,per le occupazioni ricadenti nella terza categoria si applicano le 
tariffe di canone nella misura del 70%.”;
Dare atto che ai sensi di quanto previsto dall’art. 1 comma 838 il canone sostituisce oltre che la 
Tosap anche, limitatamente ai casi di occupazione temporanee, i prelievi sui rifiuti Tari;

Visto l’art. 52, comma 1, del D.Lgs. 446/97, il quale stabilisce che “Le province ed i comuni 
possono disciplinare con regolamento le proprie entrate, anche tributarie, salvo per quanto 
attiene alla individuazione e definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti passivi e della 
aliquota massima dei singoli tributi, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli 
adempimenti dei contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano le disposizioni di legge 
vigenti”;

Dato atto che rimangono invariati, il Regolamento per l’applicazione del canone di concessione dei 
mercati, e l’allegato A relativo all’articolazione territoriale prevista per il canone unico di 
occupazione, approvati con la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 26/02/2021;
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Visto l’art. 53, comma 16, legge 23/12/2000, n. 388, come modificato dall’art. 27, comma 8, della 
legge 28/12/2001, n. 448, il quale prevede che: “il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei 
tributi locali, compresa l'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF di cui all'articolo 1, comma 
3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, recante istituzione di una addizionale 
comunale all'IRPEF, e successive modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per 
approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, e' stabilito entro la data fissata da 
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle entrate, anche se 
approvati successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine di cui sopra, hanno 
effetto dal 1 gennaio dell'anno di riferimento”;

Vista la circolare 2/DF Ministero dell’economia e delle Finanze del 22 novembre 2019 secondo la 
quale l’applicazione dell’art. 13, comma 15-ter del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 è relativa alle entrate di natura 
tributaria e non a quelle di natura non tributaria per le quali i comuni non devono procedere alla 
trasmissione al MEF dei relativi atti regolamentari e tariffari, che non sono pubblicati sul sito 
internet www.finanze.gov.it.;

Richiamati gli articoli 151 e 174 del D.Lgs 267/2000 secondo i quali gli enti locali deliberano il 
bilancio di previsione finanziario ed i suoli allegati entro la data del 31 dicembre di ogni anno;
Atteso che l’approvazione dei Regolamenti rientra nella competenze del Consiglio Comunale ai 
sensi dell’art. 42 del D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267;

Tutto quanto ciò premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la suesposta relazione;

VISTO l’art. 52 del D.Lgs 15/12/1997, n. 446;

VISTO il D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267, recante: «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali»;

VISTO il “Regolamento generale delle entrate tributarie ed extratributarie” approvato con 
deliberazione consiliare n. 14 del 27/4/2020;

VISTA la Legge n. 160 del 27/12/2019 (legge di bilancio 2020);

VISTO Decreto Legge n. 34 del 30/4/2019, convertito nella Legge n. 58 del 28/06/2019;

VISTO il Decreto Sindacale n. 32 del 31.07.2019, con il quale  è stato conferito alla Dr.ssa 
Nicoletta Cittadin l’incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane,  
per un periodo di tre anni decorrenti dal 1° agosto 2019, in esecuzione della deliberazione della 
Giunta Comunale n. 70 del 29.07.2019;

CHE nel caso in specie il Responsabile del Procedimento è la Dr.ssa Beccati Genny, Istruttore 
Direttivo Contabile della Sezione Tributi, designata con Decreto Dirigenziale n. 9 del 8/2/2019;

ACQUISITO, altresì, ai sensi dell’articolo 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs n. 267/2000, il 
parere dell’organo di revisione economico- finanziaria, allegato al presente atto;

DATO ATTO che la 1ª Commissione Consiliare ha espresso il parere di competenza;

PRESO ATTO che sulla presente proposta di deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri ai 
sensi dell’articolo 49 del D.Lgs. n. 267/2000:

a) in ordine alla regolarità tecnica da parte del Dirigente responsabile del servizio: FAVOREVOLE;
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b) in ordine alla regolarità contabile da parte del Dirigente responsabile del servizio finanziario: 
FAVOREVOLE;

per le motivazioni espresse in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
appello nominale a cura del Segretario Generale, ha dato il seguente esito, come proclamato dalla 
Presidente:

- presenti n. 31 consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Bertacin 
Riccardo, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Businaro Giorgia, Chendi Nello, Gaffeo 
Edoardo,  Giannese Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, Masin Matteo, Menon Silvia, Milan 
Mattia, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Nale Caterina, Noce Valentina, Osti Giorgio, Raise 
Micaela, Rizzato Lorenzo, Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, Rossini Antonio, Saccardin 
Federico, Salvaggio Giovanni, Scaramuzza Gianmario, Sette Damiano e Traniello Elisabetta.

- favorevoli n. 21 consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Bertacin 
Riccardo, Biasin Elena, Borsetto Ottavio, Businaro Giorgia, Chendi Nello, Gaffeo Edoardo,  
Giannese Roberto,  Masin Matteo, Montagnolo Angelo, Nale Caterina, Osti Giorgio, Raise Micaela, 
Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, Saccardin Federico, Salvaggio Giovanni, Scaramuzza 
Gianmario e Traniello Elisabetta.

- contrari n. 3 consiglieri: Magon Sabrina, Noce Valentina, Rizzato Lorenzo;

- astenuti n. 7 consiglieri: Bonvento Marco, Maniezzo Mattia, Menon Silvia, Milan Mattia, 
Moretto Mattia, Rossini Antonio, Sette Damiano;

per quanto sopra,

DELIBERA

1) che le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2) di approvare le modifiche agli allegati “B” e “C” del  “Regolamento comunale per la 
disciplina del canone di concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi 
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile destinati a mercati ”approvato con la 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 26/02/2021:

* Allegato B – Tabella dei coefficienti di valutazione economica per le specifiche tipologie 
ed attività esercitate dai titolari di concessioni destinate ai mercati;
* Allegato C – Determinazione delle tariffe giornaliere del canone di concessione per 
l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile 
destinati ai mercati a valere per l’anno 2022;

3) di dare atto che il suddetto le modifiche apportate ai due allegati “B” e “C” entra in vigore 
il giorno 1° gennaio 2022;

4) di dare altresì atto che per quanto non disciplinato dal regolamento si applicano le vigenti 
disposizioni di legge in materia di canone di concessione, autorizzazione per l’occupazione 
delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile destinati ai 
mercati recate dall’art. 1, commi 837 e seguenti della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, 
nonché dalle altre disposizioni richiamate nelle norme suddette;

5) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 33/2013) nell'apposita sezione 
“Amministrazione trasparente - sezione provvedimenti - sottosezione provvedimenti organi 
di indirizzo politico” del sito web dell'Ente, contestualmente alla pubblicazione dello stesso 
all’albo pretorio online;   
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6) di dare atto che la pubblicazione dell’atto all’albo online del Comune avviene nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;   

7) di dichiarare, con separata votazione il presente provvedimento, ai sensi dell’articolo 134, 
comma 4, del decreto legislativo 18.08.2000, n. 267, immediatamente eseguibile, stante 
l’urgenza di applicare le nuove discipline e  tariffe, mediante appello nominale a cura del 
Segretario Generale il cui esito è proclamato dalla Presidente:

- presenti n. 32 consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, 
Bertacin Riccardo, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Businaro Giorgia, 
Chendi Nello, Gaffeo Edoardo,  Gambardella Monica, Giannese Roberto, Magon Sabrina, 
Maniezzo Mattia, Masin Matteo, Menon Silvia, Milan Mattia, Montagnolo Angelo, Moretto 
Mattia, Nale Caterina, Noce Valentina, Osti Giorgio, Raise Micaela, Rizzato Lorenzo, 
Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, Rossini Antonio, Saccardin Federico, Salvaggio 
Giovanni, Scaramuzza Gianmario, Sette Damiano e Traniello Elisabetta;

- favorevoli n. 21 consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan 
Margherita, Bertacin Riccardo, Biasin Elena, Borsetto Ottavio, Businaro Giorgia, Chendi 
Nello, Gaffeo Edoardo, Giannese Roberto, Masin Matteo, Montagnolo Angelo, Nale 
Caterina, Osti Giorgio, Raise Micaela, Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, Saccardin 
Federico, Salvaggio Giovanni, Scaramuzza Gianmario e Traniello Elisabetta;

- contrari: nessuno;

- astenuti n. 11 consiglieri: Bonvento Marco, Maniezzo Mattia, Menon Silvia, Milan 
Mattia, Moretto Mattia, Gambardella Monica, Rossini Antonio, Sette Damiano, Magon 
Sabrina, Noce Valentina, Rizzato Lorenzo.

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 92/2021  – PUNTO 
5) DELL'O.D.G.: APPROVAZIONE MODIFICHE ALLE TABELLE DEI COEFFICIENTI DI 
VALUTAZIONE E ALLE TARIFFE GIORNALIERE ALLEGATE AL REGOLAMENTO 
COMUNALE PER LA DISCIPLINA DEL CANONE DI CONCESSIONE DELLE AREE E DEGLI 
SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O AL PATRIMONIO INDISPONIBILE DESTINATI A 
MERCATI

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Passiamo adesso al punto n. 5 all’ordine del giorno “Approvazione modifiche delle tabelle dei 
coefficienti di valutazione e alle tariffe giornaliere allegate al Regolamento comunale per la 
disciplina del canone di concessione delle aree e degli spazi appartenenti al Demanio o al 
patrimonio indisponibile destinate a mercati”. Prego Assessore Pavanello.

PAVANELLO ANDREA – Assessore:
Grazie Presidente. Questa è una delibera molto tecnica che nel caso, dico già alla Dottoressa 
Beccati che si prepari per le eventuale delucidazioni.
L’anno scorso abbiamo approvato il nuovo canone di concessione delle aree e degli spazi 
appartenenti al Demanio o al patrimonio indisponibile destinate ai mercati. Con un chiarimento in 
corso d'anno 2021, il Ministero ha dato delle linee diverse da quelle che erano state prese da questa 
Amministrazione, naturalmente nel dubbio applicativo del primo anno di applicazione del nuovo 
Regolamento.
Il comune aveva parametrato a 10 ore la giornata intera, mentre questa direttiva del Ministero ha 
dato indicazione sulle 24 ore. Quindi gli uffici hanno lavorato per mantenere invariata la tariffa da 
parte appunto degli esercenti e, per mantenere appunto il canone invariato, hanno dovuto variare i 
coefficienti. Per cui ecco l'oggetto della delibera “Approvazione modifica alle tabelle dei 
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coefficienti di valutazione e alle tariffe”, per di fatto lasciare invariato quello che è il costo per 
l'utilizzo delle aree, occupazione delle aree, ma parametrato in osservanza delle indicazioni fornite 
dal Ministero.
In Commissione 1^ c’è stato il voto favorevole dei Consiglieri, Borsetto, Azzalin, Giannese e  
Montagnolo, e l'astensione dei Consiglieri Rossini e Rizzato. A lei Presidente.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Grazie. Qualcuno chiede di intervenire sulla delibera n. 5 all'ordine del giorno? Prego Consigliera 
Menon.

MENON SILVIA – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Magari se sentiamo la Dottoressa Beccati sarebbe anche apprezzato. E’ una delibera tecnica, ha  
anticipato l’Assessore. Capire un attimo se c'era la possibilità, io ho capito che gli uffici hanno 
dovuto mantenere la stessa tariffa, questo è stato lo sforzo, però anche qui pensiamoci un attimo, 
l’unico modo effettivamente, l’occupazione del suolo pubblico è diventato forse l'unico modo 
all'aperto per svolgere determinate attività, quindi forse qualcosa in più poteva essere fatto anche 
qui. Vorrei capire un attimo i margini di manovra, qual era l'obiettivo, dalla Dottoressa.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Ringrazio la Consigliera Menon. A questo punto io non ho altri interventi. Se c'è qualcuno che 
vuole porre delle altre domande, altri quesiti, se no do la parola alla Dottoressa Beccati intanto per 
rispondere alla Consigliera Menon, prego.

Dott.ssa BECCATI GENNY:
Buongiorno. Noi abbiamo riadeguato le tariffe alla risoluzione del MEF di quest'estate. Abbiamo 
rapportato il tutto alle 24 ore, come diceva prima il nostro Assessore, tenendo conto appunto del 
massimo delle ore applicabili per quanto riguardava i nostri mercati, e abbiamo cercato di 
rimodulare sia i coefficienti che naturalmente le tariffe per garantire l'invarianza del gettito che era 
prevista per l'anno 2021. Quindi abbiamo ritarato il tutto per mantenere invariato il gettito del 
Comune.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Ringrazio la Dottoressa Beccati. Ha chiesto di intervenire il signor Sindaco, prego.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Grazie. Per ricordare una cosa, anzi ricordare due cose. La prima è che questa delibera ovviamente 
riguarda le concessioni di utilizzo del suolo pubblico per i mercati organizzati, quindi non per le 
attività collegate agli esercizi commerciali, per i plateatici, che ricordo fino al 31 marzo 
continueranno ad essere gratuite, perché c'è stata l'estensione della dichiarazione di emergenza 
pandemica, e quindi noi in questo momento stiamo comunque assorbendo, perché il contributo da 
parte dello Stato non è in grado di coprire interamente il mancato introito, quindi stiamo assorbendo 
con la fiscalità generale, come è giusto che sia, il mancato introito collegato a quel tipo di attività e 
a quel tipo di estensione degli spazi di somministrazione di vendita a invarianza di tariffa base.
Ricordo tuttavia che già questa Amministrazione al suo primo anno di insediamento aveva 
proceduto su base permanente ad una diminuzione delle tariffe base, quella che all'epoca si 
chiamava TOSAP; tariffe che poi sono state confermate in sede di conversione già l'anno scorso, 
con il passaggio da TOSAP a COSAP.
Quindi c'è già stata un’operazione di riduzione delle tariffe base che vengono chieste da parte 
dell’Amministrazione Comunale per l'utilizzo del suolo pubblico; se ci dovessero essere ulteriori 
margini di manovra su base sostenibile, e quindi stabile, sarà nostra cura quella di cercare di trovare 
la soluzione migliore, però è giusto ricordare che l'operazione di diminuzione complessiva del 
carico fiscale, che è partita appunto con l'operazione sulla TOSAP di due anni fa e che è proceduta 
l'anno scorso con l'espansione della franchigia per la no tax zone sull’addizionale IRPEF, che poi in 
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sede però di applicazione una tantum abbiamo ulteriormente potenziato l'anno scorso, anzi 
quest'anno con l'abbattimento del 20% della TARI, è una delle chiavi di lettura delle azioni di 
questa Amministrazione. Volevo solamente ricordarlo per completezza informativa.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Grazie. Qualcun altro vuole intervenire sulla delibera n. 5 all'ordine del giorno? Prego.

ROSSINI ANTONIO – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Mi scusi Presidente, a me è sembrato molto pertinente quello che ha chiesto la Consigliera Menon. 
Ho capito e abbiamo capito anche in sede di Commissione Bilancio che questa modifica riguarda il 
modo di applicare la tassazione, poi è rimasta invariata nella cifra finale, su quello non c'è nessun 
cambiamento. Però la domanda quella più interessante era: ma si poteva fare qualcosa di più o no? 
E che valutazione è stata fatta poi? Nel dover rimodulare questi coefficienti che si è deciso 
comunque di mantenere le stesse tariffe, ma si è anche pensato o no se era opportuno, se era 
possibile o se c'era una motivazione buona per abbassare per questi spazi mercatali la tariffa? Su 
questo sinceramente o mi è sfuggita o non ho capito la risposta. Mi è sembrata soltanto tecnica. 
Forse non è la persona giusta la Funzionaria, ma forse l’Assessore di riferimento. Grazie.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Chiedo scusa, Presidente, posso rispondere?

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Prego.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
E’ chiaro che la risposta non deve essere data dalla Dottoressa Beccati, che ringrazio per il lavoro 
che ha svolto, ma deve essere data dall’Amministrazione. Ho già credo fornito una risposta 
ricordando che abbiamo già proceduto ad un abbassamento delle tariffe base, che poi vengono 
moltiplicate nel calcolo delle tariffe agevolative, tenendo conto del fatto che per determinate 
tipologie di attività c'è una diminuzione del 50%, e quindi questa cosa fa un effetto moltiplicatore.
Stiamo parlando quindi di una manovra che è già stata fatta due anni fa. E’ chiaro che quando noi 
ragioniamo in termini di abbattimento o abbassamento del carico fiscale, le considerazioni che 
dobbiamo fare sono di due tipi, alternative, oppure combinandole insieme: la prima è quella di 
trovare altre fonti di finanziamento a parità di uscite, e quindi spostare il carico fiscale da un’attuale 
imposizione verso un’imposizione diversa; oppure a parità di altri carichi fiscali su altre tipologie di 
imposta, prevedere la riduzione del carico fiscale a fronte di una diminuzione dell'offerta di servizi.
Questo tipo di valutazione era già stata fatta due anni fa. perché c'era la possibilità di ottenere un 
risparmio che in quel caso era collegato ad una rimodulazione di mutui con Cassa Depositi e Prestiti, 
non quella che è stata fatta in periodo COVID ma una precedente, che ha consentito di liberare delle 
risorse che sono state destinate per un abbattimento del carico fiscale, perché vi ricordo che qui 
dobbiamo sempre ragionare sul pluriennale, non sul bilancio annuale e basta.
Quest'anno non c'erano queste condizioni, non eravamo in grado di prevedere sicuramente 
diminuzioni dei servizi, e quindi diminuzione delle spese perché, come giustamente è stato 
ricordato da più voci in questo Consiglio, la situazione attuale non consente di diminuire 
sicuramente la quantità e la qualità dei servizi che questa Amministrazione fornisce, e non eravamo 
nelle condizioni di prevedere spostamenti di carico fiscale da altre voci a vantaggio di questa voce.
Quindi abbiamo confermato in toto il carico fiscale complessivo, quindi il gettito fiscale 
complessivo di questa tipologia di canone di concessione, e questa è la proposta che abbiamo 
portato all’attenzione del Consiglio.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
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Ringrazio. Io non ho altre richieste di intervento, quindi chiudo la discussione. Dichiarazioni di voto? 
Nessuna richiesta di dichiarazione di voto. Quindi chiudo anche le dichiarazioni di voto. Prego 
Segretario.

Il Segretario Generale procede con l’appello nominale per la votazione.

AZZALIN GRAZIANO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BAGATIN BENEDETTA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco: 
Favorevole.

BALZAN MARGHERITA– Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BERTACIN RICCARDO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

BONVENTO MARCO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuto.

BORSETTO OTTAVIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

BUSINARO GIORGIA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

CHENDI NELLO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Favorevole.

GIANNESE ROBERTO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

MAGON SABRINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Contraria.

MANIEZZO MATTIA – Consigliere ITALEXIT:
Astenuto.

MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo con 
Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

MENON SILVIA – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuta.
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MILAN MATTIA – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuto.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

MORETTO MATTIA – Lista Giorgia Meloni Fratelli d’Italia sovranisti conservatori:
Astenuto.

NALE CATERINA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

NOCE VALENTINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Contraria.

OSTI GIORGIO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

RAISE MICAELA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

RIZZATO LORENZO – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Contrario.

ROMAGNOLO ALESSANDRO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

ROSSINI ANTONIO – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Astenuto.

SACCARDIN FEDERICO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

SALVAGGIO GIOVANNI – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

SCARAMUZZA GIANMARIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per 
Rovigo con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

SETTE DAMIANO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuto.

TRANIELLO ELISABETTA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.
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ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
La delibera viene approvata con 21 voti favorevoli, 3 contrari e 7 astenuti.
Chiediamo l’immediata eseguibilità, prego.

Il Segretario Generale procede con l’appello nominale per la votazione.

AZZALIN GRAZIANO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BAGATIN BENEDETTA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco: 
Favorevole.

BALZAN MARGHERITA– Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BERTACIN RICCARDO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

BONVENTO MARCO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuto.

BORSETTO OTTAVIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

BUSINARO GIORGIA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

CHENDI NELLO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Favorevole.

GAMBARDELLA MONICA – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Astenuta.

GIANNESE ROBERTO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

MAGON SABRINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Astenuta.

MANIEZZO MATTIA – Consigliere ITALEXIT:
Astenuto.

MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo con 
Edoardo Gaffeo:
Favorevole.
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MENON SILVIA – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuta.

MILAN MATTIA – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuto.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

MORETTO MATTIA – Lista Giorgia Meloni Fratelli d’Italia sovranisti conservatori:
Astenuto.

NALE CATERINA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

NOCE VALENTINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Astenuta.

OSTI GIORGIO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

RAISE MICAELA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

RIZZATO LORENZO – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Astenuto.

ROMAGNOLO ALESSANDRO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

ROSSINI ANTONIO – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Astenuto.

SACCARDIN FEDERICO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

SALVAGGIO GIOVANNI – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

SCARAMUZZA GIANMARIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per 
Rovigo con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

SETTE DAMIANO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuto.
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TRANIELLO ELISABETTA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
L’immediata eseguibilità del punto n. 5 all’ordine del giorno viene approvata con 21 voti favorevoli 
e 11 astensioni.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro Ballarin

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nadia Romeo
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