
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 47 DEL 03/06/2022

SETTORE ORGANI ISTITUZIONALI, AFFARI GENERALI, 
ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E VIGILATI, 

CULTURA, MUSEO, TEATRO, GEMELLAGGI, URP, 
DEMOGRAFICI ELETTORALE E STATISTICA, 

DECENTRAMENTO

SEZIONE ATTIVITA' TEATRALI

PRESENTATA DA: TOVO ROBERTO

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITÀ DI DEBITO FUORI BILANCIO, 
EX ART. 194 T.U.E.L. - PAGAMENTO A FAVORE DELLA DITTA 
SOCIETÀ COOPERATIVA CULTURE.

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Cibola Carla

Premesso:
- Che il Comune di Rovigo, nella fattispecie la Sezione Attività Teatrali, gestisce il Teatro Sociale 
di Rovigo;
- Che nell’ambito della gestione ordinaria, la Sezione Attività Teatrali, garantisce il funzionamento 
del servizio di botteghino tramite appalto esterno;
- Che l’attività di tale servizio è sempre stata garantita durante le stagioni teatrali al fine di 
rispondere alle esigenze dell’utenza e di adempire alle funzioni per le quali è stato costituito;
- Che il precedente appalto, con la Società Cooperativa Culture, in scadenza al 14/02/2022 è stato  
prorogato al 28/02/2022 al fine di espletare la procedura di gara necessaria per la selezione di un 
nuovo contraente;
- Che alla scadenza della manifestazione di interesse, si sono presentate più di una società;
- Che per motivi di tempistiche organizzative-lavorative d’ufficio non  è stato possibile indire una 
procedura di gara come era stata dettagliata all’interno della manifestazione di interesse 
precedentemente avviata;
- Che, per la motivazione sopra esposta, la procedura da indire è stata rivalutata, in termini di 
importo e tempistica;
- Che si è pertanto, con successiva determina dirigenziale n. 643 del 04/03/2022, avviata la nuova 
procedura negoziata, ai sensi dell'art.1 comma 2 lettera b) della legge 11.9.2020 n. 120 e ss.mm.ii. 
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con l'applicazione del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 D.lgs 
n. 50/2016;
- Che la nuova procedura di gara, indetta con urgenza e massima celerità, ha allungato i termini per 
l’avviamento del servizio a nuovo contraente;
- Che visti i tempi stretti e il ritardo nell’avvio della nuova procedura di gara, che richiede 
comunque determinate tempistiche tecniche per la sua corretta conclusione, la Sezione in questione, 
non è stata in grado di prendere l’impegno di spesa per tempo al fine di prorogare il servizio alla 
società uscente fino alla partenza del nuovo contratto, avvenuto con determina dirigenziale n. 692 
del 08/03/2022;
- Che nella prima settimana di marzo 2022 era necessario concludere determinati adempimenti al 
fine del corretto funzionamento del Teatro Sociale;
- Che nelle more dell’aggiudicazione del nuovo appalto, visto i rapporti in essere con la società 
uscente, si è chiesto il servizio alla società in questione allo scopo di concludere gli adempimenti 
strettamente necessari al corretto funzionamento del Teatro Sociale;
- Che i servizi richiesti sono stati indispensabili e fondamentali per il Teatro Sociale ma, anche per 
il Comune stesso, in quanto senza questi non sarebbe stato possibile chiudere la contabilità del mese 
di febbraio 2022 e versare la relativa imposta IVA il 16 del mese successivo;
- Che senza tale servizio, che viene eseguito nei primi giorni del mese, comunque entro e non oltre 
il 10 del mese vista la prossimità della liquidazione IVA, si sarebbe creato un danno erariale per il 
Comune di Rovigo;
- Che tale adempimento non può essere svolto prima del termine del mese in quanto deve 
considerare tutti gli incassi che si ricevono fino all’ultimo minuto dell’ultimo giorno del mese;
- Oltre al danno economico, vista la prossimità degli eventi presenti in Teatro in quei mesi, la 
mancanza del servizio all’utenza avrebbe generato anche un danno di immagine nei confronti del 
Teatro Sociale, ovvero nei confronti del Comune stesso;

Accertato:
- Che il servizio di cui trattasi è stato regolarmente svolto;
- Che si tratta di servizi strettamente necessari per il funzionamento del Teatro Sociale e per 
garantire la fruizione del servizio teatrale alla collettività, soprattutto in piena stagione.

Vista la fattura n. 1774/FE del 23/05/2022 emessa dalla Società Cooperativa Culture – C.F. e P.IVA 
03174750277 di importo pari ad € 354,54 IVA inclusa (PG/36480/22);

Che in assenza di tale servizio non sarebbe stato possibile adempire alle funzioni di chiusura 
contabile del mese di febbraio 2022, oltre al disservizio che si sarebbe creato nei confronti 
dell’utenza vista la prossimità e la concomitanza degli eventi teatrali.

Considerato che si configura nel caso concreto la fattispecie di un debito fuori bilancio.

Tenuto conto che l’art.191 del D.Lgs.267/2000 stabilisce che gli Enti Locali possono effettuare 
spese solo se sussiste l’impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del 
bilancio di previsione e l’attestazione della copertura finanziaria.
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Considerato che, ai sensi dell'art. 194 del TUEL, con deliberazione consiliare, gli enti locali 
riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio nei casi previsti al c.1 dalle lettere a) b) c) d) e in 
particolare la lett. e) e precisamente in caso di debiti derivanti da:
a) sentenze esecutive;
b) copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi 
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purchè sia stato rispettato l’obbligo di pareggio 
del bilancio di cui all’art. 114 e il disavanzo derivi da fatti di gestione;
c) ricapitalizzazione nei limiti e nelle forme previste dal codice civile e norme speciali, di società di 
capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici locali;
d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità;
e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 
191, nei limiti dell’accertata e dimostrata utilità e arricchimento per l’ente, nell’ambito 
dell’espletamento delle pubbliche funzioni e servizi di competenza;

Ravvisata pertanto l'utilità e l’arricchimento per l’ente della spesa in oggetto e parimenti la 
legittimità della proposta di riconoscimento del relativo debito venendosi ad integrare la fattispecie 
di cui alla lettera e) del predetto art. 194.

Visti:
- il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata;
- il vigente Regolamento delle Funzioni Dirigenziali;
- la delibera del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021  di “Approvazione Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di Aggiornamento al DUP 2022/2024, Bilancio di 
Previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”;
- la delibera di Giunta Comunale n. 148 del 27/04/2022  di approvazione del “Piano integrato di 
attività e organizzazione 2022/2024 (PIAO)”;

Visto il Decreto del Sindaco del Comune di Rovigo n. 34 del 30.12.2020 con cui è stato conferito 
l'incarico dirigenziale per il Settore Organi Istituzionali Affari Generali, Organismi Variamente 
Partecipati e Vigilati, Cultura, Museo, Teatro, Gemellaggi, Urp Comunicazione e Qualità, 
Demografici Elettorale e Statistica, Decentramento e Politiche delle Frazioni alla D.ssa Micaela 
Pattaro;

Visto che l’istruttoria del presente atto è stata svolta dalla dott.ssa Carla Cibola, in qualità di 
Responsabile del procedimento, come da designazione di cui ai Decreti Dirigenziali n. 37 del 
16/03/2022 e n. 52 del 23/03/2022.

Preso atto che ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 267/2000 sono stati espressi i seguenti
pareri:
- del Dirigente responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
- del Responsabile del Settore Economico Finanziario in ordine alla regolarità contabile:
favorevole;
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Visto il parere dell’organo di revisione reso ai sensi dell’art. 239 comma 1 lett. b) del D. Lgs. 
267/2000;

D E L I B E R A

1) di riconoscere, per quanto esposto in premessa, ai sensi e per gli effetti dell’art. 194 comma 1 lett. 
e) del D. Lgs n. 267/2000, la legittimità del sopraccitato debito fuori bilancio – per complessivi 
euro 354,54 IVA compresa, come da fattura n. 1774/FE del 23/05/2022 emessa dalla Società 
Cooperativa Culture – C.F. e P. IVA 03174750277 (PG/36480/22) per il servizio di botteghino 
svolto nella prima settimana di marzo 2022;

2) di demandare al competente Settore Attività Teatrali gli adempimenti necessari per dare 
attuazione al presente provvedimento;

3) di dare atto che con successiva determinazione, il Dirigente del competente Settore Attività 
Teatrali provvederà ad impegnare la spesa di euro 354,54 di cui al precedente punto mediante 
imputazione sul capitolo/articolo di spesa 190130/1301, avente ad oggetto "PRESTAZIONE 
DIVERSE DI TERZI PER SERVIZI AUSILIARI" - codice finanziario U.1.03.02.13.999 – bilancio 
anno 2022, che trova adeguata disponibilità ed alla successiva liquidazione della relativa fattura;

4) di trasmettere il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 23, comma 5 della Legge n. 289 del 
27/12/2002 alla competente Procura della Corte dei Conti;

5) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs.33/2013) nell'apposita sezione “Amministrazione 
trasparente -sezione provvedimenti-provvedimenti degli organi di indirizzo politico” del sito web 
dell'ente.

6) di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione, immediatamente eseguibile ai 
sensi dell'art.134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000, stante l'urgenza di provvedere al pagamento visto 
che il servizio è stato regolarmente eseguito dal fornitore.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 e successive modificazioni ed integrazioni, 
si esprime parere favorevole per quanto di competenza in ordine alla regolarità tecnica sulla 
presente proposta.

Annotazioni:  

Rovigo, 06/06/2022

IL DIRIGENTE
Micaela Pattaro

Documento sottoscritto con firma digitale


