
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 53 DEL 14/06/2022

SETTORE RISORSE FINANZIARIE, TRIBUTI, RISORSE UMANE

SEZIONE RAGIONERIA

PRESENTATA DA: PAVANELLO ANDREA

OGGETTO: VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/24 CON 
DESTINAZIONE QUOTA PARTE DELL'AVANZO, VARIAZIONI AL 
PROGRAMMA OO.PP. 2022/24, AL PROGRAMMA BIENNALE DEGLI 
ACQUISTI E DEI SERVIZI 2022/2023 , SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI DI BILANCIO 2022/2024 AI SENSI DELL'ART. 193 DEL 
TUEL E ADEGUAMENTO AL DUP

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Nicoli Alessandra

Premesso che con delibera del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021 è stato approvato il 
Bilancio di Previsione 2022/2024 e suoi  allegati con contestuale aggiornamento del Documento 
Unico di Programmazione 2022/2024;

Preso atto che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 del 29/4/2022 è stato 
approvato il Rendiconto di Gestione per l'esercizio finanziario 2021;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 148 del 27/04/2022 con cui è stato 
approvato il P.I.A.O. per il triennio 2022/2024;

Viste le richieste di variazione di bilancio di cui all’Allegato A) presentate da vari settori 
dell’ente con le quali si chiede:
- di iscrivere il contributo dell'Anci per innovazione tecnologica dell'importo di € 10.783,50 da 
destinare a servizi di transizione digitale;
- di iscrivere il contributo statale per caro bollette di € 207.787,00 da destinare alla gestione calore;
- di iscrivere il contributo regionale vincolato per acquisto mezzi per la Polizia Locale di € 
18.200,00;
- di integrare lo stanziamento di entrata relativo all'imu quote arretrate per l'importo di € 222.000,00 
nel 2022, di € 180.500,00 nel 2023 e di € 59.000,00 nel 2024 destinando tale maggiore entrata al 
netto dell'accantonamento  al fondo crediti a spese per attività di recupero imu e tari e a spese per 
servizi informatici per la gestione dell'applicativo imu;
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- di iscrivere una maggior entrata per sanzioni cds relative a veicoli stranieri dell'importo di € 
250.000,00 da destinare per € 190.000,00 al fondo crediti, per € 2.400,00 a spese per il servizio di 
gestione dei suddetti verbali, per € 13.520,00 ad acquisto mezzi per la polizia locale 
(cofinanziamento del contributo regionale) e per € 44.080,00  a manutenzione ordinaria strade;
- di variare gli stanziamenti delle spese di personale nell’ambito delle varie missioni e programmi 
per l’importo complessivo di € 16.950,00;
- di iscrivere nelle annualità 2022-2023 e 2024 il contributo di € 5.000,00 da parte della Società La 
Fattoria da destinare a contributi per rivitalizzazione del commercio del Centro storico;
- di ridurre la spesa vincolata al fondo di solidarietà comunale  relativa a  servizi sociali diversi di € 
32.000,00 da destinare per € 2.000,00 a trasferimenti all’U.I.E.P.E. per cofinanziamento progetto 
carcere e per € 30.000,00 a contributi a famiglie con  minori disabili per attività estiva;

Viste le necessità di incrementare alcuni stanziamenti di capitoli di spesa con particolare 
riferimento alle necessità collegate al rincaro energia;

Visti i debiti fuori bilancio dichiarati dai vari settori dell’Ente;

Valutata dall’Amministrazione Comunale la necessità di utilizzare una quota parte 
dell’avanzo libero per far fronte principalmente alle suddette spese;

Dato atto che, da una verifica effettuata dal servizio finanziario al fine di mantenere gli 
equilibri di bilancio nella gestione di competenza è necessario destinare quota parte dell’avanzo 
libero per € 1.498.230,11,di cui € 42.271,00 per debiti fuori bilancio nel seguente modo:
- integrazione spese per bollette luce – gas fabbricati € 775.825,36
- integrazione spesa per pubblica illuminazione € 596.657,25
- rimborso gas alla Provincia per stabile ex Celio €   19.476,50
- Spese postali per notifiche sanzioni al codice della strada €   60.000,00
- benzina per auto polizia locale €     4.000,00
- debiti fuori bilancio €   42.271,00

Constatato che, a seguito delle integrazioni appena citate e da una verifica generale fatta sul 
bilancio dal servizio finanziario, permangono gli equilibri generali di bilancio di competenza, di 
cassa e della gestione dei residui ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

Visto inoltre il decreto aiuti approvato dal Consiglio dei Ministri il 2 maggio 2022 che 
prevede all'art. 36 comma 4 la possibilità di applicare l'avanzo libero direttamente nello schema di 
bilancio di previsione dopo l'approvazione del consuntivo 2021, consentendo pertanto di utilizzare 
l'avanzo libero in deroga a quanto previsto al punto 9.2.12 dell'allegato 4/2 del d.lgs. 118/2011 che 
prevede l'utilizzo dell'avanzo libero solo nell'ambito del provvedimento di cui all'art. 193 di 
controllo e salvaguardia degli equilibri ovvero solo dopo aver verificato con provvedimento 
consiliare la sussistenza degli equilibri di bilancio, adempimento che deve essere fatto 
obbligatoriamente entro luglio;

Ritenuto pertanto di procedere, su indicazione della Giunta Comunale, alla destinazione di 
una ulteriore  quota parte dell'avanzo libero per l'importo di € 3.011.227,66 per far fronte alle 
seguenti spese, tenuto conto che a seguito delle succitate integrazioni, è possibile destinare parte 
della quota libera dell'avanzo alle ulteriori finalità indicate dall' art. 187 comma 2 lett. c) e d) del 
Tuel:

- maggiore aggio pubblicità anno 2021 €   25.372,38
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- maggiore aggio cimiteri anno 2021 €   15.107,25
- maggiore aggio parcheggi anno 2021 €           70,88
- servizio di gestione verbali cds veicoli stranieri €   23.600,00
- rimborso sanzioni covid di competenza di Regione/Stato €     1.120,00
- lavori di completamento stabile Via Marconi € 400.000,00
- sistemazione parco Brunelleschi €   25.000,00
- manutenzione straordinaria parchi €   50.000,00
- integrazione spesa per lavori ciclabile Destra Adige €   90.000,00
- manutenzione straordinaria piazza Jerry Masslo €   50.000,00
- manutenz. straord. caditoie e impianti di sollevamento €   70.146,16
- manutenzione straordinaria segnaletica €   50.000,00
- Acquisto materiale per lo Sgo €   10.000,00
- spese di accatastamento impianti sportivi €   10.000,00
- incarichi professionali per agibilità Battaglini €   25.000,00
- incarico per gestione efficientamento energetico €   15.000,00
- Asfaltature stradali – accordo quadro € 181.266,71
- manutenzione straordinaria palestra Mozart €   15.000,00
- manutenzione ordinaria fabbricati €   90.000,00
- manutenzione straordinaria marciapiedi €   90.000,00
- integrazione spesa per lavori rotatoria Don Milani € 323.302,68
- adeguamento spazi Innovation Lab €     5.000,00
- consulenza per nuovo contratto pubblica illuminazione €   30.000,00
- manutenzione straordinaria fabbricati €   79.248,80
- servizio smaltimento estintori €     3.050,00
- servizi di architettura ed ingegneria urbanistica €   50.000,00
- servizio di progettazione per demolizione abuso edilizio €   10.000,00
- adeguamento impianti audio e video sale comunali €   30.000,00
- spese per organizzazione evento Agenda digitale €     1.000,00
- acquisto prodotti larvali ufficio ambiente €   10.000,00
- interventi di rimozione rifiuti in danno €   20.000,00
- interventi igienico sanitari in aree private €   10.000,00
- servizi di pianificazione ambientale €     5.000,00
- prestazioni professionali settore ambiente €   25.000,00
- spese per organizzazione eventi settore ambiente €     1.000,00
- contributi a famiglie per bando utenze € 475.000,00
- contributi ad associazioni per nuoto disabili €   20.000,00
- spese per personale interinale al sociale €   47.500,00
- contributi ad associazioni €         500,00
- progetto vetrine sfitte €   10.000,00
- contributi ad associazioni per rivitalizzazione del commercio
   del centro storico €   20.000,00
- contributi ad imprese per il sostegno del commercio €   35.000,00
- lavori di ristrutturazione sedi associazioni €   18.000,00
- arredi per associazioni €     4.000,00
- materiale ed attrezzature per impianti sportivi €     4.000,00
- contributi per eventi sportivi €     6.000,00
- manutenz. Straord. impianti sportivi €   40.324,60
- lavori di efficientamento energetico impianti sportivi €   15.000,00
- incarico conservatore per riordino magazzini museo €     5.000,00
- servizio di riordino magazzini museo €   15.000,00
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- messa in sicurezza impianti museo €   20.000,00
- trasferimenti a Fondazione Rovigo Cultura €   55.000,00
- contributi per evento Rovigo città che legge €     5.000,00
- manutenzione ordinaria teatro €   66.000,00
- acquisto materiale per teatro €     5.000,00
- servizi per prestazioni artistiche teatro €     5.000,00
- prestazioni professionali teatro €     5.000,00
- spese di funzionamento IAT €     5.000,00
- contributi ad associazioni per manifestazioni varie €   90.000,00
- contributi ad enti per manifestazioni €        300,00
- servizi di apertura Torre Donà €   25.000,00
- utenze per luminarie natalizie €     2.500,00
- noleggio luminarie natalizie €   60.000,00
- acquisto materiale per segnaletica turistica €     4.000,00
- materiale di consumo per nido €     2.000,00
- arredi per scuole €     4.000,00
- integrazione spesa per agevolazioni sociali tari €   90.000,00
- spese per liquidazione soc. Teatro Srl €     2.818,20
- acquisto mobili per uffici €   10.000,00

Si procede inoltre alla destinazione di quota parte dell’avanzo vincolato per  € 1.516.082,18 
e dell’Avanzo Destinato per € 2.814,95 per complessivi € 1.518.897,13 nel seguente modo 
(Allegato C):
Avanzo vincolato di complessivi € 1.516.082,18 di cui:

- € 2.922,40 Avanzo da trasferimenti – contributo regionale per la protezione civile destinato 
ad acquisto beni di consumo

- € 20.000,0 Avanzo da trasferimenti per la morosità incolpevole destinato a contributi;
- € 494.219,50 Avanzo da leggi  – contributo statale per emergenza covid destinato per € 

489.974,89 a contributi per attività di recupero povertà educativa ed € 4.244,61 a contributi 
per sostegno abitazioni in locazione;

- € 44.623,78 Avanzo da trasferimenti per progetto Dom ed € 17.864,93 avanzo da 
trasferimenti per protocollo rifugiati destinati interamente per complessivi € 62.488,71 a 
servizi ai senza fissa dimora per progetto Dom;

- € 13.184,72 Avanzo da trasferimenti da associazioni, da Fond. Cariparo e derivanti da 
amministrati di sostegno destinati a contributi ad indigenti per assistenza straordinaria;

- € 9.853,84 Avanzo da trasferimenti imu/tasi destinato a manutenzione straordinaria caditoie 
e impianti di sollevamento;

- € 648.733,29 Avanzo da leggi derivante da proventi cds destinati per € 80.000,00 a 
manutenzione ordinaria strade (ripristino buche) e per € 568.733,29 ad asfaltature (accordo 
quadro)

- € 137.675,40 Avanzo da leggi derivante da proventi oneri di urbanizzazione destinato per € 
50.000,00 a manutenzione ordinaria scuole, per € 48.000,00 a manutenzione straordinaria 
pubblica illuminazione e per € 39.675,40 a manutenzione straordinaria impianti sportivi;

- € 84.068,07 Avanzo da trasferimenti per PRUSST destinato totalmente a lavori di recupero 
complessi edilizio ex chiesa S. Michele;

- € 42.936,25 Avanzo vincolato da mutui destinato a manutenzione straordinaria fabbricati;

Avanzo destinato di complessivi € 2.814,95 destinato a manutenzione straordinaria fabbricati;
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Vista la nota del settore LL.PP con la quale si chiede di apportare al programma triennale 
delle Opere Pubbliche 2022/2024 e nell’annualità 2022 le seguenti variazioni:

- Inserimento nuovo intervento “Completamento stabile Via Marconi - Opere di 
sistemazione esterna, parcheggi e autorimessa”di  € 400.000,00 (finanziato interamente con 
avanzo libero con esigibilità 2022)

- Inserimento nuovo intervento “Asfaltature stradali – Accordo quadro” di € 750.000,00 
finanziato per € 181.266,71 con avanzo libero e per  € 568.733,29 con avanzo vincolato cds”

- Modifica dell’intervento “Rotatoria via Don Milani” che passa da € 350.000,00 ad € 
673.302,68 finanziato per € 350.000,00 con contributo statale Imu/tasi e per € 323.302,68 
con avanzo libero;
Ritenuto inoltre necessario apportare al Programma Biennale degli Acquisti e dei Servizi le 

seguenti integrazioni,:
tipologia            

servizi     forniture
descrizione del 

contratto
Avvio gara 

(anno)
Importo di gara 

presunto Capitolo di spesa

X  
Servizio recupero 
evasione Tari 2022 20.231,00 050130/1300

X
Servizio recupero 
evasione Tari 2023 52.259,00 050130/1300

X

Servizio bonifica 
banche dati Imu e 
recupero evasione 2022 130.00,00 050130/1300

X

Servizio bonifica 
banche dati Imu e 
recupero evasione 2023 91.000,00 050130/1300

Ritenuto pertanto di procedere alle variazioni su indicate, come da allegati A), B) e C)  
applicando anche una quota dell'avanzo di amministrazione vincolato 2021 per euro 1.516.082,18 
(di cui € 1.280.628,19 da leggi, € 192.517,74 da trasferimenti ed € 42.936,25 da mutui), l’avanzo 
destinato per € 2.814,95 e quota  parte dell'avanzo libero per € 4.509.457,77, avendo constatato che 
permangono gli equilibri di bilancio ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

  Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti che si allega alla presente, 
quale atto parte integrante e sostanziale (all. D);

Visti:
 il Decreto Sindacale n. 20 del 23.06.2017 con il quale è stato conferito alla dr.ssa Nicoletta 

Cittadin l'incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane;
 il Decreto del Commissario Straordinario n. 7 del 14.03.2019 con il quale è stata disposta la 

proroga fino al 31.07.2019 del sopra citato incarico dirigenziale;
 il Decreto Sindacale n. 32 del 31.07.2019, con il quale il predetto incarico è stato 

nuovamente conferito per un periodo di tre anni decorrenti dal 1° agosto 2019, in esecuzione 
della deliberazione della Giunta Comunale n. 70 del 29.07.2019, dichiarata immediatamente 
eseguibile;

Dato atto che il Responsabile del procedimento è la d.ssa Alessandra Nicoli, posizione 
organizzativa della sezione ragioneria,  designata con decreto dirigenziale n. 31 del 15/03/2022;
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Visto l’art. 175 comma 4 del D.Lgs. 267/2000;

Visto il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata;

Visto il vigente Regolamento dei Controlli interni;

Visto il T.U.E.L., approvato con il D.Lgs. 267/2000, così come variato con il D.Lgs. 
118/2011, revisionato dal D.lgs 126/2014;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 – I° comma – del D.Lgs. 267/2000, sulla presente 
deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:
a) dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
b) dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole;

Con voti ……….

DELIBERA

1) di apportare al Bilancio di Previsione 2022/2024, per quanto citato in premessa, le variazioni 
in termini di competenza e di cassa, di cui all’allegato A), aggiornando di conseguenza il 
DUP 2022/2024;

2) di destinare, nel rispetto di quanto previsto dall’ art. 187 del D.Lgs. 267/2000, quota parte 
dell’avanzo di amministrazione vincolato 2021 per l’importo di euro 1.516.082,18 (di cui € 
1.280.628,19 da leggi, € 192.517,74 da trasferimenti ed € 42.936,25 da mutui), l’avanzo 
destinato per € 2.814,95 e quota parte dell'avanzo libero per € 4.509.457,77 (di cui € 
42.271,00 per il finanziamento di debiti fuori bilancio ed  € 1.455.959,11 per far fronte a 
spese obbligatorie dell'Ente ai fini della salvaguardia degli equilibri non essendo possibile 
provvedervi con altri mezzi ordinari), per un totale complessivo di € 6.028.354,90;

3) di apportare al Bilancio di previsione 2022/2024 le variazioni relative all’applicazione 
dell’avanzo libero (allegato B), vincolato e destinato  (allegato C);

4) di apportare al programma triennale delle Opere Pubbliche 2022/2024  nell’annualità 2022 
le seguenti variazioni:

- Inserimento nuovo intervento “Completamento stabile Via Marconi - Opere di 
sistemazione esterna, parcheggi e autorimessa” di € 400.000,00 (finanziato interamente con 
avanzo libero con esigibilità 2022)

- Inserimento nuovo intervento “Asfaltature stradali – Accordo quadro” di € 750.000,00 
finanziato per € 181.266,71 con avanzo libero e per  € 568.733,29 con avanzo vincolato cds”

- Modifica dell’intervento “Rotatoria via Don Milani” che passa da € 350.000,00 ad € 
673.302,68 finanziato per € 350.000,00 con contributo statale Imu/tasi e per € 323.302,68 
con avanzo libero;

5) di apportare al Programma Biennale degli Acquisti e dei Servizi le seguenti  integrazioni :
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tipologia            
servizi     forniture

descrizione del 
contratto

Avvio gara 
(anno)

Importo di gara 
presunto Capitolo di spesa

X  
Servizio recupero 
evasione Tari 2022 20.231,00 050130/1300

X
Servizio recupero 
evasione Tari 2023 52.259,00 050130/1300

X

Servizio bonifica 
banche dati Imu e 
recupero evasione 2022 130.00,00 050130/1300

X

Servizio bonifica 
banche dati Imu e 
recupero evasione 2023 91.000,00 050130/1300

6) di dare atto che le suddette variazioni non alterano l’equilibrio finanziario del bilancio del 
presente esercizio sia della gestione di competenza che della gestione dei residui ed il fondo 
di cassa presunto alla fine dell’esercizio non risulta negativo;

7) di dare atto che le variazioni di bilancio di cui agli Allegati A), B) e C) e le variazioni di cui 
al programma OO.PP. e al Programma Biennale aggiornano di conseguenza il Dup 
2022/2024, nonché gli stanziamenti di cassa ai sensi del D. Lgs 267/2000 e del D. Lgs 
118/2011;

8) di dare atto che allo stato attuale permangono gli equilibri generali di bilancio ai sensi 
dell’art. 193 del Tuel, con particolare riferimento agli equilibri di competenza, di cassa, 
della gestione dei residui e della parte investimenti a seguito dell’approvazione delle 
variazioni al bilancio contenute negli allegati A), B) e C) ed in relazione agli 
accantonamenti effettuati in sede di approvazione del rendiconto di gestione 2021 per 
quanto riguarda i rischi di contenzioso ed il permanere del saldo di competenza d’esercizio 
non negativo;

9) di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. 33/2013) nell’apposita sezione 
“Amministrazione trasparente – del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione 
dello stesso all’Albo pretorio”;

10) Di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, 
avviene nel rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in 
materia di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari,  ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;
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11) Di dichiarare la presente deliberazione, con separata voti …………………., 
immediatamente eseguibile ai sensi e per effetti dell’art 134, comma 4’ del D.Lgs 267/2000, 
per la necessità di impegnare urgentemente le somme stanziate con il presente atto;
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 e successive modificazioni ed integrazioni, 
si esprime parere favorevole per quanto di competenza in ordine alla regolarità tecnica sulla 
presente proposta.

Annotazioni:  

Rovigo, 14/06/2022

IL DIRIGENTE
Nicoletta Cittadin

Documento sottoscritto con firma digitale


