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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 54 DEL 29/09/2022

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DI DEBITO FUORI BILANCIO, AI 
SENSI DELL’ART. 194 LETT. A) DEL D.LGS. 267/2000 – RESTITUZIONE 
SPESE DI LITE A CENTRO SERVIZI FUNEBRI RODIGINI S.R.L. E FERRARI 
ONORANZE FUNEBRI S.R.L. IN ESECUZIONE DELLA SENTENZA N. 62/2022 
DELLA CORTE D’APPELLO DI VENEZIA – PROCEDIMENTO R.G. 2059/2018. 

L'anno duemilaventidue, il giorno ventinove del mese di Settembre alle ore 15:30 , nel Palazzo Comunale 
e nella sala delle proprie sedute, si è riunito

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass. Pres. Ass.

GAFFEO EDOARDO X  SACCARDIN FEDERICO X  
AZZALIN GRAZIANO X  SCARAMUZZA GIANMARIO X  
BAGATIN BENEDETTA X  SALVAGGIO GIOVANNI X  
BALZAN MARGHERITA X  TRANIELLO ELISABETTA X  
BERTACIN RICCARDO X  ARETUSINI MICHELE X  
BIASIN ELENA X  BONVENTO MARCO X  
BORSETTO OTTAVIO X  MAGON SABRINA X  
BUSINARO GIORGIA X  GAMBARDELLA MONICA X  
CHENDI NELLO X  MANIEZZO MATTIA X  
GIANNESE ROBERTO X  MENON TIZIANO X  
MASIN MATTEO X  MILAN MATTIA X  
MONTAGNOLO ANGELO X  MORETTO MATTIA X  
NALE CATERINA X  NOCE VALENTINA X  
OSTI GIORGIO X  RIZZATO LORENZO X  
RAISE MICAELA X  ROSSINI ANTONIO X  
ROMAGNOLO ALESSANDRO X  SETTE DAMIANO X  
ROMEO NADIA X  
TOTALE 23 10

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Alessandro Ballarin.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Tovo, Zambello, Pavanello, Cattozzo, Alberghini.
A scrutatori vengono designati i Signori: Ggiannese roberto, raise micaela, bonvento marco.
Assume la Presidenza il Sig. Federico Saccardin nella sua qualità di IL VICEPRESIDENTE DEL 
CONSIGLIO COMUNALE e, constatata la legalità dell’adunanza, apre la discussione e chiede di 
deliberare sull'oggetto sopra indicato.

Alle ore 17.57 ha inizio la trattazione del punto n. 5) iscritto all'o.d.g., avente ad oggetto: 
“RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DI DEBITO FUORI BILANCIO, AI SENSI DELL’ART. 
194 LETT. A) DEL D.LGS. 267/2000 – RESTITUZIONE SPESE DI LITE A CENTRO SERVIZI 
FUNEBRI RODIGINI S.R.L. E FERRARI ONORANZE FUNEBRI S.R.L. IN ESECUZIONE DELLA 
SENTENZA N. 62/2022 DELLA CORTE D’APPELLO DI VENEZIA – PROCEDIMENTO R.G. 
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2059/2018” con la presenza di n. 29 Consiglieri: Aretusini Michele, Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, 
Balzan Margherita, Bertacin Riccardo, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, 
Gaffeo Edoardo, Gambardella Monica, Giannese Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, Masin Matteo, 
Menon Tiziano, Milan Mattia, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Noce Valentina, Osti Giorgio, Raise 
Micaela, Rizzato Lorenzo, Romagnolo Alessandro, Rossini Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza 
Gianmario, Sette Damiano, Traniello Elisabetta.
Sono assenti giustificati n. 2 Consiglieri: Romeo Nadia, Salvaggio Giovanni.
Risultano assenti n. 2 Consiglieri: Businaro Giorgia e Nale Caterina.
Illustra l'argomento l'Assessore al Bilancio e alla Gestione delle Risorse Finanziarie Dott. Andrea 
Pavanello.
Alle ore 17.57 il Consigliere Sette lascia definitivamente la seduta.
Rientra in aula la Consigliera Businaro.
Si registra l'uscita del Consigliere Moretto.
Terminata la presentazione della proposta di delibera, il Vice Presidente apre la discussione; non 
rilevando richieste di intervento, la discussione viene chiusa e vengono aperte le dichiarazioni di 
voto. Nessuna dichiarazione di voto.
La proposta di deliberazione viene quindi messa in votazione palese per appello nominale e 
approvata.
Alle ore 18.02 viene sospeso temporaneamente il Consiglio comunale per una breve pausa.
I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione, trasposta in calce al presente 
atto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:
- che con la sentenza n. 3071/2013, pubblicata in data 28/12/2013, la Corte d’Appello di Venezia ha 
ha rigettato tutte le domande proposte dalle società Giuseppe Cipriani s.r.l., Centro Servizi Funebri 
Rodigini s.r.l., Ferrari Onoranze Funebri s.r.l. e Bido s.r.l. contro il Comune di Rovigo, ASM 
Rovigo S.p.A. e ASM Onoranze Funebri s.r.l., condannando le ricorrenti, in solido fra loro, alla 
rifusione delle spese di lite, liquidate, per ciascuna delle parti resistenti, in Euro 12.000,00 oltre 
accessori fiscali e previdenziali;
- che tutte le società ricorrenti hanno adempiuto al pagamento delle suddette spese a favore degli 
Enti resistenti;
- che, successivamente, le citate società hanno proposto ricorso avanti la Suprema Corte di 
Cassazione avverso la sentenza n. 3071/2013 della Corte d'Appello di Venezia;
- che, con ordinanza n. 9579/2018, pubblicata in data 18/04/2018, la Suprema Corte di Cassazione 
ha  accolto uno dei motivi del ricorso, rispetto al quale ha rimesso la causa in istruttoria avanti ad 
altra Sezione della Corte d'Appello di Venezia, anche per la liquidazione delle spese di legittimità;
- che le ricorrenti hanno riassunto la causa innanzi alla Corte d'Appello di Venezia con ricorso 
iscritto nel R.G. al n. 2059/2018;
- che le società Cipriani Giuseppe s.r.l. e Bido s.r.l. hanno successivamente rinunciato agli atti del 
giudizio R.G. 2059/2018;
- che con la sentenza n. 62/2022, pubblicata in data 17/01/2022, la Corte d'Appello di Venezia ha 
dichiarato l'estinzione del giudizio nei rapporti tra Cipriani Giuseppe s.r.l. e Bido s.r.l. e i convenuti, 
e ha altresì rigettato il ricorso per la restante parte, compensando le spese di lite di tutti i gradi del 
giudizio;
- che, successivamente, con nota prot. 35895 del 20/05/2022, il difensore di controparte ha 
domandato all’Amministrazione comunale, tramite il legale incaricato, la restituzione delle somme 
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versate a favore del Comune di Rovigo dalle società Centro Servizi Funebri Rodigini s.r.l. e Ferrari 
Onoranze Funebri s.r.l. in esecuzione della sentenza n. 3071/2013 della Corte d'Appello di Venezia;
- che, con successiva nota del 04/06/2022, acquisita a prot. n. 40963 del 08/06/2022, il difensore 
delle società ricorrenti ha comunicato le coordinate bancarie delle stesse, onde consentire al 
Comune di Rovigo di rimborsare le somme in ottemperanza alla compensazione delle spese 
disposta dalla sentenza n. 62/2022 della Corte d'Appello di Venezia, quantificate in Euro 3.205,31 a 
favore di Centro Servizi Funebri Rodigini s.r.l. e in Euro 3.205,41 a favore di Ferrari Onoranze 
Funebri s.r.l.;
dato atto:
- che, onde evitare che la controparte procedesse al recupero giudiziale delle somme, come 
prospettato con la nota prot. n. 35895/2022, si è dovuto procedere con urgenza ad adempiere a 
quanto disposto dalla sentenza n. 62/2022 della Corte d'Appello di Venezia;
- che, pertanto, con nota prot. 43830 del 17/6/2022 è stata richiesta una variazione di bilancio 
avente ad oggetto lo spostamento della somma di Euro 6.410,72 dal capitolo 040.130.1360 
denominato “Spese legali” ad un capitolo di nuova creazione denominato “Restituzione ad imprese 
di somme non dovute”;
- che la predetta variazione di bilancio è stata approvata dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 
228 del 23/6/2022, a cui è conseguita la creazione del nuovo capitolo di spesa 040.190.1960;
- che conseguentemente, con determinazione dirigenziale n. 1962 del 1/7/2022 si è provveduto ad 
impegnare e contestualmente liquidare la somma di complessivi Euro 6.410,72 in favore delle ditte 
creditrici come sopra specificato, ferma restando la trasmissione degli atti per il riconoscimento del 
debito fuori bilancio da parte del Consiglio Comunale, ai sensi dell'art. 194 lettera a) del d.lgs. 
267/2000, trattandosi di debito derivante da sentenza esecutiva;
ritenuto, sulla scorta di quanto sopra riportato, che sia riconoscibile il debito di Euro 6.410,72 
composto dalle seguenti somme:

 €. 3.205,31 a favore di Centro Servizi Funebri Rodigini s.r.l.;
 €. 3.205,41 a favore di Ferrari Onoranze Funebri s.r.l.;

dato atto che il pagamento della predetta somma con determinazione n. 1962 del 1/7/2022 è stato 
effettuato per evitare un aggravio di spese per l’Ente e che, pertanto, risulti legittimo, anche in 
accordo con quanto ripetutamente sancito dalla giurisprudenza contabile (Corte Conti, Sez. Reg. 
Liguria, deliberazione n. 73/2018/PAR; Sez. Reg. Campania, deliberazione n. 2/2018/PAR);
visto il decreto sindacale n. 42 del 24/9/2019 con il quale è stato conferito al Segretario Generale in 
carica l’incarico di direzione dei seguenti servizi: Ufficio Gabinetto, Servizio Programmazione e 
Controllo, Anticorruzione e Trasparenza, Servizio Legale Contenzioso Rogito Contratti;
richiamati il d.lgs. n. 267/2000 e il vigente regolamento di contabilità armonizzata, approvato con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 27/1/2017;
visto il vigente Statuto comunale;
dato atto che, ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. 267/2000, sono stati espressi i pareri:
- del Dirigente responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
- del Dirigente responsabile del Servizio Finanziario in ordine alla regolarità contabile: favorevole;
visto il parere dell’organo di revisione reso ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett.b) del d.lgs.  
267/2000;

per le motivazioni di cui in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
appello nominale a cura del Segretario Generale, ha dato il seguente esito, come proclamato dal 
Vice Presidente:
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- presenti n. 28 Consiglieri: Aretusini Michele, Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan 
Margherita, Bertacin Riccardo, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Businaro Giorgia, 
Chendi Nello, Gaffeo Edoardo, Gambardella Monica, Giannese Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo 
Mattia, Masin Matteo, Menon Tiziano, Milan Mattia, Montagnolo Angelo, Noce Valentina, Osti 
Giorgio, Raise Micaela, Rizzato Lorenzo, Romagnolo Alessandro, Rossini Antonio, Saccardin 
Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta.

- favorevoli n. 20 Consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Bertacin 
Riccardo, Biasin Elena, Borsetto Ottavio, Businaro Giorgia, Chendi Nello, Gaffeo Edoardo, 
Gambardella Monica, Giannese Roberto, Masin Matteo, Montagnolo Angelo, Osti Giorgio, Raise 
Micaela, Romagnolo Alessandro, Rossini Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario,  
Traniello Elisabetta

- contrari: nessuno

- astenuti n. 8 Consiglieri: Aretusini Michele, Bonvento Marco, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, 
Menon Tiziano, Milan Mattia, Noce Valentina, Rizzato Lorenzo;

DELIBERA
1) di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
atto e si intendono qui integralmente richiamate e riportate;
2) di riconoscere, per quanto indicato in premessa e per la salvaguardia degli equilibri 
di bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’art. 194, lett. a) del d.lgs. 267/2000, il debito fuori 
bilancio per la somma complessiva di Euro 6.410,72 derivante dalla sentenza della Corte 
d’Appello di Venezia n. 62/2022;
3) di dare atto che all’impegno e alla liquidazione della somma suindicata si è 
provveduto con la determinazione dirigenziale n. 1962 del 1/7/2022;
4) di trasmettere il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della L. n. 
289 del 27/12/2002 alla competente Procura Regionale della Corte dei Conti;
5) di dare atto che  la pubblicazione del presente atto nell’apposita sezione 
“Amministrazione trasparente” - sezione “Provvedimenti” - sottosezione “Provvedimenti 
degli Organi di indirizzo politico” del sito Internet istituzionale del Comune di Rovigo, 
contestualmente alla pubblicazione dello stesso all’Albo Pretorio online, avviene in 
adempimento delle disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione 
delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, di cui al d.lgs. n. 33/2013 e 
s.m.i.

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 54/2022 – PUNTO 
5)  DELL'O.D.G. “RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITÀ DI DEBITO FUORI BILANCIO, 
AI SENSI DELL’ART. 194 LETT. A) DEL D.LGS. 267/2000 – RESTITUZIONE SPESE DI LITE A 
CENTRO SERVIZI FUNEBRI RODIGINI S.R.L. E FERRARI ONORANZE FUNEBRI S.R.L. IN 
ESECUZIONE DELLA SENTENZA N. 62/2022 DELLA CORTE D’APPELLO DI VENEZIA – 
PROCEDIMENTO R.G. 2059/2018”

SACCARDIN FEDERICO – Vice Presidente del Consiglio:
Passiamo all’esame del punto n. 5 “Riconoscimento della legittimità di debito fuori bilancio, ai 
sensi dell’art. 194 lett. a) del Decreto Legislativo 267/2000 – Restituzione spese di lite a Centro 
Servizi Funebri Rodigini Srl e Ferrari Onoranze Funebri Srl in esecuzione della sentenza n. 62/2021 
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della Corte d'appello di Venezia - Procedimento R.G. 2059/2018”. La parola all’Assessore 
Pavanello.

PAVANELLO ANDREA – Assessore:
Grazie Presidente. Come detto, si tratta appunto del riconoscimento di un debito fuori bilancio che 
proviene da una sentenza. Il tutto nasce da una prima sentenza del 2013 in cui le parti erano da una 
parte Comune di Rovigo, ASM Rovigo ed ASM Onoranze Funebri Srl, e dall'altra parte le Società 
svolge il servizio di onoranze funebri Giuseppe Cipriani, Centro Servizi Funebri. In quella sede, 
prima sentenza, fu riconosciuto un rimborso delle spese di giustizia a favore del Comune di Rovigo. 
Quindi in quella sede il Comune di Rovigo incassò quota delle spese di giustizia come da sentenza.
Successivamente le controparti hanno fatto opposizione alla sentenza, si è arrivati a sentenza di 
Cassazione e il successivo rinvio ancora al Tribunale di competenza, che ha chiesto il rimborso di 
quota parte delle spese che erano state rimborsate al Comune di Rovigo. Quindi il Comune di 
Rovigo al tempo aveva incassato 12.000 euro, ne deve restituire quota parte, quindi il debito fuori 
bilancio per 6.410 euro che deve essere riconosciuto a queste Società.
In Commissione ha avuto il voto favorevole dei Consiglieri Borsetto, Rossini, Azzalin, Chendi, 
Giannese e Salvaggio, e l'astensione dei Consiglieri Rizzato e Menon.

SACCARDIN FEDERICO – Vice Presidente del Consiglio:
Grazie Assessore. Apriamo la discussione. Chi chiede la parola? Qualcuno chiede la parola? Se 
nessuno chiede la parola, dichiaro chiuso la fase della discussione.
Ci sono dichiarazioni di voto? Dichiarazione di voto non ce ne sono? Se non ci sono dichiarazioni 
di voto, chiudo questa fase e passiamo alla votazione. Prego Segretario.

Il Segretario Generale procede con l’appello nominale per la votazione.

ARETUSINI MICHELE – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Astenuto.

AZZALIN GRAZIANO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BAGATIN BENEDETTA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco: 
Favorevole.

BALZAN MARGHERITA– Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BERTACIN RICCARDO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

BONVENTO MARCO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuto.

BORSETTO OTTAVIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

BUSINARO GIORGIA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.
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CHENDI NELLO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Favorevole.

GAMBARDELLA MONICA – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Favorevole.

GIANNESE ROBERTO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

MAGON SABRINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Astenuta.

MANIEZZO MATTIA – Consigliere Gruppo Misto:
Astenuto.

MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo con 
Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

MENON TIZIANO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuto.

MILAN MATTIA – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Astenuto.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

NOCE VALENTINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Astenuta.

OSTI GIORGIO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

RAISE MICAELA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

RIZZATO LORENZO – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Astenuto.

ROMAGNOLO ALESSANDRO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROSSINI ANTONIO – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Favorevole.

SACCARDIN FEDERICO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
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Favorevole.

SCARAMUZZA GIANMARIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per 
Rovigo con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

TRANIELLO ELISABETTA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

SACCARDIN FEDERICO – Vice Presidente del Consiglio:
La delibera è approvata con 20 voti a favore e 8 astensioni.

SACCARDIN FEDERICO – Vice Presidente del Consiglio:
Mi viene richiesto di sospendere per una decina di minuti di Consiglio per consentire un’iniziativa 
da parte delle Consigliere. Io non ho obiezioni. Se il Consiglio è d'accordo, sospendiamo i lavori e 
riprendiamo alle 18.13.

La seduta viene sospesa.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro Ballarin

IL IL VICEPRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE

Federico Saccardin

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


