
COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 71 DEL 29/11/2022

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

OGGETTO: AGGIORNAMENTO PIANO COMUNALE DI PROTEZIONE CIVILE. ANNO 
2022.

L'anno duemilaventidue, il giorno ventinove del mese di Novembre alle ore 16:00 , nel Palazzo Comunale 
e nella sala delle proprie sedute, si è riunito

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass. Pres. Ass.

GAFFEO EDOARDO X  SACCARDIN FEDERICO X  
AZZALIN GRAZIANO X  SCARAMUZZA GIANMARIO X  
BAGATIN BENEDETTA X  SALVAGGIO GIOVANNI X  
BALZAN MARGHERITA X  TRANIELLO ELISABETTA X  
BERTACIN RICCARDO X  ARETUSINI MICHELE X  
BIASIN ELENA X  BONVENTO MARCO X  
BORSETTO OTTAVIO X  MAGON SABRINA X  
BUSINARO GIORGIA X  GAMBARDELLA MONICA X  
CHENDI NELLO X  MANIEZZO MATTIA X  
GIANNESE ROBERTO X  MENON TIZIANO X  
MASIN MATTEO X  MILAN MATTIA X  
MONTAGNOLO ANGELO X  MORETTO MATTIA X  
NALE CATERINA X  NOCE VALENTINA X  
OSTI GIORGIO X  RIZZATO LORENZO X  
RAISE MICAELA X  ROSSINI ANTONIO X  
ROMAGNOLO ALESSANDRO X  SETTE DAMIANO X  
ROMEO NADIA X  
TOTALE 21 12

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott. Alessandro Ballarin.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Tovo, Favaretto, Zambello, Merlo, Pavanello.
A scrutatori vengono designati i Signori: Mmontagnolo angelo, bonvento marco, rizzato lorenzo.
Assume la Presidenza la Dott.ssa Nadia Romeo nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE e, constatata la legalità dell’adunanza, apre la discussione e chiede di deliberare sull'oggetto 
sopra indicato.

Alle ore 18.08 ha inizio la trattazione del punto n. 3) iscritto all'o.d.g. “AGGIORNAMENTO 
PIANO COMUNALE DI PROTEZIONE CIVILE. ANNO 2022.” con la presenza di n. 21 
Consiglieri: Aretusini Michele, Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Biasin 
Elena, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Gaffeo Edoardo, Gambardella Monica, Giannese Roberto, 
Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Osti Giorgio, 
Rizzato Lorenzo, Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, Scaramuzza Gianmario, Traniello 
Elisabetta.



Sono assenti giustificati n. 5 Consiglieri: Businaro Giorgia, Nale Caterina, Noce Valentina, Raise 
Micaela, Rossini Antonio.
Risultano assenti n. 7 Consiglieri: Bertacin Riccardo, Bonvento Marco, Maniezzo Mattia, Milan 
Mattia, Saccardin Federico, Salvaggio Giovanni, Sette Damiano.
La Presidente cede la parola, per mozione d'ordine, alla Consigliera Gambardella la quale, 
raccogliendo la mozione, comunica di non partecipare alla discussione dovendo esprimersi in fase 
istruttoria come Funzionario di Protezione Civile, e lascia quindi l'aula.
Introduce l'argomento il Sindaco in qualità di Assessore alla Protezione Civile.
La Presidente cede poi la parola all'Ing. Dacome per l'illustrazione tecnico-operativa dell'oggetto 
della proposta di delibera.
Nel frattempo è uscito il Consigliere Azzalin mentre sono rientrati in aula i Consiglieri Bertacin,  
Bonvento e Saccardin.
Alle ore 18.10 esce temporaneamente il Segretario Generale che viene sostituito dal Vice Segretario 
Dott.ssa Cittadin.
Si registra l'ingresso in aula del Consigliere Sette.
Terminata la presentazione della proposta di delibera, la Presidente aprendo la discussione dà la 
parola al Consigliere Montagnolo per l'illustrazione e la lettura di alcune segnalazioni ed 
osservazioni che chiede vengano integrate nei documenti.
Alle ore 18.20 rientra il Segretario Generale.
L'Ing. Dacome, di concerto con il Dirigente del Settore Protezione Civile Dott. Cavaliere, 
acconsente, pertanto la Presidente comunica che l'integrazione acquisita agli atti viene inserita nel 
Piano e nella proposta di delibera in approvazione.
Rientrano i Consiglieri Maniezzo e Milan.
Alla discussione interviene il Consigliere Aretusini per avere un chiarimento che gli viene fornito 
dall'Ing. Dacome.
Non rilevando altre richieste di intervento la Presidente chiude la discussione e apre le dichiarazioni 
di voto a cui partecipano i Consiglieri Traniello, Montagnolo e Saccardin.
E' intanto rientrato il Consigliere Azzalin mentre sono usciti i Consiglieri Sette, Aretusini e 
Maniezzo.
Alle ore 18.31  la proposta di deliberazione così come integrata viene messa in votazione palese per 
appello nominale e approvata all'unanimità dei presenti.
Rientrano i Consiglieri Aretusini e Maniezzo che quindi partecipano al voto sull'immediata 
eseguibilità.
La deliberazione, con votazione per appello nominale, viene dichiarata immediatamente eseguibile.
Alle ore 18.36 la Presidente dispone una pausa.
I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione, trasposta in calce al presente 
atto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
• a seguito della legge 16 marzo 2017, n 30, «Delega al Governo per il riordino delle 

disposizioni legislative in materia di sistema nazionale della protezione civile» è stato 
emanato il Decreto Legislativo 2 gennaio 2018 n° 1 - “Codice della Protezione Civile”;

• l’art. 1 del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018 n° 1  enuncia la definizione e le finalità del 
Servizio Nazionale della Protezione Civile;

• l’art. 2 del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018 n° 1 stabilisce che “sono attività di 
protezione civile quelle volte alla previsione, prevenzione e mitigazione dei rischi, alla 
gestione delle emergenze e al loro superamento”;

• l’art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018 n° 1 stabilisce che “i 
Sindaci e i Sindaci metropolitani, vengono definiti, nell’ambito del Servizio Nazionale di 



Protezione Civile, Autorità territoriali di Protezione Civile limitatamente alle articolazioni 
appartenenti o dipendenti dalle rispettive amministrazioni e che le attribuzioni sono 
disciplinate dall’ art. 6 del suddetto D. Lgs. n°1/2018”;
• l’art. 12 del D.Lgs. 2 gennaio 2018 n. 1 attribuisce al Comune la funzione 
fondamentale di Protezione Civile, individuando nel Sindaco l’Autorità Comunale di 
Protezione Civile responsabile, al verificarsi di un’emergenza, dell’adozione di 
provvedimenti contingibili e urgenti al fine di prevenire ed eliminare gravi pericoli per 
l’incolumità pubblica, responsabile altresì del coordinamento degli interventi necessari;
• la L.R. 1 giugno 2022 n. 13 “Disciplina delle attività di Protezione Civile”  definisce 
agli artt. 5 e 14 le competenze e le funzioni conferite dalla Regione ai Comuni in materia di 
pianificazione di Protezione Civile, confermando l'obbligo per i Comuni di dotarsi di una 
propria organizzazione di Protezione Civile;

Dato atto che, in base al comma 4 dell’art. 12 del D.Lgs. 2 gennaio 2018, n. 1 il Comune approva 
con delibera consiliare il Piano di Protezione Civile comunale e disciplina altresì meccanismi e 
procedure per la revisione periodica e l’aggiornamento del piano, eventualmente rinviandoli ad atti 
del Sindaco, della Giunta o della competente struttura amministrativa;

Considerato che l’aggiornamento del Piano di Protezione Civile è un’attività indispensabile per 
disporre di uno strumento funzionale, rispondente alle caratteristiche del territorio al fine di 
affrontare in modo tempestivo le situazioni di emergenza che possono interessare l’ambito di 
competenza comunale;
Dato atto che:
-  il piano è uno strumento dinamico e modificabile in conseguenza dei cambiamenti che i sistemi 
territoriali, sociale e politico-organizzativo subiscono nel tempo e l’aggiornamento periodico del 
Piano è necessario per consentire di gestire l’emergenza nel modo migliore. Il Piano è pertanto uno 
strumento di lavoro realizzato e calato su una situazione verosimile, sulla base delle conoscenze 
scientifiche dello stato di rischio del territorio, da aggiornare e integrare periodicamente, non solo 
con riferimento all’elenco di uomini e mezzi, ma soprattutto in relazione alle nuove eventuali 
conoscenze sulle condizioni di rischio che comportino diverse valutazioni degli scenari e ancora 
quando si disponga di nuovi o ulteriori sistemi di monitoraggio e allerta alla popolazione;

- la validità del piano non è, pertanto, illimitata: esso andrà aggiornato a seguito di variazione degli 
assetti territoriali esistenti, dell’individuazione di nuovi scenari di rischio, della disponibilità di 
nuovi studi, della necessità di adeguare le strutture operative all’evoluzione delle risorse umane e 
strumenti disponibili;
- l’Amministrazione, per quanto sopra esposto, valuterà periodicamente se sono intervenute 
modifiche di rilievo tali da suggerire un aggiornamento del Piano comunale di Protezione Civile;

Precisato che il Comune è già dotato di uno strumento di pianificazione e gestione delle emergenze 
– il Piano Comunale di Protezione Civile– approvato il 18.12.2008 con delibera CC n° 97;

Vista la proposta di aggiornamento del piano predisposta dal tecnico incaricato dott. Alberto 
Dacome, che si compone dei seguenti documenti, i quali, seppur non materialmente allegati al 
presente atto, ma regolarmente depositati agli atti del Comune, ne formano parte integrante e 
sostanziale composta da:



a) Relazione tecnica di piano redatta in conformità alle indicazioni della Regione e della Provincia  
- parte pubblica  e parte riservata;
b)  Tavole cartacee esplicative;
c) DVD che contiene il Piano comunale di Protezione Civile integrale, con la banca dati Gis 
conforme alle specifiche della DGRV n° 3315/10 e successive modificazioni e integrazioni;

Dato atto delle comunicazioni trasmesse al Segretario generale e ai Dirigenti del Comune di 
Rovigo con note prot. 54588/2022 e prot. 63659/2022;
Considerato che il presente Piano di Protezione Civile contiene, a motivo della sua natura, dati 
inerenti interessi di tipo professionale, finanziario, industriale e commerciale relativi a persone 
fisiche, persone giuridiche, gruppi, imprese e associazioni presenti sul territorio comunale;

Visto l’art. 24, comma 6, lett. d) della L. n° 241/1990 e ss.mm.ii. che prevede casi di sottrazione 
all’accesso di documenti amministrativi quando i documenti riguardino la vita privata o la 
riservatezza di persone fisiche, di persone giuridiche, gruppi, imprese e associazioni, con particolare 
riferimento agli interessi epistolari, sanitario, professionale, finanziario, industriale e commerciale 
di cui siano in concreto titolari, ancorché i relativi dati siano forniti all’amministrazione dagli stessi 
soggetti cui si riferiscono;

Visto l’art. 5bis, comma 2, lett. a) del D.Lgs. n° 33/2013 e ss.mm.ii. che, nel prevedere limiti alla 
trasparenza amministrativa, mantiene fermi i limiti alla diffusione e all’accesso delle informazioni 
di cui all’articolo 24, comma 1 e 6, della L. n° 241/1990, e successive modifiche;

Dato atto che si procederà alla pubblicazione di copia digitale del Piano Comunale di Protezione 
Civile sul sito istituzionale del Comune di Rovigo, limitatamente alle parti divulgabili composto da:
a) Relazione tecnica di piano redatta in conformità alle indicazioni della Regione e della Provincia  
- parte pubblica;
b)  n. 7 Tavole cartacee esplicative;

Visto l'art. 42 del D.L. 18 agosto 2000 n° 267, in merito alle competenze del Consiglio Comunale;

Visto l’art. 43 del D.L. 18 agosto 2000 n. 267, secondo il quale i consiglieri comunali  hanno diritto 
di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro aziende ed enti dipendenti, tutte le notizie e le 
informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto 
nei casi specificamente determinati dalla legge;
Richiamate inoltre:
- la D.G.R.V. n. 573 del 10/03/2003;
- la D.G.R.V. n. 1575 del 17/06/2008;
- la D.G.R.V. n. 3315 del 21/12/2010;
- la D.G.R.V. n. 2533 del 29/12/2011;;

Ritenuto pertanto di approvare l’aggiornamento del Piano Comunale di Protezione Civile, come 
sopra indicato;



Visto il Decreto del Sindaco del Comune di Rovigo n. 31 del 28 luglio 2022,  con il quale, al 
dirigente Alfonso Cavaliere, è stato confermato l'incarico dirigenziale ai sensi dell'art. 107 del D. 
Lgs. n. 267/2000 del Settore Sicurezza, Polizia Locale, Trasporti e Mobilità;

Visto il Decreto dirigenziale n. 107 del 15/07/2022 con il quale al Commissario Daniela Corradin 
sono state conferite le funzioni  di responsabile, tra gli altri, del procedimento di aggiornamento del 
Piano comunale di Protezione civile;
Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 del medesimo D.Lgs.n.267/2000, sono stati espressi i seguenti 
pareri:

• del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica;
• del Responsabile di Ragioneria in ordine alle regolarità contabile;

per le motivazioni di cui in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
appello nominale a cura del Segretario Generale, ha dato il seguente esito, come proclamato dalla 
Presidente:

- presenti n. 23 Consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Bertacin 
Riccardo, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Gaffeo Edoardo, 
Giannese Roberto, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, Milan Mattia, Montagnolo 
Angelo, Moretto Mattia, Osti Giorgio, Rizzato Lorenzo, Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, 
Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta;

- favorevoli n. 23 Consiglieri: Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan Margherita, Bertacin 
Riccardo, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Gaffeo Edoardo, 
Giannese Roberto, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, Milan Mattia, Montagnolo 
Angelo, Moretto Mattia, Osti Giorgio, Rizzato Lorenzo, Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, 
Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta;

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno

DELIBERA

1. di approvare, per quanto esposto in premessa, l'aggiornamento del “Piano Comunale 
di Protezione Civile” redatto dal dott. Alberto Dacome, che si compone dei seguenti 
documenti, i quali, seppur non materialmente allegati al presente atto, ma regolarmente 
depositati agli atti del Comune, ne formano parte integrante e sostanziale:
• a) Relazione tecnica di piano redatta in conformità alle indicazioni della Regione e 
della Provincia  - parte pubblica e parte riservata;

• b) n. 7 Tavole cartacee esplicative:
• Tav. 1.1 Inquadramento del territorio;
• Tav. 1.2 Microrilievo e densità insediativa;
• Tav. 2.1 Gestione rischio alluvione ed assetto idrogeologico;
• Tav. 2.2 Gestione rischio idraulico della rete minore;



• Tav. 2.3 Gestione rischi antropici;
• Tav. 3.a Aree di emergenza e viabilità strategica;
• Tav. 3.b Aree di emerrgenza  e viabilità strategica;

• c) DVD che contiene il Piano comunale di Protezione Civile integrale, con la banca 
dati Gis conforme alle specifiche della DGRV n° 3315/10 e successive modificazioni e 
integrazioni;

2. di sottrarre all’integrale accesso, per le motivazioni espresse in premessa, il Piano Comunale 
di Protezione Civile ai sensi dell’art. 24, comma 6, lett. d) della L. n° 241/1990 e ss.mm.ii;
3. di non procedere all’integrale pubblicazione on-line, per le motivazioni espresse in 
premessa, del Piano Comunale di Protezione Civile ai sensi dell’art. 5bis, comma 2 lett. a) 
del D.Lgs. n° 33/2013 e ss.mm.ii;

4. di procedere alla pubblicazione di copia digitale del Piano Comunale di Protezione 
Civile sul sito itituzionale del Comune di Rovigo, limitatamente alle parti divulgabili 
composto da:

a) Relazione tecnica di piano redatta in conformità delle indicazioni della Regione e della 
Provincia -parte pubblica -  ;
b) n. 7 (sette) Tavole cartacee esplicative,
 dandone ampia informazione alla popolazione;

5. di dare atto che il piano approvato è sottoposto ad aggiornamento periodico in 
conformità a quanto previsto dal comma 4 dell'art. 12 del D. L.vo 2 gennaio 2018 n.1;
6. di demandare alla Giunta Comunale l'individuzione preventiva e nominativa dei 
Referenti di Funzione individuati nel piano;

7. di demandare al Settore competente  la revisione e l’aggiornamento periodico delle 
schede e degli allegati del Piano Comunale di Protezione Civile ogni qualvolta avvengano 
modifiche non sostanziali delle informazioni contenute nel piano, della situazione 
territoriale, normativa o di pianificazione e a seguito di eventuali richieste di modifica non 
sostanziali da parte della Regione o di un organo allo scopo istituito;

8. di trasmettere copia della presente deliberazione e copia digitale del piano comunale 
di protezione civile per i provvedimenti di competenza alla Prefettura di Rovigo, alla 
Regione Veneto e alla Provincia di Rovigo;

9. la pubblicazione dell'atto all'albo pretorio on-line del Comune di Rovigo avviene nel 
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia 
di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;
10. di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento 
alle disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni 
da parte delle pubbliche amministrazioni ai sensi del D.Lgs. n.33/2013, nell’apposita 
sezione del sito web dell’Ente “Amministrazione Trasparente – sezione Provvedimenti – 
Provvedimenti organi di indirizzo politico”;



11. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione mediante appello 
nominale a cura del Segretario Generale, immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, 
quarto comma, del D. Lgs.18.8.2000 n.267, stante la necessità di stabilire una disciplina 
generale ed aggiornata delle attività e delle situazioni che riguardano gli interventi di 
Protezione Civile in questo Comune, in accordo con la vigente normativa comunitaria, 
statale e regionale in materia, il cui esito è proclamato dalla Presidente:

- presenti n. 25 Consiglieri: Aretusini Michele, Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan 
Margherita, Bertacin Riccardo, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, 
Gaffeo Edoardo, Giannese Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, Masin Matteo, Menon 
Tiziano, Milan Mattia, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Osti Giorgio, Rizzato Lorenzo, 
Romagnolo Alessandro, Romeo Nadia, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello 
Elisabetta;

- favorevoli n. 24 Consiglieri: Aretusini Michele, Azzalin Graziano, Bagatin Benedetta, Balzan 
Margherita, Bertacin Riccardo, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, 
Gaffeo Edoardo, Giannese Roberto, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, Milan Mattia, 
Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Osti Giorgio, Rizzato Lorenzo, Romagnolo Alessandro, 
Romeo Nadia, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta;

- contrari: nessuno

- astenuti n. 1 Consigliere: Maniezzo Mattia

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 71/2022 – PUNTO 
3) DELL'O.D.G. “AGGIORNAMENTO PIANO COMUNALE DI PROTEZIONE CIVILE. ANNO 
2022.”

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Passiamo al terzo punto all'ordine del giorno e dopo facciamo una pausa. Per mozione d'ordine su 
questo punto all'ordine del giorno do la parola alla Consigliera Gambardella, prego.

GAMBARDELLA MONICA – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Grazie Presidente di avere accolto la mozione. Volevo informare i colleghi che non partecipo ai 
lavori che riguardano questo punto all'ordine del giorno perché mi dovrò esprimere in fase 
istruttoria come Funzionario. Quindi vi auguro buon lavoro, lascio l’aula, ci vediamo più tardi.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Grazie Consigliera Gambardella. Stanno arrivando i tecnici. Intanto do la parola al signor Sindaco 
che illustra un attimo la delibera e dopo arriveranno i tecnici per formalizzare il resto. Prego signor 
Sindaco.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Grazie Presidente. Molto velocemente arriva in aula un piano che è atteso da molto tempo, è 
l'aggiornamento del piano di Protezione Civile . E’ stato già affrontato in Commissione due volte, 
perché c'è stata una prima discussione che ha portato ad una richiesta di ulteriori approfondimenti; è 
stato un fatto un lavoro ulteriore di affinamento del piano stesso.



I contenuti del piano, adesso ridarò la parola alla signora Presidente con la richiesta per cortesia di 
dare parola poi all’Ingegnere Dacome che potrà entrare nei dettagli tecnici del piano a favore di tutti 
i Consiglieri. Grazie mille.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Intanto ringrazio il nostro ospite, il Dottor Dacome per essere qui con noi, gli do il benvenuto, ed 
eventualmente gli lascio la parola se vuole illustrare il piano, ovviamente non nel dettaglio perché è 
un piano corposo, ma nelle sue fasi principali, nelle sue indicazioni principali.

Dott. DACOME ALBERTO:
Grazie e buonasera. In estrema sintesi, visto anche l'orario. Il piano di Protezione Civile serve per 
preparare il Comune alla risposta all'emergenza; fatto, ahimè, che negli ultimi giorni è diventato 
ancora più chiaro. E stamattina, con un incontro che è stato fatto in un altro Comune, il Consorzio 
di Bonifica ha sancito che questi eventi sono più frequenti che in passato, dai cinquant'anni il tempo 
di ritorno la stima è nei trent'anni, quindi bisognerà farne, sennò la parola resilienza, della quale si 
abusa ultimamente, diventa una scatola vuota. Come non deve essere una scatola vuota il piano di 
Protezione Civile.
Che cos'è? E’ un documento strutturato secondo le linee guida della Regione Veneto, che 
obbligatoriamente è soggetto a una aggiornamento continuo; continuo si intende con una periodicità 
che non può essere quella dei 12 anni del precedente piano. E’ successo: il precedente piano era del 
2008. La proposta di oggi è del 2022 ed è in linea con quella che è la normativa attuale.
Contiene procedure, compiti, mansioni e molte belle cose che poi in realtà, nel momento 
dell'emergenza, non è detto che ci si ricordi che c'è. Spero bene, perché contiene indicazioni precise 
e puntuali, modulistica da usare. Può succedere la domenica sera – è il caso di Vaia, con la chiusura 
delle scuole - la domenica sera non è che uno può mettersi a cercare su Internet, che tra l'altro non è 
nemmeno detto che funzioni internet, può esserci un blackout, quindi questo documento contiene 
anche della modulistica di pronto impiego che può essere estratta, fotocopiata, utilizzata. Questo in 
estrema sintesi.
I punti chiavi sono: fotografa il territorio, ne fa un'analisi delle criticità principali e fornisce una 
prima strategia di attacco e di risposta. Io mi fermerei qui.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Va bene. Intanto la ringraziamo per l'illustrazione nei punti salienti di questo aggiornamento di 
piano comunale. Apriamo la discussione, quindi se ci sono domande specifiche, abbiamo 
l'opportunità ovviamente di avere chi ha redatto il piano e quindi di poter dare delle risposte.
Io darei la parola al Consigliere Montagnolo, perché aveva posto all'attenzione della Presidenza 
alcune segnalazioni ed alcune osservazioni. Prego Consigliere Montagnolo, se vuole esprimere le 
segnalazioni, le osservazioni che ha fatto, e dopo diamo la parola al Dottor Dacome, in modo che 
possa risponderle, prego.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Ricordava il signor Sindaco che è da maggio che la proposta di questa delibera era stata portata 
all'attenzione dei Consiglieri. Dopodiché è stata rinviata e giunge a all'esame definitivo nella 
giornata odierna. Giustamente ha ricordato il relatore che ormai gli eventi non programmati, 
ovverosia le catastrofi, ricorrono sempre più soventi.
Colgo l'occasione per fare l'intervento, Presidente.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Sì sì, certo.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:



E questo avviene oramai in tutte le Regioni d'Italia, basta vedere quel che è successo in Campania 
un paio di giorni fa e un mese fa nella Regione delle Marche. Saremmo soggetti nel futuro ad 
assistere a questi inconvenienti, di cui dovremmo difenderci. Spesso sono causati per mala gestione 
del territorio, spesso e volentieri. Mentre altri eventi non sono preannunciati e ci si deve attrezzare 
per ricorrere e rimediare il più prontamente possibile, perché sono a rischio spesso vite umane.
I documenti dimostrano che vi è la conoscenza totale dell'estensione del territorio del Comune di 
Rovigo che va oltre i 100 chilometri quadrati. E’ un territorio abbastanza esteso, dove le relazioni 
sono corroborate da corografie che per ogni evenienza dimostrano quali sono le parti più sensibili 
ed è ricca la relazione, che è composta da molteplici allegati, è ricca di citazioni onomastiche e 
toponomastiche che vanno a individuare l’eventuale fragilità delle zone.
Io non faccio parte della Commissione che ha esaminato in via preliminare l’oggetto, però nella 
lettura della corposa documentazione, in modo particolare all'esame della relazione parte prima 
pubblica, che è composta da 129 pagine, ahimè purtroppo non numerate, quindi diventa anche 
difficile per un profano andare a individuare la riga dove ci si è soffermata l'attenzione, voglio 
riportare che al punto - ed ho anticipato sia al signor Sindaco che alla Presidenza del Consiglio - che 
al punto 2.1 di questo allegato, nella descrizione del territorio a Boara Polesine, nelle strutture 
sensibili, manca la farmacia comunale n. 4, e corrisponde alla pagina n. 38, sempre non numerate.
Inoltre al punto 2.1 nella descrizione del territorio a Concadirame, nelle strutture sensibili, manca la 
farmacia delle Dottoresse Benetti, che corrisponde alla pagina n. 40 non numerata.
A punto 2.2.9, che riguarda l’ULSS e gli ospedali, nella tabella veterinari e farmacie mancano la 
farmacia delle Dottoresse Benetti posta in Via San Gregorio 7 in frazioni Concadirame, e manca 
pure la farmacia comunale n. 5 di Via Girolamo Savonarola in frazione di Borsea. Questi sono 
aspetti che a mio avviso dovrebbero essere inseriti, perché portano pari dignità a tutto il territorio.
Ovviamente la documentazione è molto corposa, basta un attimo anche di fare qualche richiamo, un 
copia e incolla delle citazioni perché vanno poste nelle appropriate tabelle.
Segnalo questo aspetto, se è possibile, di approvare la documentazione complessiva con questi 
inserimenti, perché altrimenti a mio avviso sembrerebbe penalizzante. Non è ovviamente la 
presentazione di un emendamento, ma si tratta di fare una sistemazione - io li chiamo refusi - 
facendo l'invito per le prossime relazioni, Presidente, o proposte di delibere, laddove vi sono 
documentazioni corpose, di fare la numerazione delle pagine.
Do il mio assenso positivo per il lavoro approfondito che è stato fatto, che è corroborato di molti 
allegati, che richiamano la conoscenza intera di questa Amministrazione per il nostro territorio. 
Speriamo che succeda il meno possibile di ricorrere a questi strumenti in caso di necessità.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Ringrazio il Consigliere Montagnolo.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Ho già citato che la Presidenza ha già il prospetto che fa questi richiami per agevolare il lavoro di 
eventuale assenso.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Sì, noi abbiamo le segnalazioni, le osservazioni che ci ha prodotto il Consigliere Montagnolo. Se 
abbiamo il parere favorevole rispetto a queste indicazioni anche del tecnico, che ovviamente ha 
redatto il piano, dopo possiamo modificare con un'errata corrige integrativa e prenderne atto 
all'interno, e poi modificarlo senza dover ripassare in Giunta. Sono piccole situazioni che possiamo 
mettere in questo senso, integrare. Prego.

Dott. DACOME ALBERTO:
Ringrazio intanto delle osservazioni perché, come dicono, quattro occhi vedono meglio di due. In 
realtà, siccome la Protezione Civile, così come non sono i volontari, ma è una funzione 



fondamentale del Comune, questo è un punto da ribadire, io mi onoro di essere un volontario, 
quindi mi siedo su due sedie. Spiego che la forma è sostanza. Il piano è costruito secondo una 
struttura modulare che, ai sensi delle Decreto del 2021 dovrà essere obbligatoriamente, una volta 
approvato e percorso, pubblicata sul sito istituzionale, ed è costruita con una struttura modulare a 
capitoli standard. Quindi c'è la parte normativa, la parte della descrizione del territorio, la parte 
dell'analisi dei rischi. Ognuna di queste sezioni, essendo sezioni separate, ha la sua numerazione, 
quindi i numeri di pagina ci sono, ogni pagina è numerata a piè di pagina, ma magari non appare 
così evidente perché il fascicolo, per non fare 20 fascicoli, sono stati radunati su due parti: una parte 
pubblica perché, è vero che il Sindaco è responsabile della Protezione Civile, ma in ogni casa, in 
ogni famiglia, c'è un Sindaco. Quindi la parte fondamentale e importante sarà divulgare alla 
cittadinanza questo piano. Ed ecco perché è stato costruito a moduli: ogni modulo ha una sua 
numerazione. Questo per spiegare il perché. Punto uno.
Poi c'è la forma è sostanza. Che cosa significa struttura sensibile? Non è tanto l’attività 
commerciale. Premetto che nell'aggiornamento verranno inserite queste cose, perché il piano deve 
rispondere ai cittadini e non è un mero adempimento burocratico. Questa è l'istanza da un 
rappresentante dei cittadini e sarà certamente integrata. La farmacia non è una struttura sensibile. La 
struttura sensibile è quell’edificio, quella struttura dove possono succedere dei danni. Per esempio 
una chiesa con dentro 100 persone può crollare; un ponte, nel caso del ponte di Boara, è una 
struttura sensibile. La farmacia è un po’ particolare, è un'attività commerciale sostanzialmente però, 
se c'è una cosa in più, è meglio che ci sia.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Scusi dottore, la integriamo allora?

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Se deve essere integrata successivamente, nel momento in cui abbiamo già acquisito una 
segnalazione, un'osservazione, la integriamo subito, invece che andare a integrarla successivamente. 
Se lei ci dice che va bene, è qui, la integriamo subito.

Dott. DACOME ALBERTO:
Sì, non stravolge, anzi lo perfeziona e ci sta, anche se a rigore per Boara, che non è una struttura 
sensibile, lo è la Chiesa, lo è le Poste, ma ci sta.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Quindi l'osservazione che viene fatta è che noi abbiamo acquisito agli atti, possiamo prenderla come 
nota integrativa del piano, e quindi inserirla all'interno del piano. Va bene? Ok, va bene. Quindi la 
possiamo inserire. L’osservazione è firmata anche dal Consigliere, quindi con l'assenso del 
Dirigente e anche del professionista che si è occupato della redazione del piano, possiamo farlo 
nostro e acquisirlo, e quindi inserirlo già all'interno del piano e quindi, quando andiamo a votare la 
delibera, voteremo già l'integrazione così come proposta.
Qualcun altro vuole intervenire sul piano? Chiedo: qualcun altro vuole intervenire sul piano? 
Consigliere Aretusini, prego.

ARETUSINI MICHELE – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Premesso che l'argomento è molto tecnico, quindi necessita di specifiche competenze, una domanda: 
sulla cartografia mancano quei punti sensibili di cui parlava precedentemente, quindi non vediamo 
le scuole, non vediamo.... Volevo un chiarimento in merito, ed eventualmente se ci dava qualche 
riferimento sulle tavole da consultare. Grazie.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Prego. Prego Dottore.



Dott. DACOME ALBERTO:
La cartografia deriva da una banca dati che in realtà in emergenza sarà l'unico strumento che verrà 
gestito da Prefettura e Regione per la gestione dell'emergenza. Il concetto è quello che ogni 
Comune predispone, come una tessera di un puzzle, la sua banca dati del piano di Protezione Civile. 
Le carte sono una conveniente rappresentazione ridotta e semplificata della situazione locale. Le 
scuole ci sono, ci sono altre strutture sensibili. Anche qui la forma è sostanza. Cos'è la struttura 
sensibile? E’ quel posto dove effettivamente possono accadere dei fenomeni calamitosi o comunque 
emergenziali, che sono due cose diverse. Le scuole ci sono, sono citate e nella parte pubblica, e 
nella parte riservata. La parte riservata ha delle informazioni in più: per esempio i numeri di 
telefono di contatto dei singoli Dirigenti Scolastici, piuttosto che il numero... Ma tutte queste 
informazioni sono contenute dentro nella banca dati GIS e in buona sostanza anche nelle cartografie 
cartacee, anche se le cartacee, essendo un Comune così vasto e grande, possono sfuggire, magari 
serve la lente d'ingrandimento per vederle, ma sono tutte contenute.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
La ringrazio. Qualcun altro che vuole intervenire in merito alla delibera? Nessun altro intervento. 
Chiudo la discussione. Dichiarazione di voto? Prego Consigliera Traniello.

TRANIELLO ELISABETTA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Grazie Presidente. Il voto del nostro gruppo, lo dichiarò io, sarà favorevole in quanto sicuramente è 
necessario il piano e contiene gli elementi utili, e questo ci sembra da sottolineare, sicuramente per 
dovere di legge, ma è un punto importante, gli elementi utili tanto alla reazione alle emergenze da 
parte delle Istituzioni nei diversi livelli interessati, quanto utili informazioni che saranno da 
divulgare capillarmente fra i cittadini perché una parte importante della corretta reazione e della 
corretta gestione delle emergenze spetta anche al comportamento dei singoli, che devono essere a 
conoscenza di come gestirle, oltre che naturalmente alla reazione coordinata e combinata delle 
Istituzioni così come profilata nel piano. Quindi il nostro voto sarà favorevole.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Grazie. Consigliere Montagnolo, prego.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
L’acquisizione di questa corposa documentazione aggiornata, va a riconoscere all’Amministrazione 
Comunale e agli estensori l'apprezzamento per questo patrimonio che viene acquisito.
Va da sé che su questi passaggi vi è l'assenso e l'approvazione di quanto è stato fatto e proposto, e 
pertanto è il nostro parere, a nome del gruppo, è positivo.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Grazie Consigliere Montagnolo. Ha chiesto di intervenire il Consigliere Saccardin, prego.

SACCARDIN FEDERICO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Grazie Presidente. Io ho avuto modo di partecipare, anche senza essere componente della 4^ 
Commissione, ai lavori che si sono svolti su questo punto. Devo dire che anche sulla base di una 
mia precedente esperienza ho avuto modo di valutare la competenza e il rigore con cui la proposta è 
stata formulata.
Credo che come tutte le cose debbano essere sedimentate all'interno dell'opinione pubblica e portate 
a una conoscenza semplificata dei comportamenti iniziali che devono essere svolti, ma tutto ciò è 



contenuto all'interno del provvedimento e a nome del gruppo del Forum noi annunciamo il nostro 
voto favorevole.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Grazie. Qualcun altro vuole fare dichiarazione di voto? No. Quindi chiudiamo la dichiarazione di 
voto e mettiamo ai voti. Prego Segretario.

Dott. BALLARIN ALESSANDRO – Segretario Generale:
Ovviamente con l'integrazione.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
L’abbiamo detto prima: ovviamente integrata con le osservazioni che ha prodotto il Consigliere 
Montagnolo, che abbiamo detto che saranno acquisite come errata corrige integranti d'ufficio e 
quindi saranno introdotte automaticamente nel deliberato. Prego.

Il Segretario Generale procede con l’appello nominale per la votazione.

AZZALIN GRAZIANO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BAGATIN BENEDETTA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco: 
Favorevole.

BALZAN MARGHERITA– Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BERTACIN RICCARDO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

BONVENTO MARCO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Favorevole.

BORSETTO OTTAVIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

CHENDI NELLO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Favorevole.

GIANNESE ROBERTO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

MAGON SABRINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Favorevole.



MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo con 
Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

MENON TIZIANO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Favorevole.

MILAN MATTIA – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Favorevole.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

MORETTO MATTIA – Lista Giorgia Meloni Fratelli d’Italia sovranisti conservatori:
Favorevole.

OSTI GIORGIO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

RIZZATO LORENZO – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Favorevole.

ROMAGNOLO ALESSANDRO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

SACCARDIN FEDERICO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

SCARAMUZZA GIANMARIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per 
Rovigo con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

TRANIELLO ELISABETTA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
La delibera viene approvata con 23 voti a favore, quindi con l’unanimità dei presenti.
E’ entrato anche il Consigliere Aretusini, è uscita la Biasin. Quindi facciamo l’appello nuovamente 
per l’immediata esecutività. Consigliere Maniezzo se entra, può entrare adesso perché non abbiamo 
ancora iniziato il voto. Prego.

Il Segretario Generale procede con l’appello nominale per la votazione.

ARETUSINI MICHELE – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:



Favorevole.

AZZALIN GRAZIANO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BAGATIN BENEDETTA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco: 
Favorevole.

BALZAN MARGHERITA– Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BERTACIN RICCARDO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

BONVENTO MARCO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Favorevole.

BORSETTO OTTAVIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.
CHENDI NELLO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Favorevole.

GIANNESE ROBERTO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

MAGON SABRINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Favorevole.

MANIEZZO MATTIA – Consigliere Gruppo Misto:
Astenuto.

MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo con 
Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

MENON TIZIANO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Favorevole.

MILAN MATTIA – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Favorevole.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.



MORETTO MATTIA – Lista Giorgia Meloni Fratelli d’Italia sovranisti conservatori:
Favorevole.

OSTI GIORGIO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

RIZZATO LORENZO – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Favorevole.

ROMAGNOLO ALESSANDRO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

SACCARDIN FEDERICO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

SCARAMUZZA GIANMARIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per 
Rovigo con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.
TRANIELLO ELISABETTA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
L’immediata eseguibilità viene approvata con 24 voti a favore e 1 astenuto.
Ringraziamo gli ospiti per essere stati qui con noi e anche il Funzionario. Grazie mille.
Adesso farei 20 minuti di pausa, così diamo un po’ di aria, di circolazione d'aria. Quindi 18.56.
Scusate, posso approfittare della pausa e ci vediamo in sala gruppi con i Capigruppo. Andiamo 
adesso.

La seduta viene sospesa.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro Ballarin

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nadia Romeo
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