
COMUNE DI ROVIGO

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 22 DEL 24/02/2023

SERVIZI DI STAFF AL SEGRETARIO GENERALE

UNITA' ASSISTENZA ORGANI ISTITUZIONALI

PRESENTATA DA: GAFFEO EDOARDO

OGGETTO: SUBENTRO CONSIGLIERI COMUNALI A SEGUITO DI 
ACCETTAZIONE CARICHE ASSESSORILI.
VERIFICA DELLE CONDIZIONI DI ELEGGIBILITA' E 
COMPATIBILITA' DEI CONSIGLIERI COMUNALE SUBENTRATI.

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Miceli Silvia

PREMESSO che:
- con Decreto sindacale n. 43 del 11/11/2022 è stato conferito al sottoscritto Segretario Generale 

in carica l’incarico dirigenziale afferente il Settore “Servizi di staff al Segretario Generale – 
Organi istituzionali, Servizio Programmazione e Controllo, Anticorruzione e Trasparenza, 
Avvocatura Civica, Rogito Contratti”;

- il responsabile del procedimento è la Sig.ra Silvia Miceli designata con decreto dirigenziale n. 
53 del 23/03/2022;

ATTESO che:
- con Decreto Sindacale n. 6 del 22/02/2023 sono stati nominati assessori i Signori:
Milan Mattia, nato a Rovigo il 02/01/1991 con deleghe allo Sport, Politiche giovanili, 
Infrastrutture e trasporti, Statistica e studi;
Bagatin Benedetta, nata a Rovigo il 03/03/1981 con deleghe alla Cultura, turismo, Servizi 
formativi, Demografici ed elettorale;
Businaro Giorgia, nata a Rovigo il 25/07/1983 con deleghe al Commercio, Sicurezza, Polizia 
locale e Partecipazione
già eletti Consiglieri Comunale nelle consultazioni amministrative del 26 maggio 2019 e successivo 
ballottaggio del 9 giugno 2019 e convalidato in forza della delibera del Consiglio Comunale n. 10 
del 26 giugno 2019;

- che la Signora Bagatin Benedetta ha accettato l'assunzione dell'incarico come da nota Prot. n. 
13987 del 22/02/2023;
- che la Signora Businaro Giorgia ha accettato l'assunzione dell'incarico come da nota Prot. n. 
13988 del 22/02/2023;
- che il Signor Milan Mattia ha accettato l'assunzione dell'incarico come da nota Prot. n. 13989 del 
22/02/2023;
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- che ai sensi di cui all'art. 64 comma 2 del TUEL, il consigliere comunale o provinciale che assume 
la carica di assessore nella rispettiva giunta, cessa dalla carica di consigliere all'atto 
dell'accettazione della nomina, ed al suo posto subentra il primo dei non eletti;

VISTI gli artt. 46 comma 2 , 55 e  ss. ,  64 commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 267/2000:

RICHIAMATI:
- il parere della 1^ Sezione del Consiglio di Stato n. 2755 in data 13/07/2005;
- la Circolare del Ministero dell'Interno n. 5/2005;
- la Corte d'Appello di Napoli sez. I civ. Sentenza n. 3413 del 20/06/2019, le sentenze TAR 
Sardegna n. 925/1996, TAR Puglia n. 5380/2004 e, in tema di interpretazione dell'art. 64 TUEL, a 
fronte dei quali:
- "Il Legislatore, anche al fine di evitare possibili paralisi dell'organo assembleare, così come ha 
ricollegato ope legis, senza bisogno di dimissioni, la cessazione della carica di consigliere all'atto 
della semplice accettazione della nomina ad assessore, ha previsto analogo automatismo per il 
"subentro" in Consiglio del primo dei non eletti, ossia senza bisogno di ricorrere all'ordinario 
procedimento di surroga;
- tale lettura delle disposizioni ordinamentali consente ai consiglieri subentranti di partecipare alla 
convalida della propria nomina, assicurando così costantemente l'integrale composizione 
dell'organo assembleare;
- l'Ordinamento non consente di ravvisare alcun momento nel quale il Consiglio perda qualcuno 
dei suoi componenti;
- quella contemplata dall'art. 64 TUEL costituisce fattispecie d'automatismo di subentro del primo 
dei non eletti al Consigliere cessato, funzionale ad assicurare in ogni momento la completezza 
dell'organo collegiale, privato della presenza di un suo componente nominato assessore, che non 
consente un intervento dello stesso coleggio su se e sul quando procedere alla sostituzione;
- non è necessario che il Consigliere nominato Assessore si dimetta, in quanto la cessazione dalla 
carica di consigliere costituisce un effetto legale automatico, cui segue, sempre ex lege, la 
sostituzione del Consigliere nominato assessore con il consigliere risultato primo dei non eletti 
della medesima lista. Tale sostituzione deve essere immediatamente comunicata al Consiglio, 
affinché provveda a convocare anche i Consigliere subentranti all aprima seduta dell'organo 
assembleare. In tale sede è sufficiente che il Consiglio, con un atto meramente ricognitivo, constati 
la cessazione della qualità di consigliere in capo all'assessore nominato e dichiari il subentro del 
primo dei non eletti;
- una diversa interpretazione dell'assessto ordinamentale potrebbe comportare, in taluni casi, un 
asituazione di sostanziale paralisi del Consiglio Comunale, impendendo alla maggioranza di 
usufruire da sola della possibilità  di assicurare, fin dalla prima seduta, l'autosufficienza presenza 
del quorum strutturale per poter validamente procedere alla convalida degli atti";

DATO ATTO che:
- che la Signora Bagatin Benedetta, proclamata eletta nella Lista “PD Partito Democratico con 
Edoardo Gaffeo” ha accettato l'assunzione dell'incarico come da nota Prot. n. 13987 del 22/02/2023, 
ed è quindi cessata dalla carica di Consigliera;
- che la Signora Businaro Giorgia, proclamata eletta nella Lista “PD Partito Democratico con 
Edoardo Gaffeo” ha accettato l'assunzione dell'incarico come da nota Prot. n. 13988 del 22/02/2023, 
ed è quindi cessata dalla carica di Consigliera;
- il Signor Milan Mattia, proclamato eletto nella Lista “Lista civica Silvia Menon Sindaco”, ha 
accettato l'assunzione dell'incarico ad Assessore comunale come da nota Prot. n. 13989 del 
22/02/2023, ed è quindi cessato dalla carica di Consigliere;
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CONSIDERATO che i candidati delle medesime liste  successivi che occuperanno il seggio sono 
risultati essere:
- per la Lista “Lista civica Silvia Menon Sindaco” il Signor Andretto Luca, nato a Rovigo il 
05/10/1972, che ha riportato la cifra individuale n. 4697;
- per la Lista “PD Partito Democratico con Edoardo Gaffeo” la Signora Pinato Elisa, nata a Rovigo 
il 01/06/1980, che ha riportato la cifra individuale di n. 3810;
- per la Lista “PD Partito Democratico con Edoardo Gaffeo” il Signor Punzo Giovanni, nato a 
Palermo il 09/04/1962, che ha riportato la cifra individuale di n. 3803;

Che per la Lista “PD Partito Democratico con Edoardo Gaffeo” dopo la signora Pinato Elisa sono in 
realtà immediatamente dopo posizionati un candidato risultato deceduto con la cifra individuale di 
3809 e la signora Vincenza Truppo con la cifra individuale 3807 che ha rinunciato al seggio come 
da documentazione gli atti del Comune di Rovigo;

VISTA l’accettazione dei Signori:
- Andretto Luca, acquisita agli atti con protocollo generale n. 14473 del 23/02/2023
- Pinato Elisa, acquisita agli atti con protocollo generale n. 14477 del 23/02/2023
- Punzo Giovanni, acquisita agli atti con protocollo generale n. 14650 del 24/02/2023
con la quale gli stessi dichiarano inoltre di possedere i requisiti per ricoprire la carica di Consigliere 
Comunale, non sussistendo cause di incandidabilità, di ineleggibilità o di incompatibilità di cui al 
Capo II del titolo III del D.Lgs n.267/2000, del D.Lgs. n. 39/2013 e del D. Lgs. n. 235/2012, per 
l’espletamento del suddetto incarico;

CONSIDERATO che il Consiglio Comunale è tenuto a far presente se i Signori Andretto Luca , 
Pinato Elisa e Punzo Giovanni versino in cause ostative;

VISTI il D.Lgs.n. 267/2000, lo Statuto del Comune di Rovigo ed il vigente Regolamento per il 
funzionamento del Consiglio Comunale;

DATO ATTO che sulla proposta di deliberazione sono stati espressi i seguenti  pareri ai sensi 
dell’art. 49 del T.U. 267/2000:
- in ordine alla regolarità tecnica da parte del Segretario Generale responsabile del servizio: 
favorevole;
- in ordine alla regolarità contabile da parte del Responsabile del Servizio finanziaro: favorevole;

DELIBERA

1) di constatare l'automatica cessazione dalla carica di Consigliere Comunale dei nominati 
Assessori meglio indicato in premessa e il contestuale subentro in Consiglio Comunale del 
"primo tra i non eletti" delle corrispondenti Liste Elettorali, come di seguito riportato:

ANDRETTO LUCA – "Lista Civica Silvia Menon Sindaco"
PINATO ELISA - “PD Partito Democratico con Edoardo Gaffeo”
PUNZO GIOVANNI - “PD Partito Democratico con Edoardo Gaffeo”

2) di dichiarare che i Consiglieri Comunali subentrato non versano nelle condizioni di 
ineleggibilità e incompatibilità previste dalla legge e di convalidare, pertanto, l'elezione a tutti 
gli effetti dei Signori:
- Andretto Luca
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- Pinato Elisa
- Punzo Giovanni
a Consiglieri Comunali;

3) di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo online del Comune avviene nel rispetto della 
tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal D. Lgs.196/03 in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è 
redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari, ovvero il 
riferimento a dati sensibili;

4) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle dispo-
sizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni (d.lgs.33/2013) nell'apposita sezione del sito web dell'Ente “Ammi-
nistrazione Trasparente – sezione Provvedimenti – Provvedimenti organi di indirizzo politico” 
nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente – sezione Organizzazione – Titolari di 
incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo”;

5) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi  e per gli effetti dell’art. 134, 
comma 4 del TUEL, stante l’urgenza di procedere alle sostituzioni.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 e successive modificazioni ed integrazioni, 
si esprime parere favorevole per quanto di competenza in ordine alla regolarità tecnica sulla 
presente proposta.

Annotazioni:  

Rovigo, 24/02/2023

SEGRETARIO
Alessandro Ballarin

Documento sottoscritto con firma digitale


