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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 76 DEL 14/11/2023

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

OGGETTO: TRASFORMAZIONE DI ACQUEVENETE S.P.A. IN SOCIETÀ BENEFIT.

L'anno duemilaventitre, il giorno quattordici del mese di Novembre alle ore 16:00 , nel Palazzo Comunale 
e nella sala delle proprie sedute, si è riunito

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass. Pres. Ass.

GAFFEO EDOARDO X  SACCARDIN FEDERICO X  
AZZALIN GRAZIANO X  SALVAGGIO GIOVANNI X  
BALZAN MARGHERITA X  SCARAMUZZA GIANMARIO X  
BERTACIN RICCARDO X  TRANIELLO ELISABETTA X  
BIASIN ELENA X  ANDRETTO LUCA X  
BORSETTO OTTAVIO X  ARETUSINI MICHELE X  
CHENDI NELLO X  BONVENTO MARCO X  
GIANNESE ROBERTO X  GAMBARDELLA MONICA X  
MASIN MATTEO X  MAGON SABRINA X  
MONTAGNOLO ANGELO X  MANIEZZO MATTIA X  
FERRARI MARCO X  MENON TIZIANO X  
OSTI GIORGIO X  MORETTO MATTIA X  
PINATO ELISA X  NOCE VALENTINA X  
PUNZO GIOVANNI X  RIZZATO LORENZO X  
RAISE MICAELA X  ROSSINI ANTONIO X  
ROMAGNOLO ALESSANDRO X  SETTE DAMIANO X  
ROMEO NADIA X  
TOTALE 25 8

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott. Alessandro Ballarin.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Tovo, Favaretto, Zambello, Bagatin, Businaro.
A scrutatori vengono designati i Signori: Mmontagnolo angelo, moretto mattia, rizzato lorenzo.
Assume la Presidenza la Dott.ssa Sig. Nadia Romeo nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE e constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare 
sull'oggetto sopra indicato.

Alle ore 16.25 ha inizio la trattazione del punto n. 1) iscritto all'o.d.g. avente ad oggetto 
“TRASFORMAZIONE DI ACQUEVENETE S.P.A. IN SOCIETÀ BENEFIT" con la presenza di n. 
26 Consiglieri: Andretto Luca, Aretusini Michele, Balzan Margherita, Bertacin Riccardo, Biasin 
Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Ferrari Marco, Gaffeo Edoardo, Giannese 
Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, Masin Matteo, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, 
Osti Giorgio, Pinato Elisa, Punzo Giovanni, Raise Micaela, Rizzato Lorenzo, Romeo Nadia, 
Rossini Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta.
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Sono assenti giustificati n. 5 Consiglieri: Gambardella Monica, Noce Valentina, Romagnolo 
Alessandro, Salvaggio Giovanni e Sette Damiano.
Sono assenti n. 2 Consiglieri: Azzalin Graziano e Menon Tiziano.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Tovo, Favaretto, Zambello, Bagatin e Businaro.

Illustra l'argomento il Sindaco Prof. Gaffeo in qualità di Assessore agli Organismi Partecipati.
Nel frattempo esce il consigliere Bertacin ed entra l’Assessore Merlo.
Terminata la presentazione della proposta di delibera, la Presidente apre la discussione.
Chiede di intervenire il consigliere Masin il quale dichiara di non partecipare al voto per conflitto di 
interessi ed esce dall’aula.
La Presidente, non essendoci poi altre richieste di intervento chiude la discussione e apre le 
dichiarazioni di voto. Nessuna dichiarazione di voto.
La Presidente mette quindi in votazione palese per appello nominale la proposta di delibera, che 
viene approvata all’unanimità dei presenti.
La deliberazione, con successiva votazione per alzata di mano, viene dichiarata immediatamente 
eseguibile.
I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione, trasposta in calce al presente 
atto, di cui costituisce parte integrante.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- acquevenete s.p.a. è una società a capitale pubblico, affidataria in house del servizio idrico 

integrato da parte dei Comuni facenti parte dei due enti d’ambito, ATO Polesine e ATO 

Bacchiglione, ai sensi dell’art. 113 comma 5 lett. c) della Legge Regionale Veneto n.17/2012;

- il Comune di Rovigo detiene una partecipazione in acquevenete pari al 3,79% del capitale sociale;

Atteso che:

- il Consiglio di Amministrazione della società, con delibera in data 17.4.2023, ha proposto di 

avviare un procedimento volto alla “trasformazione” di acquevenete in Società Benefit, ovvero in 

una di quelle società che, secondo la definizione della L. n. 208 del 28.12.2015, nell’esercizio di 

un’attività economica, oltre allo scopo di dividerne gli utili, perseguono una o più finalità di 

beneficio comune e operano in modo responsabile, sostenibile e trasparente nei confronti di 

persone, comunità, territori e ambiente, beni ed attività culturali e sociali, enti e associazioni ed 

altri portatori di interesse” (cfr. art. 1, comma 376);

- gli adempimenti necessari per ottenere la qualifica sono i seguenti:

• integrazione dello statuto sociale prevedendo l’obbligo generico di “operare in modo 

responsabile, sostenibile e trasparente” e indicando nell’oggetto sociale le specifiche finalità 

di beneficio comune che la società intende perseguire, previa acquisizione delle delibere dei 

Consigli comunali dei soci;

•  redazione di una relazione annuale sulle modalità di perseguimento del beneficio comune, 

da allegarsi al fascicolo di bilancio;

•  nomina del soggetto Responsabile del perseguimento del beneficio comune;
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- nella seduta del 4 maggio 2023, l’Assemblea Intercomunale di Coordinamento ha espresso parere 

favorevole all’avvio del percorso di “trasformazione”;

- nella seduta del 4 maggio 2023, l’Assemblea dei Soci, visto il parere favorevole espresso 

dall’Assemblea Intercomunale di Coordinamento, ha deliberato di avviare la “trasformazione” di 

acquevenete s.p.a in società benefit;

- la società ha comunicato (nota ns.prot. n. 67740/2023, agli atti) che in data 15 settembre 2023 il 

Consiglio di amministrazione della società ha declinato le finalità di beneficio comune nei termini 

che seguono:

• destinare il valore generato dalla società al finanziamento di attività di ricerca e investimenti 

per lo sviluppo sostenibile e la resilienza del ciclo idrico integrato nel territorio;

• promuovere nella collettività una cultura ambientale finalizzata alla diffusione di 

conoscenza consapevole e responsabile del valore, dell’uso e del riutilizzo della risorsa 

idrica;

•  favorire l’inclusione sociale, agevolando o ampliando l’accesso al servizio idrico integrato.

Il Consiglio di amministrazione della società ha individuato le clausole statutarie oggetto di 

modifica come da prospetto di raffronto allegato sub. A), come parte integrante e del presente 

provvedimento. Le modifiche riguardano l’articolo 3 “Oggetto sociale”, il cui punto 11 prevede le 

finalità di beneficio comune anzi descritte. L’introduzione di un articolo 3 bis “Disposizioni sulle 

Società Benefit”, l’articolo 19 “Poteri dell’organo amministrativo e rappresentanza” integrato al suo 

punto 3 ed infine l’articolo 27 “Rinvio”.

Tutte le integrazioni apportate sono volte a delineare acquevenete quale società benefit. Con questo 

modello di società il legislatore ha creato un collegamento funzionale e ufficializzato tra l’attività 

economica e l’utilità di perseguire anche finalità di beneficio, mediante lo svolgimento di attività 

aventi ricadute sociali positive su ambiente, persone e comunità.

Inoltre, come chiarito dalla nota ns prot. n. 72294 del 26 settembre 2023 a firma del Presidente della 

società, l’operazione di passaggio a Società Benefit non comporta un cambiamento significativo 

dell’attività già svolta dalla società, né rappresenta una operazione di trasformazione della società, 

ponendosi quindi al di fuori delle fattispecie previste dal comma 7 dell’art. 7 del d.lgs. n. 175/2016.

acquevenete s.p.a., illustra, altresì, (citata nota prot. n. 72294, agli atti) gli ulteriori vantaggi 

ritraibili dalla connotazione di società benefit, legati a punteggi aggiuntivi in sede di bando, 

possibile riduzione dei tassi di interesse bancario ed agevolazioni fiscali.

Vista la delibera Corte dei Conti. Sezioni riunite in sede di controllo, n.19/SSRRCO/QMIG/2022.

Visti:

• il Bilancio di Previsione 2023 e relativi allegati, nonché il Bilancio pluriennale 2023-

2025 il DUP per il triennio 2022/2025 e la nota di aggiornamento, approvati con 
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deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 28 febbraio 2023, dichiarata 

immediatamente eseguibile;

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 64 del 03/03/2023 recante “Approvazione 

Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025-Assegnazione dotazioni finanziarie;

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 125 del 11/04/2023 avente per oggetto: 

“Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2023-2025”.

Visto il Decreto Sindacale n. 44 dell’undici novembre 2022 con il quale è stato conferito alla 

dott.ssa Nicoletta Cittadin l'incarico dirigenziale per il Settore Bilancio e gestione Risorse 

Finanziarie, Tributi, Organismi variamente partecipati e vigilati.

Preso atto che il responsabile del procedimento è la dott.ssa Monica Righini, designata con decreto 

dirigenziale n. 17 del 23 febbraio 2022.

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49, I° comma del D.Lgs. 267/2000, sulla presente deliberazione 

sono stati espressi ed acquisiti i pareri:

- dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica;

- dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile.

per le motivazioni di cui in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
appello nominale a cura del Segretario Generale, ha dato il seguente esito, come proclamato dalla 
Presidente:

- presenti n. 24 Consiglieri: Andretto Luca, Aretusini Michele, Balzan Margherita, Biasin Elena, 
Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Ferrari Marco, Gaffeo Edoardo, Giannese 
Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Osti Giorgio, 
Pinato Elisa, Punzo Giovanni, Raise Micaela, Rizzato Lorenzo, Romeo Nadia, Rossini Antonio, 
Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta.

- favorevoli n. 24 Consiglieri: Andretto Luca, Aretusini Michele, Balzan Margherita, Biasin Elena, 
Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Ferrari Marco, Gaffeo Edoardo, Giannese 
Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, Osti Giorgio, 
Pinato Elisa, Punzo Giovanni, Raise Micaela, Rizzato Lorenzo, Romeo Nadia, Rossini Antonio, 
Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta.

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno

DELIBERA

1) di approvare i richiami, le premesse e l’intera narrativa quali parti integranti e sostanziali del 

dispositivo;

2) di approvare le modifiche allo Statuto della società acquevenete s.p.a., di cui il Comune è 

socio con una partecipazione del 3,79% del capitale sociale, proposte dal Consiglio di 

Amministrazione della medesima società e di cui al prospetto allegato sub lettera A) alla 
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presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale, per le motivazioni contenute in 

premessa;

3) di autorizzare il Sindaco o suo delegato, in qualità di legale rappresentante, ad intervenire in 

nome e per conto del Comune all’Assemblea della società acquevenente s.p.a. e ad 

esprimere voto favorevole in ordine alle modifiche statutarie di cui all’allegato A) alla 

presente deliberazione, dando mandato allo stesso a porre in essere eventuali ulteriori 

modifiche, formali e non sostanziali, allo statuto che dovessero essere dovute o richieste, in 

sede di stipula notarile;

4) di provvedere a trasmettere la presente deliberazione a acquevenete s.p.a.;

5) di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo on line del Comune avviene nel rispetto 

della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di 

protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla 

pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 

necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

6) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 

disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 

parte delle pubbliche amministrazioni (d.lgs.n.33/2013) nell'apposita sezione 

"Amministrazione trasparente” - sezione “Provvedimenti” - sottosezione “Provvedimenti 

organi politici” del sito web dell'Ente;

7)  di dichiarare il presente provvedimento, con separata votazione per alzata di mano, 

immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del T.U. degli Enti Locali 

approvato con D.Lgs. del 18.8.2000, n. 267, stante la  richiesta dell’azienda di procedere 

quanto prima alle variazioni statutarie approvate con il presente provvedimento (nota ns. 

prot. n. 67740/2023), come parte integrante anche del presente dispositivo, il cui esito è 

proclamato dalla Presidente:

- presenti n. 24 Consiglieri: Andretto Luca, Aretusini Michele, Balzan Margherita, Biasin 
Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Ferrari Marco, Gaffeo Edoardo, 
Giannese Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, 
Osti Giorgio, Pinato Elisa, Punzo Giovanni, Raise Micaela, Rizzato Lorenzo, Romeo Nadia, 
Rossini Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta.

- favorevoli n. 24 Consiglieri: Andretto Luca, Aretusini Michele, Balzan Margherita, Biasin 
Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, Chendi Nello, Ferrari Marco, Gaffeo Edoardo, 
Giannese Roberto, Magon Sabrina, Maniezzo Mattia, Montagnolo Angelo, Moretto Mattia, 
Osti Giorgio, Pinato Elisa, Punzo Giovanni, Raise Micaela, Rizzato Lorenzo, Romeo Nadia, 
Rossini Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta.

- contrari: nessuno
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- astenuti: nessuno

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 76/2023 – PUNTO 1) 
DELL'O.D.G. “TRASFORMAZIONE DI ACQUEVENETE S.P.A. IN SOCIETÀ BENEFIT”

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Passiamo al primo punto all'ordine del giorno “Trasformazione di Acquevenete SpA in Società 
Benefit”. Presenta la delibera il Sindaco Gaffeo, prego.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Grazie. Buongiorno a tutte e a tutti. L’oggetto della delibera che viene sottoposto alla vostra 
attenzione riguarda una modifica statutaria della Società Acquevenete SpA in house, che propone ai 
singoli Soci il passaggio da Società for profit a Società benefit. Questa modifica, che poi si esplicita 
in quattro passaggi contenuti nello Statuto della Società, fa riferimento a novità normative introdotte 
con la legge n. 208/2015, che consente di individuare, oltre alle classiche Società for profit, quindi 
che hanno come obiettivo fondamentale quello della massimizzazione del profitto degli azionisti, 
anche l'introduzione dell’oggetto di natura sociale finalizzato al perseguimento del bene comune.
Questa cosa viene esplicitata nell'ambito dello nuovo Statuto di Acquevenete in tre punti particolari. 
In particolare è stato deciso di identificare nel dettaglio la destinazione del valore generato dalla 
Società al finanziamento di attività di ricerca e investimenti, primo punto, per lo sviluppo 
sostenibile; il secondo punto, di promuovere nella collettività una cultura ambientale finalizzata alla 
diffusione di conoscenza consapevole e responsabile del valore dell'uso del riutilizzo della risorsa 
idrica; il terzo aspetto, favorire l'inclusione sociale agevolando e ampliando l'accesso al servizio 
idrico integrato.
Tutto questo prende corpo nell'ambito, come dicevo in precedenza, di quattro modifiche dello 
Statuto, in particolare dell'introduzione del punto 11 all'articolo 3, dell'introduzione di un articolo 3-
bis “Disposizioni sulla Società benefit”, dell'introduzione di un nuovo comma, il comma terzo 
dell'articolo 19 e di una modifica con un'estensione dell'articolo 27 relativo al rinvio alle leggi.
La proposta è stata già validamente verificata da parte della 1^ Commissione in data 17.10.2023 con 
7 voti favorevoli, zero contrari e zero astenuti.
Ovviamente sono a disposizione per qualsiasi richiesta da parte dei Consiglieri e ringrazio per 
l'attenzione.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Grazie. Apriamo la discussione sul punto n. 1 all'ordine del giorno. Chi vuole intervenire? Prego 
Consigliere Masin.

MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo con 
Edoardo Gaffeo:
Grazie Presidente. Semplicemente ricordando che sono dipendente di Acquevenete, mi avvalgo 
dell'opportunità che mi risolva la legge, l’articolo 78, comma 2, della 267, quindi non partecipo né 
alla discussione né al voto successivo.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
Grazie Consigliere Masin. Consigliere Masin, può andare allora, se non partecipa alla discussione, 
fuori dall’aula? Grazie.
Apriamo la discussione al punto n. 1 all'ordine del giorno. E’ aperta. Qualcun altro chiede di 
intervenire. Nessuno chiede di intervenire? Quindi possiamo chiudere la discussione sul punto n. 1 
all'ordine del giorno, non c'è nessuna richiesta di intervento. Dichiarazione di voto sul punto n. 1 
all'ordine del giorno? No. Quindi chiudiamo anche la dichiarazione di voto sul punto n. 1 all'ordine 
del giorno, e quindi direi che possiamo mettere in votazione. Prego Segretario.
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Il Segretario Generale procede con l’appello nominale per la votazione.

ANDRETTO LUCA – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Favorevole.

ARETUSINI MICHELE – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Favorevole.

BALZAN MARGHERITA– Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

BONVENTO MARCO – Consigliere Lista Civica Menon Sindaco:
Favorevole.

BORSETTO OTTAVIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

CHENDI NELLO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

FERRARI MARCO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

GAFFEO EDOARDO – Sindaco:
Favorevole.

GIANNESE ROBERTO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

MAGON SABRINA – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Favorevole.

MANIEZZO MATTIA – Consigliere Gruppo Misto:
Favorevole.

MONTAGNOLO ANGELO – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

MORETTO MATTIA – Lista Giorgia Meloni Fratelli d’Italia sovranisti conservatori:
Favorevole.

OSTI GIORGIO – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca felice:
Favorevole.

PINATO ELISA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

PUNZO GIOVANNI – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
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Favorevole.

RAISE MICAELA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

RIZZATO LORENZO – Consigliere Lega Salvini Liga Veneta:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Consigliere Partito Democratico con Edoardo Gaffeo Sindaco:
Favorevole.

ROSSINI ANTONIO – Consigliere Lista Monica Gambardella Sindaco:
Favorevole.

SACCARDIN FEDERICO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per Rovigo 
con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

SCARAMUZZA GIANMARIO – Consigliere Forum dei Cittadini – Coalizione Civica per 
Rovigo con Edoardo Gaffeo:
Favorevole.

TRANIELLO ELISABETTA – Consigliere Lista Civica con Edoardo Gaffeo perché cresca 
felice:
Favorevole.

ROMEO NADIA – Presidente del Consiglio:
La delibera viene approvata con 24 voti favorevoli, ovvero l’unanimità dei presenti.
Siccome non è uscito nessuno e abbiamo l’immediata eseguibilità, se volete lo facciamo per alzata 
di mano. Chi è favorevole? Facciamo la controprova. Chi è contrario? Nessuno. Chi si astiene? 
Nessuno. Quindi l’immediata eseguibilità viene approvata con 24 voti favorevoli, ovvero 
l’unanimità dei presenti.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro Ballarin

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nadia Romeo

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


