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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 15 DEL 14/02/2024

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Seconda convocazione

OGGETTO: VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 PER DESTINAZIONE 
QUOTA PARTE DELL’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 
VINCOLATO E ADEGUAMENTO AL DUP. LINEE DI INDIRIZZO SULLA 
MODALITA' DI GESTIONE DEL POLO NATATORIO

L'anno duemilaventiquattro, il giorno quattordici del mese di Febbraio alle ore 14:36 , nel Palazzo 
Comunale e nella sala delle proprie sedute, si è riunito

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass. Pres. Ass.

GAFFEO EDOARDO X  SACCARDIN FEDERICO X  
AZZALIN GRAZIANO X  SALVAGGIO GIOVANNI X  
BALZAN MARGHERITA X  SCARAMUZZA GIANMARIO X  
BERTACIN RICCARDO X  TRANIELLO ELISABETTA X  
BIASIN ELENA X  ANDRETTO LUCA X  
BORSETTO OTTAVIO X  ARETUSINI MICHELE X  
CHENDI NELLO X  BONVENTO MARCO X  
GIANNESE ROBERTO X  GAMBARDELLA MONICA X  
MASIN MATTEO X  MAGON SABRINA X  
MONTAGNOLO ANGELO X  MANIEZZO MATTIA X  
FERRARI MARCO X  MENON TIZIANO X  
OSTI GIORGIO X  MORETTO MATTIA X  
PINATO ELISA X  NOCE VALENTINA X  
PUNZO GIOVANNI X  RIZZATO LORENZO X  
RAISE MICAELA X  ROSSINI ANTONIO X  
ROMAGNOLO ALESSANDRO X  SETTE DAMIANO X  
ROMEO NADIA X  
TOTALE 13 20

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott. Alessandro Ballarin.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Tovo, Favaretto, Cattozzo, Milan, Bagatin, Businaro.
A scrutatori vengono designati i Signori: Bborsetto ottavio, giannese roberto, andretto luca.
Assume la Presidenza il Dott. Federico Saccardin nella sua qualità di IL VICEPRESIDENTE DEL 
CONSIGLIO COMUNALE e constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di 
deliberare sull'oggetto sopra indicato.

Sono inoltre presenti la Dirigente del Settore Bilancio Dott.ssa Cittadin, la Funzionaria della 
Ragioneria Dott.ssa Nicoli, e il Funzionario del Settore LL.PP Ing. Modonesi.
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Dopo l’appello il Vice Presidente comunica che si riprendono i lavori da dove erano stati interrotti il 
giorno precedente, ovvero dalle dichiarazioni di voto sul punto n. 4), discusso come punto n. 6 a 
seguito dell’accolta richiesta di inversione dell’o.d.g.
Partecipano i Consiglieri Rossini, Andretto, Masin, Biasin.
Nel frattempo sono entrate in aula le Assessore Merlo e Zambello.
La proposta di deliberazione ad oggetto “VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 
2024/2026 PER DESTINAZIONE QUOTA PARTE DELL’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 
PRESUNTO VINCOLATO E ADEGUAMENTO AL DUP. LINEE DI INDIRIZZO SULLA 
MODALITA' DI GESTIONE DEL POLO NATATORIO” viene messa in votazione palese per 
appello nominale e approvata.
Con votazione palese per appello nominale viene posta in votazione l’immediata eseguibilità che 
non viene approvata in quanto il numero dei voti favorevoli risulta inferiore alla maggioranza 
assoluta dei componenti l’assemblea.
La registrazione della seduta è in corso di trascrizione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che con Deliberazione di Consiglio Comunale n° 104 del 29/12/2023 è stato 
approvato il Bilancio di Previsione 2024/2026 ed allegati con contestuale aggiornamento del 
Documento Unico di Programmazione 2024/2026;

Visto il punto 9.2 dell’allegato 4/2 del D. Lgs. 118/2011 secondo cui “le eventuali variazioni 
di bilancio che, in attesa dell’approvazione del consuntivo, applicano al bilancio quote vincolate o 
accantonate del risultato di amministrazione, possono essere effettuate solo dopo l’approvazione da 
parte della Giunta del prospetto aggiornato del risultato di amministrazione presunto”;

Visto l’art. 187 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 secondo cui “le quote del risultato presunto 
derivante dall’esercizio precedente costituite dagli accantonamenti effettuati nel corso dell’esercizio 
precedente o derivanti da fondi vincolati possono essere utilizzate per le finalità cui sono destinate 
prima dell’approvazione del conto consuntivo dell’esercizio precedente, attraverso l’iscrizione di 
tali risorse, come posta a sé stante dell’entrata, nel primo esercizio del bilancio di previsione o con 
provvedimenti di variazione al bilancio. L’utilizzo della quota vincolata o accantonata del risultato 
di amministrazione è consentito, sulla base di una relazione documentata del dirigente competente, 
anche in caso di esercizio provvisorio, esclusivamente per garantire la prosecuzione o l’avvio di 
attività soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione determinerebbe danno per l’ente, 
secondo le modalità individuale al comma 3 quinquies”;

Rilevato che il servizio Ragioneria ha proceduto ad effettuare un aggiornamento della tabella 
dimostrativa del risultato di amministrazione sulla base di un preconsuntivo alla data del 24/1/2024 
le cui risultanze sono state approvate con deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 24/1/2024;

Vista la Richiesta prot. 4378 del 17/01/2024 del Settore Servizi Sociali, nella quale si 
relaziona quanto segue:

 esigenza di utilizzare con urgenza una quota vincolata dell'avanzo di amministrazione 
presunto 2023 derivante dal contributo regionale erogato dalla Regione Veneto e assegnato 
agli enti titolari dei Centri Antiviolenza e delle Case Rifugio autorizzati ad operare in 
Regione per l'importo complessivo di € 3.600,00, somma da rimborsare alla Regione Veneto 
entro il 18/3/2024 ( a tal fine è stata chiesta e ottenuta proroga  in quanto tali fondi andavano 
restituiti entro 60 giorni dalla data di erogazione della maggiore somma);

 esigenza di utilizzare con urgenza una quota vincolata dell'avanzo di amministrazione 
presunto 2023 derivante dal contributo regionale per i percorsi di uscita dalla violenza per 
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l’importo di € 15.251,69, tale somma deve essere destinata per € 10.489,31 a contributi e per 
€ 4.762,38 a rimborso alla Regione Veneto. Il settore ha precisato che la scadenza prevista 
per realizzare le attività progettuali è il 31/3/2024 mentre il contributo va restituito alla 
Regione Veneto entro il termine del 18/3/2024 (come da richiesta di proroga ottenuta anche 
per il centro antiviolenza);

 esigenza di utilizzare una quota vincolata dell’avanzo di amministrazione presunto 2023 
derivante dal contributo statale per l’assistenza all’autonomia degli alunni con disabilità 
dell’importo di € 88.846,61. Tale importo è stato versato nelle casse dell’Ente in data 
30/12/2023 ed è confluito in avanzo vincolato. E’ necessario provvedere con urgenza alla 
sua destinazione per permettere la sottoscrizione di un apposito Accordo con i servizi 
competenti dell’Azienda  Ulss 5 per l’impiego dei fondi secondo le finalità previste durante 
l’anno scolastico;

 esigenza di utilizzare una quota vincolata dell’avanzo di amministrazione presunto 2023 
derivante dal contributo regionale per l’impegnativa di cura domiciliare per l’importo di € 
11.760,00 da destinare con urgenza alla spesa per il servizio di assistenza domiciliare per 
incrementare le risorse destinate a tale servizio per poter meglio rispondere alle aumentate 
necessità sul territorio e dare quanto prima avvio agli adempimenti amministrativi utili 
all’implementazione del servizio stesso;

Vista la richiesta prot. 8698 dell’1/2/2024 del settore LL.PP, nella quale si relazione la necessità 
di destinare con urgenza una quota vincolata dell’avanzo di amministrazione presunto 2023 
derivante dai proventi dei permessi di costruire per l’importo complessivo di € 681.000,00 da 
destinare per € 662.700,00 alla manutenzione ordinaria del polo natatorio e per € 18.300,00 alla 
manutenzione straordinaria del polo stesso. L’immobile in questione rientra tra le opere di 
urbanizzazione secondaria, in quanto annoverabile tra gli “impianti sportivi di quartiere” e, a 
seguito di una approfondita analisi tecnica, è emerso che necessita di interventi urgenti sia 
propedeutici al  conseguimento dell’agibilità funzionale all’inserimento a bando per un nuovo 
affidamento, sia al fine di preservarne lo stato dal momento che tali interventi risultano 
indispensabili per l’utilizzo dello stesso in sicurezza in quanto in assenza di tali interventi 
l’impianto rimarrebbe chiuso a tempo indeterminato con conseguente deterioramento dell’immobile 
stesso e dei relativi impianti;

Vista la richiesta prot. 9034 dell’1/2/2024 del settore LL.PP. nella quale si relaziona la necessità 
di destinare con urgenza una quota vincolata dell’avanzo di amministrazione presunto 2023 
derivante dai proventi delle antenne sui campi sportivi per l’importo di € 33.531,27. Tale somma è 
relativa al 30% dei fondi complessivamente quantificati a tale titolo con deliberazione GC n. 378 
del 15/9/2023 e destinabili alla manutenzione straordinaria degli impianti sportivi comunali come 
previsto all’art. 22 lett. b) del regolamento per la gestione e l’uso degli impianti sportivi comunali 
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 28/2/2020. Il settore LL.PP. ritiene di 
destinare con urgenza tale avanzo alla manutenzione straordinaria della caldaia presso l’impianto 
sportivo della frazione di Borsea in quanto è stato verificato che se la caldaia non venisse sostituita 
potrebbe comportare la messa fuori servizio dell’intero locale tecnico e la conseguente inagibilità 
del blocco spogliatoi;

Ritenuto pertanto di procedere alle variazioni su indicate, come da Allegato A) applicando una 
quota dell'avanzo presunto di amministrazione 2023 vincolato per complessivi € 833.989,57 di cui 
euro € 681.000,00 da leggi, € 119.458,30 da trasferimenti e € 33.531,27 da vincoli dell’ente;
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Viste le note prot. n. 9006 e 9076 dell’1/2/2024 (Allegato C), con le quali il Segretario Generale 
chiede di inserire nella presente proposta di deliberazione, sia nelle premesse che nel dispositivo, 
quanto segue:
In premessa:
Atteso che si intende affidare la gestione del Polo natatorio, impianto a rilevanza economica, 
mediante concessione di servizi remunerativa (con manutenzione straordinaria a carico del Comune) 
e ciò in base alle disposizioni di cui al vigente Regolamento per la gestione e l’uso degli impianti 
comunali (articoli 4, 8, 16, 20) approvato con delibera consiliare n. 6 del 28/2/2020 non ritenendosi 
tecnicamente percorribile, per plurime ragioni, le alternative modalità sia della gestione diretta (per 
vincoli di spesa sul personale; tempistica per assunzioni; necessità di procedere con un affidamento 
ponte snello e il più celere possibile; ecc.) sia della gestione mediante affidamento in house 
providing (nessuna delle società possiede know how adeguato; non è dotata di personale specifico 
per garantire la c.d. autoproduzione del servizio; probabilmente i costi sarebbero maggiori, ecc.) sia 
dell’affidamento a società mista non esistendo detto organismo;
Di demandare alla Giunta Comunale e al dirigente competente ciascuno per i profili di propria 
competenza gli aspetti più di dettaglio, compresa l’approvazione delle tariffe e le procedure relative 
alle modalità di affidamento;
Visto a tal proposito l’art. 42 del D.lgs. n. 267 del 2000, comma II lettere e ed I (cfr. ex multis CdS 
Sez V n.6764 del 09.12.2002; CdS  Sez V n. 1377 del 17.03.2003; Tar Lombardia Sez V 
01.12.2017 n. 2306);
Nel dispositivo:

- di procedere mediante concessione di servizi nei termini in premessa esposti demandando 
alla Giunta Municipale e al Dirigente gli aspetti attuativi e gestionali di rispettiva 
competenza

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti che si allega alla presente, quale 
atto parte integrante e sostanziale (Allegato B);

Visti:

 il Decreto Sindacale n. 44 dell’11.11.2022 con il quale è stato conferito alla Dr.ssa Nicoletta 
Cittadin l'incarico Dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Organismi 
variamente partecipati e vigilati per un periodo di tre anni decorrenti dal 15 novembre 2022;

 il Decreto Sindacale n. 43 dell’11.11.2022;

Dato atto che la Sig.ra Antonella Di Liddo è stata designata Responsabile del Procedimento con 
decreto dirigenziale n. 113 dell’11/08/2023 e che ha curato e risulta responsabile dell’istruttoria 
della presente proposta di deliberazione ad eccezione della parte inserita dal Segretario Generale;

Visto l’art. 175 comma 4 del D. Lgs. 267/2000;

Visto il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata;

Visto il vigente Regolamento dei Controlli interni;

Visto il T.U.E.L., approvato con il D. Lgs. 267/2000, così come variato con il D. Lgs. 
118/2011, revisionato dal D.lgs 126/2014;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 – I° comma – del D. Lgs. 267/2000, sulla presente 
deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:
a) dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole;
b) dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole;
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per le motivazioni di cui in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
appello nominale a cura del Segretario Generale, ha dato il seguente esito, come proclamato dal 
Vice Presidente:

- presenti n. 13 Consiglieri: Andretto Luca, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, 
Gaffeo Edoardo, Giannese Roberto, Masin Matteo, Osti Giorgio, Romagnolo Alessandro, Rossini 
Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta

- favorevoli n. 13 Consiglieri: Andretto Luca, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, 
Gaffeo Edoardo, Giannese Roberto, Masin Matteo, Osti Giorgio, Romagnolo Alessandro, Rossini 
Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno

DELIBERA

1) di applicare all’annualità 2024 del Bilancio di Previsione 2024/2026, per quanto citato in 
premessa, quota parte di avanzo vincolato presunto 2023 di complessivi € 833.989,57 di cui 
euro € 681.000,00 da leggi, € 119.458,30 da trasferimenti e € 33.531,27 da vincoli dell’ente;

2) di apportare al Bilancio di Previsione 2024/2026, per quanto citato in premessa, le variazioni 
in termini di competenza e di cassa, di cui all’Allegato A) aggiornando di conseguenza il 
DUP 2024/2026;

3) di dare atto che le suddette variazioni non alterano l’equilibrio finanziario del bilancio del 
presente esercizio sia della gestione di competenza che della gestione dei residui ed il fondo 
di cassa presunto alla fine dell’esercizio non risulta negativo;

4) di procedere mediante concessione di servizi nei termini in premessa esposti demandando 
alla Giunta Municipale e al Dirigente gli aspetti attuativi e gestionali di rispettiva 
competenza, come richiesto dal Segretario Generale con le note sopracitate prot. n. 9006 e n. 
9076 dell’1/2/2024 (Allegato C);

5) di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. 33/2013) nell’apposita sezione 
“Amministrazione trasparente – del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione 
dello stesso all’Albo pretorio”;

6) Di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

Ai sensi dell’art. 134, co. 4, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, stante l’urgenza di impegnare le somme 
stanziate con il presente atto, si procede alla votazione per appello nominale a cura del Segretario 
Generale sull’immediata eseguibilità, il cui esito è proclamato dal Vice Presidente:
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- presenti n. 13 Consiglieri: Andretto Luca, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, 
Gaffeo Edoardo, Giannese Roberto, Masin Matteo, Osti Giorgio, Romagnolo Alessandro, Rossini 
Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta

- favorevoli n. 13 Consiglieri: Andretto Luca, Biasin Elena, Bonvento Marco, Borsetto Ottavio, 
Gaffeo Edoardo, Giannese Roberto, Masin Matteo, Osti Giorgio, Romagnolo Alessandro, Rossini 
Antonio, Saccardin Federico, Scaramuzza Gianmario, Traniello Elisabetta

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno

Non riscontrando il voto favorevole della maggioranza dei componenti, ai sensi dell’art. 134, co. 4, 
del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, la delibera non può essere dichiarata immediatamente eseguibile.

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 15/2024 – PUNTO 1) (ex n. 4 
del 13/02/2024) DELL'O.D.G. “VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026 PER 
DESTINAZIONE QUOTA PARTE DELL’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 
VINCOLATO E ADEGUAMENTO AL DUP. LINEE DI INDIRIZZO SULLA MODALITA' DI 
GESTIONE DEL POLO NATATORIO”

- OMISSIS -

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro Ballarin

IL IL VICEPRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE

Federico Saccardin

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


