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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 37 DEL 27/09/2024

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

COMUNE DI ROVIGO

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO
RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2023 DEL. COMUNE DI ROVIGO

L'anno duemilaventiquattro, il giorno ventisette del mese di Settembre alle ore 15:12 , nel Palazzo
Comunale e nella sala delle proprie sedute, si € riunito
IL CONSIGLIO COMUNALE

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:

Pres. | Ass. Pres. | Ass.
CITTADIN VALERIA X PISCOPO ANIELLO X
ARDUIN LAURA X RUGGERO RICCARDO X
AVEZZU PAOLO X SETTE DAMIANO X
BENETTI FABIO X VENUTO MARCO X
BETTARELLO PAOLA X BIASIN ELENA X
BELTRAME VALENTINA X BORGATO ANDREA X
CAMPANILE RENATO X CONCHI EZIO X
DENTI ANDREA X CRIVELLARI DIEGO X
LUBIAN EDOARDO X CRIVELLARO ENRICA X
MAGON SABRINA X FRIGATO FEDERICO X
MENON TIZIANO X GAFFEO EDOARDO X
MILAN DOMINGA X MASIN MATTEO X
MORETTO MATTIA X ROSSI ELENA X
MORETTO SARA X ROSSINI ANTONIO X
NOCE VALENTINA X TOSINI PALMIRO FRANCO X
PAVAN ELENA X TOVO ROBERTO X
PAVAN SILVIA X
TOTALE 27 6

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott.ssa Michela Targa.

Sono presenti per la Giunta i Signori: Rizzato, Maniezzo, De Luca, Bregolin, Bala.

A scrutatori vengono designati i Signori: Ddenti andrea, lubian edoardo, rossi elena.

Assume la Presidenza il Sig. Mattia Moretto nella sua qualita di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
COMUNALE e constatata la legalita dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare
sull'oggetto sopra indicato.

Alle ore 15.14 ha inizio la trattazione del punto n. 1) dell'o.d.g. avente ad oggetto “APPROVAZIONE
DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2023 DEL
COMUNE DI ROVIGO” con la presenza di n. 27 Consiglieri: Avezzu Paolo, Benetti Fabio,
Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Conchi Ezio,
Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, Denti Andrea, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano,
Milan Dominga, Moretto Mattia, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena, Pavan Silvia, Piscopo
Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto,
Venuto Marco.
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Sono assenti giustificati n. 4 Consiglieri: Arduin Laura, Beltrame Valentina, Gaffeo Edoardo, Sette
Damiano.

Risultano assenti n. 2 Consiglieri: Frigato Federico e Masin Matteo.

Sono presenti per la Giunta i Signori: Rizzato, De Luca, Bregolin, Bala.

Sono inoltre presenti la Dirigente del Settore Bilancio Dott.ssa Cittadin Nicoletta, la Funzionaria P.O. della
Ragioneria Dott.ssa Nicoli Alessandra.

Introduce l'argomento 1’ Assessore al Bilancio Dott.ssa Bregolin.

Alle 15.26 si registra I’ingresso in aula del consigliere Frigato.

Al termine della presentazione, il Presidente apre la discussione, alla quale partecipano i consiglieri
Borgato, Crivellari, Ruggero e Biasin.

Non riscontrando altre richieste di intervento il Presidente chiude la discussione e apre le
dichiarazioni di voto alle quali partecipa il consigliere Tovo.

La proposta di deliberazione viene messa in votazione palese per alzata di mano ed approvata.

Con la stessa modalita la deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile.

I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione, trasposta in calce al presente
atto, di cui costituisce parte integrante.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- in data 10 agosto 2014 ¢ stato approvato il D.Lgs. n. 126 che integra e modifica il precedente
D.Lgs. n. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi; tale decreto ¢ entrato in
vigore il 12 settembre 2014, con effetti dal 1 gennaio 2015;

- il citato D.Lgs. n. 118/2011 nella sua versione attuale, stabilisce che le Amministrazioni siano
chiamate a redigere il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende,
societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato
del bilancio consolidato (allegato 4/4 del sopracitato D.Lgs. n. 118/2011);

- le nuove disposizioni in materia di armonizzazione contabile hanno previsto 1'obbligatorieta per gli
enti locali di attivare un sistema integrato delle registrazioni economico patrimoniali con quelle di
contabilita finanziaria e il Comune di Rovigo sta adeguando il proprio sistema informativo sulla
base del principio contabile applicato concernente la contabilitda economico patrimoniale degli enti
in contabilita finanziaria;

Considerato che:

- il Bilancio consolidato relativo all’esercizio 2023 costituisce il Bilancio consolidato previsto dalle
norme di contabilita pubblica per gli enti locali e presenta ancora, pertanto, un carattere
sperimentale in linea con le norme citate in precedenza e con la metodologia adottata a livello
nazionale per introdurre 1'armonizzazione contabile degli enti pubblici;

- il Bilancio consolidato rappresenta uno strumento di comunicazione relativo al gruppo locale e di
supporto al modello di governance adottato dall'ente ma presenta una notevole complessita tecnica e
di lettura, in quanto documento elaborato sulla base dei principi contabili di natura civilistica e,
dunque, ricavato partendo dalla contabilita economico patrimoniale;

- con deliberazione di Giunta n. 530 del 18/12/2023 ¢ stata effettuata la ricognizione dell'area di
consolidamento per l'esercizio 2023 in conformita alle disposizioni riportate nel citato D.Lgs. n.
118/2011, allegato n.4/4 al D.Lgs. stesso nella sua versione vigente e sono stati approvati due
elenchi richiesti dalla normativa sulla sperimentazione: Elenco dei Componenti il gruppo
Amministrazione Pubblica del Comune di Rovigo e I’Elenco dei Componenti il gruppo
Amministrazione Pubblica inclusi nel Consolidamento;

- il Bilancio consolidato 2023 del Comune di Rovigo include nell’area di consolidamento i seguenti
enti:
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Organismo partecipato

% posseduta

Metodo di consolidamento

Societa controllate

ASM ROVIGO S.P.A. 100,00% Integrale
ECOAMBIENTE S.R.L. 51,132% Integrale
ASM SET S.R.L. 51,00% Integrale
Societa partecipate

AS2 S.R.L. 27,1207% Proporzionale
ACQUEVENETE S.P.A. 3,79% Proporzionale
Enti strumentali controllati

AES.S. 0,439% Integrale

Enti strumentali partecipati

CONSVIPO 10,6945% Proporzionale

- il Bilancio consolidato consiste in un documento contabile finalizzato a rappresentare la situazione
finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta dal Comune di
Rovigo attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le societa
controllate e partecipate ed ¢ riferito alle risultanze contabili alla data del 31 dicembre 2023.

Vista la delibera di Giunta Comunale n. 132 del 05/09/2024 che ha approvato lo schema di Bilancio
Consolidato dell’anno 2023;

Visto:

- lo schema del Bilancio consolidato dell’anno 2023, allegato al presente atto sotto la lettera “A”
quale parte integrante e sostanziale.

Dato atto che:

I’allegato al presente atto sotto la lettera “B”, Nota Integrativa, fornisce informazioni sull’area di
consolidamento, sui principi del consolidamento, sulle operazioni preliminari al consolidamento;
Dato atto che:
la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

Visto il D.Lgs. 267 del 18/08/2000 e il D.Lgs 118/2011;

Visto il vigente Regolamento Comunale di contabilita armonizzata;

Visto il Regolamento dei Controlli interni;

Preso atto che con il Decreto Sindacale n. 44 del 11/11/2022, alla Dirigente Cittadin Nicoletta ¢
stato conferito I'incarico dirigenziale per il Settore “Bilancio e Gestione Risorse Finanziarie, Tributi,

Organismi variamente partecipati e vigilati” per un periodo di tre anni decorrenti dalla data del
15/11/2022;

Fatto presente che il Responsabile del procedimento ¢ la dott.ssa Alessandra Nicoli, con incarico di elevata
qualificazione di tipo organizzativo (E.Q.O.) della sezione ragioneria, giusto decreto dirigenziale n 213 del
29/12/2023;

Preso atto, ai sensi dell'art.49, 1° comma del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n.267, cosi come modificato
dal D.L. 174/2012 sono stati espressi i seguenti pareri:

1. dal Responsabile del servizio interessato, in ordine alla regolarita tecnica: favorevole;

2. dal Responsabile del servizio finanziario, in ordine alla regolarita contabile : favorevole
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Vista l'allegata relazione dei revisori dei conti di cui all'art. 239, del D.Lgs. n. 267/2000 (Allegato
E);

per le motivazioni espresse in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per
alzata di mano, ha dato il seguente esito, come proclamato dal Presidente:

- presenti n. 28 Consiglieri: Avezzu Paolo, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato
Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Conchi Ezio, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica,
Denti Andrea, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan Dominga,
Moretto Mattia, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossi
Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco.

- favorevoli n. 28 Consiglieri: Avezzu Paolo, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato
Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Conchi Ezio, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica,
Denti Andrea, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan Dominga,
Moretto Mattia, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossi
Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco.

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno
DELIBERA

1. DI APPROVARE il Bilancio consolidato dell’anno 2023 del Comune di Rovigo (Allegato A
parte integrante), unitamente alla Relazione sulla Gestione e alla Nota Integrativa (Allegato
B e C parte integrante);

2. di allegare altresi I’ elenco con gli indirizzi Internet del Gruppo Amministrazione Pubblica
del Comune di Rovigo che riporta i collegamenti internet per le societa ed enti partecipati
che hanno pubblicato i bilanci (Allegato D);

3. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all'albo on line del Comune, avviene nel
rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in materia di
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicita legale, l'atto destinato alla
pubblicazione ¢ redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

4. di assolvere 1'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle disposizioni
vigenti in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni (D.Lgs.33/2013) nell'apposita sezione Amministrazione trasparente -sezione
Provvedimenti-Provvedimenti degli organi di indirizzo politico e nella sezione Bilanci- Bilancio
preventivo e consuntivo del sito web dell'ente ;

5. di dichiarare la presente deliberazione, a seguito di separata votazione per alzata di mano,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4, del predetto D.Lgs. 18.08.2000
n. 267 s.m.i., stante il termine di legge per l'adozione del presente atto, il cui esito ¢
proclamato dal Presidente:

- presenti n. 28 Consiglieri: Avezzu Paolo, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin Elena,
Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Conchi Ezio, Crivellari Diego,
Crivellaro Enrica, Denti Andrea, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon
Tiziano, Milan Dominga, Moretto Mattia, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena,
Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Tosini
Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco.
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- favorevoli n. 28 Consiglieri: Avezzu Paolo, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin Elena,
Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Conchi Ezio, Crivellari Diego,
Crivellaro Enrica, Denti Andrea, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon
Tiziano, Milan Dominga, Moretto Mattia, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena,
Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Tosini
Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco.

- contrari; nessuno

- astenuti: nessuno

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 37/2024 — PUNTO 1)
DELL'O.D.G. “APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO
ALL'ESERCIZIO 2023 DEL COMUNE DI ROVIGO”

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:

Iniziamo con la trattazione dell’ordine del giorno. Al primo punto “Approvazione dello schema di
bilancio consolidato relativo all’esercizio 2023 del Comune di Rovigo”, e cedo la parola
all’ Assessore Bregolin. Prego Assessore.

BREGOLIN GIULIANA — Assessore:

Provo ad alzarmi in piedi perché qualcuno di mia conoscenza ha detto che non mi si vede seduta,
quindi cerco di alzarmi, pero piu alto di quello non posso.

Buongiorno a tutti e grazie di essere qui. Ringrazio quindi il Presidente del Consiglio, ringrazio
quindi anche tutti quanti i Consiglieri, ringrazio il Sindaco e naturalmente i miei colleghi della
Giunta. Ringrazio anche la Commissione che ha avuto la pazienza di ascoltarmi 1'altro giorno, tre
giorni fa, perché ho gia presentato il bilancio consolidato, quindi ¢ un qualcosa di tecnico che
bisogna approvare entro il 30.09 come obbligatorio, e abbiamo quindi depositato la delibera di
Giunta 20 giorni prima, quelli richiesti, in modo tale da arrivare ad oggi in questa presa d'atto.

Noi stiamo parlando di una presa d’atto di che cosa? Stiamo parlando di un documento di carattere
contabile a consuntivo, di una situazione patrimoniale di carattere economica, ¢ quindi di tutta
l'attivita che ¢ svolta dal Comune di Rovigo assieme alle sue articolazioni. Cosa sono le sue
articolazioni? Sono le cosiddette Societa o Enti controllate e partecipate, oppure anche strumentali
controllate e partecipate.

A cosa serve questo documento? Intanto faccio riferimento alle fonti e quindi il Testo Unico e il
Decreto Legislativo 118/2011, che riguarda quindi le disposizioni in materia di armonizzazione, €
qualcuno giustamente mi ha suggerito che questo Decreto Legislativo ¢ il Vangelo per quanto
riguarda la contabilita.

Ripeto, visto che qualcuno me l'aveva chiesto anche in Commissione, sono stati rispettati i tempi
del deposito, e quindi la delibera di Giunta ¢ la n. 132 del 5.09.2024 che ¢ stata deliberata.

E’ anche un documento non solo di carattere contabile patrimoniale ed economico, ma anche di
comunicazione, relativo a quello che si chiama in acronimo il GAP, quindi il Gruppo di
Amministrazione Pubblica, al quale fanno parte le Societa di cui dicevo precedentemente, sono la
bellezza di 13 tra Societa controllate e partecipate, strumentali controllate e partecipate.

Come si fa a raggiungere un bilancio di carattere consolidato? Faccio un passo avanti e faccio un
passo indietro, dopo vedremo la delibera di Giunta n. 530 del 18.12.2023, come sono state prese in
considerazione queste Societa. Non tutte e 13, ma di queste sono state prese in considerazione sette,
naturalmente capofila che siamo noi Comune di Rovigo e quindi in tutto otto. Deve diventare un
tutt'uno per quanto riguarda i bilanci.

Stiamo parlando di bilanci presi in considerazione dal Codice Civile e quindi dagli articoli 2424 e
2425, dove c’¢ quindi la situazione di carattere patrimoniale, situazione contrapposta, sovrapposta,
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come volete dirlo, e quindi dell'attivo e del passivo, e del conto economico, quindi dei costi e dei
ricavi.

Prima di continuare e dire qual ¢ stato il sistema, il metodo di consolidamento, faccio ripeto un
passo indietro, e devo prendere in considerazione la delibera n. 530 del 18.12.2023, perché da qua
noi rileviamo il cosiddetto GAP, quindi il Gruppo di Amministrazione Pubblica.

Gli Enti e le Societa sono le seguenti: la Fondazione Rovigo Cultura, il CUR Consorzio Universita
di Rovigo, il Consiglio di Bacino Rovigo, il Consiglio di Bacino Polesine, il Consvipo, 1'Agenzia
per I’Energia e lo Sviluppo Sostenibile, acronimo ¢ AESS, ASM Rovigo SpA, Ecoambiente, AS2
Srl, Acquevenete SpA, ASM SET Srl, Polesine TLC e Polaris Srl.

In questa delibera di Giunta vengono anche presi in considerazione quelli che sono i parametri da
prendere in considerazione per poter arrivare al gruppo del Comune consolidato, e quindi andiamo a
prendere in considerazione la soglia di rilevanza; una soglia di rilevanza che viene conteggiata
attraverso tre, diciamo forse impropriamente, parametri, ma comunque vengono rilevati dai conti
dello stato patrimoniale e dal conto economico, quindi dal totale dell'attivo, dal patrimonio netto e
dal valore della produzione, 1 cosiddetti ricavi, in relazione al bilancio del 2022.

L'importo deve essere corrispondente, o essere pari o superiore al 3%. Di questi sono stati inseriti
quindi nell'ambito del consolidamento queste che vi vado a elencare: Consvipo, che attualmente
pero ¢ in liquidazione, I'Agenzia per I’Energia e lo Sviluppo Sostenibile, I’ASM Rovigo SpA,
Ecoambiente, AS2 Srl, Acquevenete Spa, ASM SET, Polaris con il gruppo perdo Ecoambiente.

Detto questo, dicevo prima che volevo leggervi le finalita di questo bilancio consolidato perché,
secondo il mio punto di vista, non ¢ solo un documento di carattere contabile, patrimoniale ed
economico, ma ¢ anche di comunicazione e quindi nella delibera di Giunta approvata, la n. 132 del
5.09, vi leggo esattamente perché secondo il mio punto di vista sono importanti da leggere le
finalita del bilancio consolidato: sopperire alle carenze di carattere informativo e valutative dei
bilanci degli Enti che perseguono le proprie funzioni anche attraverso Enti strumentali e detengono
rilevanti partecipazioni in Societa, dando una rappresentazione anche di natura contabile delle
proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo, quindi una funzione anche di monitoraggio e
di controllo di come va questa macchina, che ¢ un tutt'uno quindi con il Comune, se funziona
effettivamente bene, si possono fare delle valutazioni di carattere politico attraverso anche analisi,
che magari se c'¢ qualche analista dei bilanci puo andare a prendere in considerazione quali sono le
voci piu significative che possono dare determinati tipi di indicazioni.

La seconda finalita ¢ quella di attribuire all’Amministrazione capogruppo un nuovo strumento per
programmare, gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo, comprensivo di Enti e
di Societa. Faccio presente solo questo, mi fermo un attimo, poi c'¢ il terzo punto delle finalita, che
il bilancio consolidato ¢ iniziato nel 2016, previsto quindi dal Decreto Legislativo 118, che aveva
preso in considerazione il 2015, perd non si € riusciti, vi era facolta di rinviarlo e quindi si € iniziato
con il 2016 a prendere in considerazione il bilancio consolidato.

Terzo punto delle finalita &: ottenere - e questo mi sembra che sia proprio importante - una visione
completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di Enti e Societa che fa capo ad
un’ Amministrazione Pubblica incluso - e questo sicuramente ¢ un dato importante - il risultato di
carattere economico.

I bilanci che sono arrivati quindi all’ufficio ragioneria, sono stati inviati per tempo, in vari momenti,
perché sono stati approvati questi bilanci dagli Enti che ho elencato prima e ho detto che fanno
parte del bilancio consolidato in varie date. Facciamo alcuni esempi: la ASM SpA ha approvato il
suo bilancio in data 26.06.2024; I’AS2 Srl I’ha approvato in data 31.07.2024; Ecoambiente 1’ha
approvato in data 5.08.2024; Acquevenete SpA il 18.04.2024; ASM SET I’ha approvato in data
18.04.2024; la Polaris, che fa capo comunque a Ecoambiente, ¢ stato approvato in data 21.06.2024;
Consvipo in data 2.08.2024; e questa Associazione AESS, che riguarda appunto I'ambiente, in data
10.05.2024.

Mi sembra che non ci siano altre annotazioni da poter prendere in considerazione della delibera di
Giunta, anche se in effetti ¢ vero che a questo punto noi troviamo 1 bilanci, quindi dividendolo per
stato patrimoniale e conto economico, attivo e passivo, costi e ricavi.
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Detto questo, abbiamo gia preannunciato che la soglia era quella del 3% in base al fatto che almeno
in uno dei tre parametri che abbiamo elencato prima, l'attivo, patrimonio netto oppure i cosiddetti
ricavi e proventi, possa superare o essere uguale al 3%.

Tutte quelle che sono state scartate, non sono state prese in considerazione nell'ambito del bilancio
consolidato, potrebbero essere state ripescate nel momento in cui avessero raggiunto almeno una
percentuale del 10%, cosa che non € successo, per cui sono state proprio eliminate dal bilancio
consolidato.

Per quanto riguarda i risultati, a questo punto andiamo a prenderli in considerazione. Quindi se voi
avete 1 bilanci, comunque vi leggo quali sono i dati significativi: intanto il risultato dell'esercizio,
sempre il risultato dell'esercizio di gruppo al netto dei terzi, e il risultato dell'esercizio di pertinenza
dei terzi. Il primo dato, risultato dell'esercizio comprensivo della quota di pertinenza dei terzi, e
dopo aggiungo un'altra cosa che mi stavo dimenticando, per quanto riguarda il 2023 ¢ di 7.562.800
euro, e rispetto al 2022 quindi c'¢ un leggero aumento del 2023 rispetto al 2022 che ¢ di 7.308.490
euro, forse - lo anticipo - sapendo che comunque - non lo so perché, comunque qualcuno lo dira -
che nel 2021 era di 8 milioni e qualcosa.

Per quanto riguarda il risultato dell'esercizio del gruppo al netto dei terzi, e quindi qua bisogna in
pratica prendere in considerazione questo gruppo come se fosse un tutt'uno, una macchina se
funziona bene o se funziona male, quindi andare a prendere in considerazione le criticita, i punti
forti e 1 punti deboli di questa situazione. In linea di massima io penso anche che, volendo fare
proprio delle analisi un po’ piu sofisticate, andando a prendere in considerazione l'attivo circolante
con 1 debiti a breve termine, eccetera, io vedo che tutto sommato la macchina attualmente puo
funzionare e sta funzionando.

Questo risultato dell'esercizio ¢ stato eliso appunto dai costi e dei ricavi che riguardano i terzi, non
infrastrutturale ma solo quelli del gruppo.

L'ultimo punto invece riguarda solo le percentuali che noi abbiamo a disposizione per quanto
riguarda la pertinenza dei terzi. Per ASM SpA noi abbiamo il 100% e quindi poi c'¢ un calcolo del
tutto integrale, anche perché tutte le controllate vengono calcolate con un sistema cosiddetto
integrale. Questo sistema integrale poi, se voi volete chiedere maggiori dettagli, per favore
chiedetelo ai tecnici perché io non mi sono adoperata a fare questi calcoli qua, pero vedete voi, sono
a disposizione comunque.

Cosi anche per quanto riguarda il patrimonio netto. Nel 2023 abbiamo i1 seguenti importi nello stato
patrimoniale e quindi nel passivo: 115.667.648 euro, di cui patrimonio netto di gruppo 105.755.567
euro, e patrimonio netto di pertinenza di terzi di 9.912.081 euro.

Detto questo, andiamo a vedere se possiamo dare delle altre indicazioni. Il bilancio consolidato
comporta una fotografia della situazione, appunto del tuttuno di questa macchina complessa
Comune di Rovigo con i suoi Enti che sono stati inseriti nel consolidato. Non ha ripercussioni sulle
finanze del Comune di Rovigo. Serve a fare emergere come dicevo prima criticita, oppure situazioni
che vanno migliorate, oppure situazioni anche di vantaggio importanti, o per fare anche valutazioni
sulla tenuta complessiva di questo gruppo.

I1 bilancio consolidato, visto e considerato che parliamo quindi di bilanci del Codice Civile, devono
prevedere quindi non solo lo stato patrimoniale attivo e passivo, conto economico costi € ricavi, ma
deve prendere in considerazione anche la nota di carattere integrativo che probabilmente avete
all'interno della vostra documentazione, al malloppo, che li potremmo andare a vedere quali sono
gli indicatori pit importanti da prendere in considerazione.

Se volete divertirvi a prendere in considerazione alcuni dati, vi do queste indicazioni: a pagina 8
possiamo andare a prendere in considerazione le spese per il personale; da pagina 11 fino a pagina
20, 21 e 22, andiamo a prendere in considerazione le componenti positive e negative dei bilanci.

Per quanto riguarda sempre nella nota integrativa troviamo questi aspetti, cio¢ i cosiddetti obiettivi
che sono stati assegnati a quattro delle Societa, non dei Consorzi e non di un’Associazione, dove
vengono rilevati gli obiettivi fissati e quelli raggiunti, quindi sarebbe interessante poterli vedere tutti
assieme, pero capisco anche tante altre cose in questo momento qua.
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Per ultimo 10 vi dico che nella delibera di Giunta c'¢ un allegato, I'allegato D, che fa riferimento a
degli indirizzi internet, che voi potete andare quindi a verificare internamente, per vedere e
verificare altre maggiori informazioni, dettagli, bilanci e via dicendo.

Io ringrazio tutti per la pazienza dimostrata nell’illustrare una cosa cosi tecnica, e passo la parola al
Presidente perché io avrei terminato.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:

Grazie Assessore per la sicura e dettagliata esposizione del punto. Apriamo la discussione, se c'¢
qualcuno che chiede di intervenire. Consigliere Andrea Borgato, prego. Scusi Consigliere, volevo
solo aggiungere, perché non l'abbiamo detto, che il punto ¢ passato in 1 Commissione Consiliare
con 6 voti favorevoli, quindi all'unanimita. Prego Consigliere, grazie.

BORGATO ANDREA - Consigliere Lista Civica Per Rovigo Edoardo Gaffeo:

Grazie Presidente. Saluto il signor Sindaco, saluto la Giunta, i colleghi e le colleghe del Consiglio.
Mi pare di avere inteso che questo ¢ un provvedimento che andiamo ad approvare, ma di fatto ¢ una
presa d'atto sostanziale, in quanto sono dati consolidati proprio, non ¢ che possiamo entrare nel
merito e discuterne assieme oggi in modo appropriato. Pero rispetto all'ottimismo dell’ Assessore,
almeno nella lettura seppur sommaria che ho potuto fare dei documenti, probabilmente questa non ¢
la sede opportuna, ci saranno anche altri momenti in cui la questione verra ripresa, riguarda la
situazione delle nostre partecipate perché, rispetto a una lettura rapida dei dati che sono esposti nel
consolidato, i0 credo che un po’ di preoccupazione e di allarme la dobbiamo avere rispetto a una
realta come ASM Rovigo SpA, che chiude il 2023, da quello che ho capito, con circa 1.423.000
euro di passivo, e quindi credo che sia opportuno ragionare su una partecipata al 100%, che cosa sta
succedendo, ed eventualmente fare magari un dibattito qui in aula, invitando magari i vertici
dell’ Azienda.

Anche AS2 Srl, che ¢ stata oggetto di dibattito in questi mesi e anche rispetto al futuro di questa
Azienda, anche questa mi pare, nella quale una partecipazione del Comune del 28%, c'e un passivo
2023 di 385.000 euro.

Bene Invece ASM SET Srl, bene nel senso che chiude sostanzialmente in attivo con oltre due
milioni di euro.

Ripeto, non sara questa la sede perché ovviamente ¢ un altro 1’oggetto di dibattito e di impegno da
parte del Consiglio oggi, ma credo che sia quanto mai opportuno da parte di questa
Amministrazione di portare i temi delle partecipate in aula quanto prima, soprattutto per queste
realta che presentano risultati che lasciano un po’ pensare. Grazie.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:
Grazie Consigliere. Vuole rispondere Assessore Bregolin?

BREGOLIN GIULIANA - Assessore:

Assolutamente si, nel senso che io ritengo che, visto e considerato che questo documento ¢ anche di
carattere informativo e anche di carattere politico, sara necessario prendere in considerazione
proprio dei dati singolarmente, e quindi non nell'insieme di quello che puo essere questo bilancio
consolidato. Sono pienamente d'accordo. E’ uno strumento di carattere politico e quindi avra
bisogno di un maggiore non solo monitoraggio, ma anche attenzione per quanto riguarda i dati che
queste Societa mandano e rilevano. Assolutamente, sono d'accordo di prendere in considerazione in
altri momenti.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:
Grazie. Qualche altro intervento sul punto? Consigliere Crivellari, prego.

CRIVELLARI DIEGO - Consigliere Partito Democratico:

Sard brevissimo. Ringrazio 1’Assessore per 1'esposizione didattica perfino, perd evidentemente,
come ricordava chi mi ha preceduto, ¢ chiaro che sara una discussione questa che si chiude con
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questa eventuale approvazione del Consiglio, ma che avra bisogno di maggiori dettagli nell’entrare
nello specifico.

Ho chiesto la parola perché anche a me aveva colpito quel dato su ASM, che quindi sara
evidentemente, spero, oggetto di una discussione piu approfondita sul tema specifico, insieme anche
ad altre questioni. A me veniva in mente poi, visto che ¢ una questione apparentemente laterale, ma
magari non cosi tanto, e visto che I’ Assessore chiamava in causa il tema della comunicazione oltre a
quello contabile, avere la possibilita magari nel futuro non troppo lontano di capire anche come si
chiuderanno eventualmente alcune vicende tipo liquidazione del Consvipo, che ¢ un tema su cui
non vorremmo che rimanesse aperto poi ad libitum, quindi su questo chiederemo magari
eventualmente successivamente delucidazioni.

Intanto ringraziamo per l'esposizione e per i dati forniti. Grazie.

BREGOLIN GIULIANA — Assessore:
Ringrazio.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:
Grazie Consigliere. Qualcun altro? Consigliere Ruggero, prego.

RUGGERO RICCARDO - Consigliere Lega Rovigo - Liga Veneta:

Grazie Presidente, buonasera a tutti. Come detto anche dai colleghi, non mi soffermerd sul bilancio
consolidato in sé poiché ¢ una fotografia dello stato di fatto, quindi direi che ¢ chiaro bene a tutti.

Ci tengo invece a fare un plauso alla nuova Amministrazione Cittadin che da subito si ¢ mossa nella
direzione di risolvere le pesanti problematiche ereditate dalla precedente Amministrazione in merito
alle Societa partecipate; Societa che devono essere importanti asset strategici da valorizzare e non
osteggiare, come ha fatto nei confronti di alcune la precedente Amministrazione. Non serve che
sottolinei su quale Societa in particolare.

Queste Societa devono essere viste dal Comune come il loro braccio operativo € come motore di
sviluppo del territorio. Sono quindi molto contento che la nostra Amministrazione si stia muovendo
in questa direzione, segnando un’importante discontinuita nei confronti della precedente. Grazie.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:
Grazie Consigliere Consigliera Biasin.

BIASIN ELENA - Consigliere Lista Civica per Rovigo Edoardo Gaffeo:

Diciamo che questa ¢ una delibera che ¢ una fotografia, come ha correttamente evidenziato
I’ Assessore, ed ¢ una delibera che sostanzialmente ripropone un perimetro, che ¢ il perimetro della
delibera di Giunta 530 del 18 dicembre 2023, che ¢ anche richiamata nella relazione dei Revisori.
Quindi probabilmente ci saranno state azioni collaterali, ma questa ¢ una delibera in assoluta
continuita.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:
Grazie Consigliera Biasin. Passiamo in dichiarazione di voto. Consigliere Tovo.

TOVO ROBERTO - Consigliere Lista Civica Per Rovigo Edoardo Gaffeo:

Come appena accennato dalla Consigliera Biasin, questa ¢ una fotografia di uno stato relativo al
2023, quindi nelle sue caratteristiche salienti ¢ un riscontro di tipo oggettivo. Sono qui a
condividere tutte le osservazioni fatte dai colleghi che mi hanno preceduto, che questo ¢ un
documento fondamentale, non tanto nel merito dell'approvazione adesso, ma per le valutazioni che
verranno fatte successivamente sull'evoluzione della politica e della strategia dell’Amministrazione,
e ovviamente del Consiglio, nei confronti delle partecipate.

Ringrazio anch’io 1’Assessore perché credo che abbia colto assolutamente lo spirito della
presentazione di questo documento. Come precisato, non ci sono motivi tecnici per opporsi e quindi
in dichiarazione di voto anticipo il mio voto favorevole.

Comune di Rovigo — Deliberazione del Consiglio Comunale - Pag. 9



Se posso una semplicissima osservazione che ¢ meramente oserei dire quasi di refuso, perché
correttamente il documento ¢ passato in Giunta, quindi la relazione tecnica riporta, io non so il
collega a cosa facesse riferimento perd posso immaginarlo, correttamente riporta che la situazione
di in house di AS2, ¢'¢ proprio una nota con un asterisco, che c'¢ scritto che ¢ in fase di valutazione.
Quindi, come detto dalla collega Biasin, questo documento ¢ assolutamente corretto, da cui il voto
positivo.

Mi permetto solo di osservare che c'¢ su questo aspetto un piccolo refuso nella relazione dei
Revisori dei Conti che si rifanno a quanto riportato nella relazione precedente e riportano AS2 come
in house, quando in realta questa ¢ la fotografia del 2023 e la dicitura corretta ¢ quella riportata
dalla relazione approvata dalla Giunta, che prende atto della situazione di fatto. Grazie.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:

Grazie Consigliere Tovo. Qualcun altro che chiede di intervenire in dichiarazione di voto? No.
Allora passiamo alla votazione per alzata di mano. 28 sono i presenti in aula in questo momento,
Favorevoli? Contrari? Astenuti? Unanimita.

Immediata eseguibilita. Favorevoli? Contrari? Astenuti? Unanimita. Quindi il punto viene
approvato.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Michela Targa Mattia Moretto
Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
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