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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 79 DEL 23/12/2024

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO, AI 
SENSI DELL'ART. 194, CO. 1, LETT. E), DEL D.LGS. 267/2000 –  CONTRIBUTO 
STRAORDINARIO IN FAVORE DEL GAL POLESINE ADIGE ANNUALITA’ 
2022

L'anno duemilaventiquattro, il giorno ventitre del mese di Dicembre alle ore 16:29 , nel Palazzo 
Comunale e nella sala delle proprie sedute, si è riunito

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass. Pres. Ass.

CITTADIN VALERIA X  PISCOPO ANIELLO X  
ARDUIN LAURA X  RUGGERO RICCARDO X  
AVEZZÙ PAOLO X  SETTE DAMIANO X  
BENETTI FABIO X  VENUTO MARCO X  
BETTARELLO PAOLA X  BIASIN ELENA X  
BELTRAME VALENTINA X  BORGATO ANDREA X  
CAMPANILE RENATO X  CONCHI EZIO X  
DENTI ANDREA X  CRIVELLARI DIEGO X  
LUBIAN EDOARDO X  CRIVELLARO ENRICA X  
MAGON SABRINA X  FRIGATO FEDERICO X  
MENON TIZIANO X  GAFFEO EDOARDO X  
MILAN DOMINGA X  MASIN MATTEO X  
MORETTO MATTIA X  ROSSI ELENA X  
MORETTO SARA X  ROSSINI ANTONIO X  
NOCE VALENTINA X  TOSINI PALMIRO FRANCO X  
PAVAN ELENA X  TOVO ROBERTO X  
PAVAN SILVIA X  
TOTALE 22 11

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott.ssa Michela Targa.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, De Luca, Bregolin, Aretusini.
A scrutatori vengono designati i Signori: Rruggero riccardo, sette damiano, borgato andrea.
Assume la Presidenza il Sig. Mattia Moretto nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE e constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare 
sull'oggetto sopra indicato.

Alle ore 18.04 ha inizio la trattazione  la trattazione del punto n. 12) dell'o.d.g. avente ad oggetto 
“RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO, AI SENSI 
DELL'ART. 194, CO. 1, LETT. E), DEL D.LGS. 267/2000 –  CONTRIBUTO STRAORDINARIO 
IN FAVORE DEL GAL POLESINE ADIGE ANNUALITA’ 2022” con la presenza di n. 26 
Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato 
Andrea, Campanile Renato, Conchi Ezio, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, Denti Andrea, Frigato 
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Federico, Gaffeo Edoardo, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, 
Moretto Mattia, Noce Valentina, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, 
Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Venuto Marco.
Sono assenti giustificati n. 6 Consiglieri: Beltrame Valentina, Cittadin Valeria, Milan Dominga, 
Moretto Sara, Pavan Elena e Rossi Elena.
E’ assente n. 1 Consigliere: Tovo Roberto.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, De Luca, Bregolin, Aretusini, Zangirolami, Bala, 
Rizzato.

Illustra l'argomento l’Assessore al turismo, eventi e manifestazioni Zangirolami.
Nel frattempo si registra l’uscita dall’aula del Consigliere Conchi Ezio.
Al termine della presentazione, il Presidente apre il dibattito al quale partecipano i Consiglieri 
Gaffeo Edoardo, Biasin Elena, Tosini Palmiro Franco.
Il Presidente cede la parola all’Assessore Zangirolami che ritira la proposta di delibera.

Il Presidente comunica che la proposta di delibera iscritta al punto 12) dell'ordine del giorno viene

RITIRATA

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 79/2024 – PUNTO 12) 
DELL'O.D.G.“RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO, AI SENSI 
DELL'ART. 194, CO. 1, LETT. E), DEL D.LGS. 267/2000 –  CONTRIBUTO STRAORDINARIO IN FAVORE 
DEL GAL POLESINE ADIGE ANNUALITA’ 2022”

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Ultimo punto, il dodicesimo, “Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio, ai sensi 
dell'articolo 194, comma 1, lettera e) del Decreto Legislativo 267/2000 - Contributo straordinario in 
favore del GAL Polesine Adige annualità 2022”. Lo presenta l’Assessore Zangirolami, prego.

ZANGIROLAMI MATTEO – Assessore:
Grazie Presidente. Si tratta di un debito fuori bilancio relativo alla quota parte a carico del Comune 
di Rovigo dell'IVA relativa a due progetti GAL risalenti ancora all’anno 2022-2023: uno è il 
progetto della realizzazione di uno strumento audiovisivo sottoforma di film documentario dal titolo 
“Il vecchio e la bambina”, che ha ottenuto un finanziamento di 90.000 euro, finanziato al 100% dal 
fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale, che prevedeva però un costo IVA di 19.801 euro; e 
un ulteriore progetto denominato “HE ART Rural Art”, anche questo è coperto al 100% da 
finanziamenti europei, per 99.000 euro, di cui 21.780 euro di IVA.
Mentre il totale del finanziamento è coperto da questi finanziamenti, l'IVA non è ammissibile nella 
rendicontazione; non ha potuto farsene carico il GAL, e quindi hanno deciso che i costi IVA 
venivano coperti con il pagamento di un contributo straordinario da parte degli Enti Locali 
comunali appartenenti all’Ambito territoriale GAL.
In data 15 marzo 2022 il CdA del GAL notificava la richiesta di contributo straordinario per il 
pagamento della quota IVA relativa alle due progettualità al Comune di Rovigo; la quota che è stata 
calcolata a carico del Comune di Rovigo è di complessivi 20.216,53 euro; è stata calcolata con 
coefficiente di 0,40 euro per il numero di abitanti, cioè 0,40 per 50.541 abitanti.
Il 13 aprile 2022 l'Assemblea dei Soci, alla quale era presente per conto del Comune di Rovigo 
l’Assessore delegato dall'allora Sindaco, ha approvato la copertura a carico dei Comuni Soci di 
questa spesa straordinaria.
Nel luglio di quest'anno è stata stanziata la cifra a copertura di tale importo da parte del Consiglio 
Comunale, e quindi noi adesso andiamo a riconoscere e a chiudere chiaramente l'istruttoria con 



Comune di Rovigo – Deliberazione del Consiglio Comunale - Pag. 3

riconoscimento del debito, che è coperto dalla somma che è stata stanziata dal Consiglio Comunale 
ancora a luglio di quest'anno.

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Grazie Assessore Zangirolami. Qualcuno chiede di intervenire sul punto? Consigliere Gaffeo, prego.

GAFFEO EDOARDO – Consigliere Lista Civica per Rovigo Edoardo Gaffeo, Forum dei 
Cittadini con Edoardo Gaffeo, Movimento 5 Stelle 2025:
Credo che poi anche la Consigliera Biasin vorrà intervenire. Faccio alcune precisazioni. Da quello 
che si evince dalla proposta di delibera, la motivazione per il riconoscimento del debito fuori 
bilancio è lettera e), quindi il fatto che noi siamo tenuti al pagamento perché abbiamo ricevuto un 
vantaggio da parte di un soggetto terzo. Quindi non è un riconoscimento di debito e non potrebbe 
esserlo perché, come era già stato chiarito in quest’aula la prima volta che abbiamo affrontato 
questo discorso durante questa Consigliatura, il verbale dell'Assemblea del GAL non riporta in 
alcun modo votazioni o prese d'atto esplicite in approvazione della scelta fatta dal CdA del GAL. 
Quindi non c'è stato nessun riconoscimento potenziale di debito. Quindi l’Assessore all'epoca non 
ha fatto assolutamente alcuna promessa di debito, che non sarebbe nemmeno stata possibile dato 
che non era nemmeno stato attivato il capitolo di bilancio specifico in quanto, come è stato 
ricordato giustamente dall’Assessore Zangirolami, stiamo parlando di una richiesta di contributo 
aggiuntivo rispetto al contributo annuale che viene stabilito all'inizio dell'anno dall'Assemblea 
consortile. Di conseguenza questo debito deve essere valutato sul potenziale vantaggio che deriva 
all’Amministrazione Comunale dal servizio che è stato fornito, quindi dai due audiovisivi. Su 
questo va aperta una discussione, perché bisogna capire effettivamente in cosa consiste il vantaggio 
per il Comune di Rovigo, dato che questi audiovisivi non sono mai stati distribuiti, sono stati 
recapitati su un supporto digitale, cioè un compact disk in due copie, e quindi non hanno nemmeno 
potuto esercitare quell’attività a vantaggio per la promozione turistica a cui si fa riferimento nella 
richiesta di riconoscimento di debito.
Io per il momento mi fermo qui. Grazie.

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Grazie. Consigliera Biasin, prego.

BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica per Rovigo Edoardo Gaffeo:
Ha anticipato quello che volevo, magari un paio di dettagli. Io ho ascoltato la sua relazione. Lei ha 
appunto detto che nel corso di quell'Assemblea l'allora Assessore che ha partecipato, che poi non è 
un mistero, è l’Assessore Tovo, che è uscito anche proprio per ragioni di opportunità, c’è stata 
l'approvazione, un riconoscimento di debito. Io l'avevo chiesto, all’Assessore Tovo non gli risultava 
e a noi non risulta neppure nell'istruttoria che è stata svolta. Si dice semplicemente che è stata fatta 
una richiesta da parte del CdA, si fa riferimento a questa Assemblea dei Soci, ma non si parla della 
ricognizione di debito. E infatti secondo me da questo punto di vista è ben impostata la delibera, nel 
senso che il debito fuori bilancio lo stabilisce nell'ipotesi sub e).
Però su questa cosa qua effettivamente, come ha anticipato il Consigliere Gaffeo, noi abbiamo 
sinceramente dei dubbi perché non è che abbiamo costruito una strada e non avevamo fatto un 
appalto, non avevamo nessun accordo con chi ce l'ha fatta e abbiamo un'utilità concreta che siamo 
in grado di verificare, ovverosia una strada. Cioè alla luce di quello che ci è stato riferito appunto 
dal Consigliere, all'epoca era Sindaco, i DVD gli sono stati dati, pare che non ci sia stato nessun 
veicolo di questi due filmati. Per cui io faccio veramente fatica a dire che è riconosciuta l'esistenza 
di una utilità, che è percepibile e che noi abbiamo avuto un vantaggio. Forse bisognava adottare una 
diversa modalità eventualmente per pagare questa cifra, ma non mettendolo come debito fuori 
bilancio. Noi abbiamo forti perplessità su questa cosa, anzi mi sento di dire che anticipiamo che 
voteremo contro, perché non riteniamo che siamo appunto nell'ipotesi di cui alla lettera e).

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
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Grazie Consigliera. Consigliere Tosini.

TOSINI PALMIRO FRANCO – Consigliere Lista Civica Democratica Inclusiva Tosini 
Sindaco:
Nel leggere…

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Consigliere, la interrompo, perché do la parola a tal proposito un secondo all’Assessore.

(Voce incomprensibile dall’Aula)

TOSINI PALMIRO FRANCO – Consigliere Lista Civica Democratica Inclusiva Tosini 
Sindaco:
Je suis dejà en pied, je parle. Tres bien. La situazione mi pare, poi l’Assessore mi smentirà, ma se 
così è la situazione, così è come l'ha riferita il Consigliere Gaffeo e ripresa anche dalla Consigliera 
Biasin, a questo punto il mio voto non potrà che essere contrario qualora si andasse al voto, a meno 
che, se questa è la situazione… cioè se è un riconoscimento di debito, è un discorso; se non è un 
riconoscimento di debito, come mi pare di aver capito che non è un riconoscimento di debito, ma 
che merita un approfondimento, o l’Amministrazione ritira questo punto posto oggi all'ordine del 
giorno, altrimenti se si vuole andare al voto, voterò contro e anticipo il mio voto contrario, proprio 
perché credo a quanto riferito dall’Assessore Gaffeo e dall’Assessore Biasin, a meno che 
l’Assessore non ci smentisca tutti e tre. Grazie.

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Grazie a lei. La parola all’Assessore Zangirolami, prego.

ZANGIROLAMI MATTEO – Assessore:
Per essere molto franco ed esplicito, anche per rispondere rispetto alle osservazioni, vi confesso che 
anch'io ho espresso un po’ di perplessità su questa delibera. Me la sono ritrovata, nel senso che ha 
girato un po’ i vari uffici. Poi nessuno se la voleva prendere in carico. E’ stata fatta una riunione di 
coordinamento, il Segretario ha deciso che il settore competente doveva essere quello del turismo. 
Tra l'altro il Dirigente, la Dottoressa Pattaro, non era allora Dirigente, quindi non ha neanche 
memoria storica. Io tra l'altro ho chiesto all’ufficio di chiedere al GAL quantomeno una copia di 
questo filmato, che io non ho; non è in questo momento nelle disponibilità del Comune.
Così come il secondo progetto, che è quello del marchio d’area dal punto di vista turistico, anche in 
questo sono state investite comunque dalle risorse pubbliche, ma il risultato di questo investimento 
non è nelle disponibilità attuali dell’Amministrazione Comunali. Quindi io avevo già comunque 
chiesto agli uffici di attivarsi nei confronti di GAL per quanto meno avere il risultato di questi 
lavori, perché magari potrebbe essere anche interessante da utilizzare e da sfruttare nella 
promozione turistica della città.
Visto quanto è stato sollevato, non essendo questo un debito dovuto per sentenza del Tribunale, se 
siamo d’accordo, io sono disponibile a ritirare la delibera, magari a chiedere un approfondimento 
anche in sede di Commissione Consigliere, per cui serenamente insieme possiamo valutare qual è la 
posizione più opportuna che il Comune deve tenere. Noi ci siamo sentiti in dovere, per continuità 
amministrativa, lo dico chiaramente, di portare all’attenzione del Consiglio il riconoscimento di 
questo debito, che comunque parte da progettualità che hanno in qualche modo visto riferimento 
alla precedente Amministrazione, per cui per continuità amministrativa noi l’abbiamo portata 
all’attenzione del Consiglio.
Preso atto anche dei vostri dubbi, io ritiro se siamo d’accordo la delibera e la riapprofondiamo in 
sede di Commissione assieme.

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Prendiamo atto.



Comune di Rovigo – Deliberazione del Consiglio Comunale - Pag. 5

(Voce incomprensibile dall’Aula)

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
La delibera è stata ritirata.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Michela Targa

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Mattia Moretto

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


