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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 78 DEL 23/12/2024

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

COMUNE DI ROVIGO

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA DEL DEBITO FUORI BILANCIO
DERIVANTE DALLA SENTENZA DEL T.A.R. VENETO N. 2376/2024, RESA
NEL PROCEDIMENTO R.G. 848/2024.

L'anno duemilaventiquattro, il giorno ventitre del mese di Dicembre alle ore 16:29 , nel Palazzo
Comunale ¢ nella sala delle proprie sedute, si € riunito
IL CONSIGLIO COMUNALE

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:

Pres. | Ass. Pres. | Ass.
CITTADIN VALERIA X PISCOPO ANIELLO X
ARDUIN LAURA X RUGGERO RICCARDO X
AVEZZU PAOLO X SETTE DAMIANO X
BENETTI FABIO X VENUTO MARCO X
BETTARELLO PAOLA X BIASIN ELENA X
BELTRAME VALENTINA X BORGATO ANDREA X
CAMPANILE RENATO X CONCHI EZIO X
DENTI ANDREA X CRIVELLARI DIEGO X
LUBIAN EDOARDO X CRIVELLARO ENRICA X
MAGON SABRINA X FRIGATO FEDERICO X
MENON TIZIANO X GAFFEO EDOARDO X
MILAN DOMINGA X MASIN MATTEO X
MORETTO MATTIA X ROSSI ELENA X
MORETTO SARA X ROSSINI ANTONIO X
NOCE VALENTINA X TOSINI PALMIRO FRANCO X
PAVAN ELENA X TOVO ROBERTO X
PAVAN SILVIA X
TOTALE 22 11

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott.ssa Michela Targa.

Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, De Luca, Bregolin, Aretusini.

A scrutatori vengono designati i Signori: Rruggero riccardo, sette damiano, borgato andrea.

Assume la Presidenza il Sig. Mattia Moretto nella sua qualita di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
COMUNALE e constatata la legalita dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare
sull'oggetto sopra indicato.

Alle ore 17.59 ha inizio la trattazione la trattazione del punto n. 11) dell'o.d.g. avente ad oggetto
“RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA DEL DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE
DALLA SENTENZA DEL T.A.R. VENETO N. 2376/2024, RESA NEL PROCEDIMENTO R.G.
848/2024” con la presenza di n. 26 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzu Paolo, Benetti Fabio,
Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Conchi Ezio, Crivellari Diego,
Crivellaro Enrica, Denti Andrea, Frigato Federico, Gaffeo Edoardo, Lubian Edoardo, Magon
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Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, Moretto Mattia, Noce Valentina, Pavan Silvia, Piscopo
Aniello, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Venuto Marco.
Sono assenti giustificati n. 6 Consiglieri: Beltrame Valentina, Cittadin Valeria, Milan Dominga,
Moretto Sara, Pavan Elena e Rossi Elena.

E’ assente n. 1 Consigliere: Tovo Roberto.

Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, De Luca, Bregolin, Aretusini, Zangirolami, Bala,
Rizzato.

[Nlustra I'argomento il Vice Sindaco Bimbatti.

Nel frattempo si registra 1’uscita dall’aula del Consigliere Crivellari Diego.

Al termine della presentazione, il Presidente apre il dibattito al quale intervengono i Consiglieri
Biasin Elena, Tosini Palmiro Franco.

Durante il dibattito si registra ’ingresso in aula del Consigliere Crivellari Diego.

Il Presidente cede la parola al Segretario Generale Dott.ssa Targa per alcune delucidazioni.

Non riscontrando altre richieste di intervento il Presidente apre le dichiarazioni di voto. Nessuna
dichiarazione di voto.

La proposta di deliberazione viene messa in votazione palese per alzata di mano ed approvata
all’unanimita dei presenti.

Con la stessa modalita la deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile.

I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione, trasposta in calce al presente
atto, di cui costituisce parte integrante.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

- che in data 28.06.2024, a seguito della notifica di ricorso depositato il successivo 03.07.2024, si ¢
instaurato avanti al T.A.R. Veneto il procedimento portante n. di R.G. 848/2024;

- che il Comune di Rovigo si ¢ costituito nel predetto giudizio in data 04.07.2024, giusta
determinazione dirigenziale n. 2381 del 04.07.2024;

- che il procedimento ¢ stato deciso dal T.A.R. Veneto con sentenza n. 2376/2024, pubblicata in
data 9/10/2024, che ha accolto il ricorso, annullando 1 provvedimenti impugnati e compensando tra
le parti le spese di lite;

dato atto

- che in data 29.11.2024 il legale di parte ricorrente, con propria nota assunta a prot. 91229/2024, ha
richiesto il rimborso, da parte del Comune di Rovigo, dell’importo di Euro 6.000,00, versato a titolo
di contributo unificato per I’iscrizione a ruolo del ricorso de quo;

considerato che, ai sensi dell’art. 13, comma 6-bis.1 del D.P.R. 115/2002, I’onere del pagamento
del contributo unificato nei giudizi avanti al Giudice Amministrativo “eé dovuto in ogni caso dalla
parte soccombente, anche nel caso di compensazione giudiziale delle spese e anche se essa non si e
costituita in giudizio” e la giurisprudenza (Cons. St., Sez. V, 19 luglio 2024, n. 6550; Cons. St., Sez.
V, 4 gennaio 2023, n. 146) ha confermato che il rimborso del contributo unificato a carico della
parte risultata soccombente in giudizio € dovuto ex lege anche in assenza di una espressa statuizione
in tal senso nella sentenza e anche in caso di compensazione tra le parti delle spese di lite,
derivando I’obbligo del rimborso a favore della parte vittoriosa dal citato art. 13, comma 1-bis.1 del
D.P.R. 115/2002;

vista la relazione di accompagnamento in ordine al riconoscimento del debito fuori bilancio in
oggetto, redatta dall’Avvocato Civico, allegata alla presente deliberazione sub A) quale sua parte
integrante e sostanziale non ostensibile;

dato atto:

- che l’art. 191 del d.Igs. n. 267/2000 (TUEL) stabilisce che gli Enti Locali possono effettuare spese
solo se sussiste I’impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del bilancio di
previsione e ’attestazione della copertura finanziaria;
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- che, ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a) del d.lgs. 267/2000, gli Enti Locali riconoscono, con
deliberazione consiliare, la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive;

- che nel caso concreto sussiste un debito di Euro 6.000,00, derivante dalla sentenza del T.A.R.
Veneto n. 2376/2024, esecutiva;

ritenuto pertanto che debba essere riconosciuto il debito di Euro 6.000,00, derivante dalla sentenza
del T.A.R. Veneto n. 2376/2024, a titolo di rimborso alla controparte del contributo unificato;

dato atto che il responsabile del procedimento ¢ 1’avv. Marco De Giorgio, in forza del decreto
dirigenziale n. 184 del 29.12.2023;

richiamati:

- P’art. 42 del d.1gs. 267/2000;

- il vigente regolamento di contabilita armonizzata;

- il vigente Statuto comunale;

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 104 del 29.12.2023, di approvazione del Bilancio di
previsione 2024/2026 ed allegati con contestuale aggiornamento del Documento Unico di
Programmazione;

- la deliberazione della Giunta comunale n. 6 del 18.01.2024, con cui ¢ stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione (PEG) per il periodo 2024-2026;

- la deliberazione della Giunta comunale n. 24 del 01.02.2024, integrata con deliberazione n. 33 del
06.02.2024, con cui ¢ stato approvato il PIAO 2024-2026;

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 23 del 30.07.2024, ad oggetto “Verifica dello stato di
attuazione dei programmi, assestamento generale e salvaguardia degli equilibri di bilancio
2024/2026 e adeguamento del DUP”;

visto il parere del Collegio dei Revisori espresso ai sensi di legge;

preso atto che, ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. 267/2000, sono stati espressi i seguenti pareri:

- del Responsabile del servizio interessato in ordine alla regolarita tecnica: favorevole;

- del Responsabile dei Servizi Finanziari in ordine alla regolarita contabile: favorevole;

per le motivazioni espresse in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per
alzata di mano, ha dato il seguente esito, come proclamato dal Presidente:

- presenti n. 26 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzu Paolo, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin
Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Conchi Ezio, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, Denti
Andrea, Frigato Federico, Gaffeo Edoardo, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon
Tiziano, Moretto Mattia, Noce Valentina, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero
Riccardo, Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Venuto Marco.

- favorevoli n. 26 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzu Paolo, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin
Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Conchi Ezio, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, Denti
Andrea, Frigato Federico, Gaffeo Edoardo, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon
Tiziano, Moretto Mattia, Noce Valentina, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero
Riccardo, Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Venuto Marco.

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno

DELIBERA

1. le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e sono date per
integralmente riportate;

2. di riconoscere quale debito fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell’art. 194, comma 1, lett. a),
del d.Igs. 267/2000, la somma di Euro 6.000,00, a titolo di rimborso, dovuto alla controparte ai
sensi dell’art. 13, comma 6-bis.1 del D.P.R. n. 115/2002 e s.m.i. e della sentenza del T.A.R. Veneto
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n. 2376/2024, del contributo unificato pagato per I’iscrizione a ruolo del ricorso sub R.G. 848/2024
del T.A.R. Veneto ;

3. di dare atto che al finanziamento della predetta spesa di Euro 6.000,00 si provvedera mediante
imputazione ai fondi di cui al Capitolo U 040.130.1361 “Spese legali — Iscrizione a ruolo cause
civili, amministrative etc.”, conto finanziario U.1.03.02.99.002 “altre spese legali” del Bilancio
Esercizio Finanziario Anno 2024, che presenta la necessaria disponibilita;

4. di dare atto che con successivi atti dirigenziali si provvedera all’assunzione dell’impegno di
spesa e alla liquidazione in favore della controparte;

5. di trasmettere il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 23, comma 5 della 1. 289/2002, alla
competente Procura della Corte dei Conti;

6. di dare atto che la pubblicazione del presente atto nell’apposita sezione “Amministrazione
trasparente” - sezione ‘“Provvedimenti” - sottosezione “Provvedimenti degli Organi di indirizzo
politico” del sito Internet istituzionale del Comune di Rovigo, contestualmente alla pubblicazione
dello stesso all’Albo Pretorio online, avviene in adempimento delle disposizioni vigenti in materia
di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni,
di cui al d.1gs. 33/2013 e s.m.i.

7. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione per alzata di mano,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del d.Igs. 267/2000 stante 1’urgenza di
provvedere al pagamento delle somme a carico dell’Ente, onde evitare aggravi, il cui esito ¢
proclamato dal Presidente:

- presenti n. 26 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzu Paolo, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin
Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Conchi Ezio, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, Denti
Andrea, Frigato Federico, Gaffeo Edoardo, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon
Tiziano, Moretto Mattia, Noce Valentina, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero
Riccardo, Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Venuto Marco.

- favorevoli n. 26 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzu Paolo, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin
Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Conchi Ezio, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, Denti
Andrea, Frigato Federico, Gaffeo Edoardo, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon
Tiziano, Moretto Mattia, Noce Valentina, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero
Riccardo, Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Venuto Marco.

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 78/2024 — PUNTO 11)
DELL'O.D.G. “RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA DEL DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE
DALLA SENTENZA DEL T.A.R. VENETO N. 2376/2024, RESA NEL PROCEDIMENTO R.G. §48/2024”

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:

Passiamo ora all’undicesimo punto all'ordine del giorno “Riconoscimento della legittimita del
debito fuori bilancio derivante dalla sentenza del TAR Veneto n. 2376/2024, resa nel procedimento
848/2024”. La presenta anche questa, in assenza del Sindaco, il Vice Sindaco Andrea Bimbatti,

prego.

BIMBATTI ANDREA - Vice Sindaco e Assessore:

Grazie Presidente. Questa ¢ stata la delibera di cui oggetto dell'interrogazione peraltro del
Consigliere Tosini. Come sapete, in virtu della sentenza del TAR, il Comune ovviamente deve
riconoscere questo debito di 6.000 euro per la sentenza che riguarda ovviamente il ricorso della
Rhodigium. Non aggiungo riflessioni rispetto a quelle che ha fatto il Consigliere Tosini, perché poi
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saranno oggetto della risposta all'interrogazione, quindi in questo momento noi andiamo
esclusivamente a riconoscere questo debito, per il quale il Comune di Rovigo ¢ obbligato
ovviamente a rispondere.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:
Prego Consigliera Biasin.

BIASIN ELENA - Consigliere Lista Civica per Rovigo Edoardo Gaffeo:

Volevo solo un chiarimento. Lo dico perché io la sentenza effettivamente a suo tempo I'ho letta, ma
non ne avevo piu la copia, e quindi francamente avrei bisogno di questa conferma: siamo totalmente
soccombenti?

TOSINI PALMIRO FRANCO - Consigliere Lista Civica Democratica Inclusiva Tosini
Sindaco:
Parzialmente.

BIASIN ELENA - Consigliere Lista Civica per Rovigo Edoardo Gaffeo:

La compensazione delle spese ci sta e pud derivare anche dal fatto che magari sono questioni
particolari, ¢ una scelta discrezionale del Magistrato o del Collegio, nel caso specifico. La mia
domanda é: siamo totalmente soccombenti? Perché se siamo totalmente soccombenti, non ¢’¢ molto
da dire. Se invece lo siamo parzialmente - lo dico perché avrei proprio bisogno di questo
chiarimento - se lo siamo parzialmente, qualche questione potrebbe profilarsi. Non lo vedo
specificato bene nel parere egregio comunque dell’ Avvocatura Civica. Grazie.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:
Siamo andati a chiamare I’Avvocato. C’¢ qualcun altro che chiede di intervenire sul punto?
Consigliere Tosini, prego.

TOSINI PALMIRO FRANCO - Consigliere Lista Civica Democratica Inclusiva Tosini
Sindaco:

Solo per una precisazione. Io ho detto parzialmente, ma mi pare che la sentenza dica che siamo
soccombenti e le spese sono state compensate.

Ora, trattandosi di una sentenza emessa dal TAR per il Veneto, la stessa cosa sarebbe successa se
fosse stata emessa dal Consiglio di Stato, ai sensi dell'articolo 13 del Decreto 115/2002, articolo 13,
prevede che anche in caso di compensazione delle spese, chi ¢ soccombente, chi ¢ totalmente
soccombente deve farsi carico delle spese. Mi pare che sia questa la questione.

Quindi per quanto mi riguarda, mio malgrado voterd favorevolmente, solo per adempimento ad una
norma di legge.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:
Grazie, L’ Avvocato non ¢ presente, perd cedo la parola al Segretario, il quale magari ci puo dare
una delucidazione sulla richiesta.

Dott.ssa TARGA MICHELA - Segretario Generale:
Siamo soccombenti in toto, non parzialmente soccombenti.

(Voce incomprensibile dall’Aula)
Dott.ssa TARGA MICHELA - Segretario Generale:

E’ stata richiesta proprio, quindi ¢ stato annullato il provvedimento e quindi siamo totalmente
soccombenti.
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TOSINI PALMIRO FRANCO - Consigliere Lista Civica Democratica Inclusiva Tosini
Sindaco:

Ad onor del vero, anche se non ci fossimo costituiti in giudizio, saremmo comunque stati tenuti a
pagare il contributo unificato, anche se non ci fossimo costituiti. Questo proprio perché lo prevede il
DPR a cui ho fatto riferimento.

Dott.ssa TARGA MICHELA - Segretario Generale:
Si, anche se non si ¢ costituita in giudizio la parte.

MORETTO MATTIA - Presidente del Consiglio:

Grazie. Qualcun altro? No. Dichiarazioni di voto? Nessuno. Mettiamo in votazione il punto.
Favorevoli? Mi pare ci sia unanimita. Faccio la controprova. Contrari? Nessuno. Astenuti? Nessuno.
Immediata eseguibilita. Favorevoli? Anche qui mi pare unanimita. Controprova. Contrari? Nessuno.
Astenuti? Nessuno. Quindi il punto passa all'unanimita.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Michela Targa Mattia Moretto
Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
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