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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 4 DEL 06/03/2025

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLE MODIFICHE AL PIANO GENERALE DEGLI 
IMPIANTI PUBBLICITARI

L'anno duemilaventicinque, il giorno sei del mese di Marzo alle ore 15:26 , nel Palazzo Comunale e nella 
sala delle proprie sedute, si è riunito

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass. Pres. Ass.

CITTADIN VALERIA X  RUGGERO RICCARDO X  
ARDUIN LAURA X  SETTE DAMIANO X  
AVEZZÙ PAOLO X  TASINATO SOFIA X  
BENETTI FABIO X  VENUTO MARCO X  
BETTARELLO PAOLA X  BIASIN ELENA X  
BELTRAME VALENTINA X  BORGATO ANDREA X  
CAMPANILE RENATO X  CONCHI EZIO X  
LUBIAN EDOARDO X  CRIVELLARI DIEGO X  
MAGON SABRINA X  CRIVELLARO ENRICA X  
MENON TIZIANO X  FRIGATO FEDERICO X  
MILAN DOMINGA X  GAFFEO EDOARDO X  
MORETTO MATTIA X  MASIN MATTEO X  
MORETTO SARA X  ROSSI ELENA X  
NOCE VALENTINA X  ROSSINI ANTONIO X  
PAVAN ELENA X  TOSINI PALMIRO FRANCO X  
PAVAN SILVIA X  TOVO ROBERTO X  
PISCOPO ANIELLO X  
TOTALE 23 10

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott.ssa Michela Targa.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, Rizzato, Bregolin, Aretusini, Denti.
A scrutatori vengono designati i Signori: Llubian edoardo, ruggero riccardo, frigato federico.
Assume la Presidenza il Sig. Mattia Moretto nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE e constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare 
sull'oggetto sopra indicato.

Alle ore 16.41 il Presidente, su richiesta dell’Assessore al Bilancio, propone l’inversione di un 
punto dell’o.d.g., anticipando la trattazione del punto n. 5 per poi proseguire con gli altri punti 
iscritti all’o.d.g..  Non rilevando opposizioni dall’alula. alle ore 16.42 ha inizio la trattazione del 
punto n. 5) iscritto all'o.d.g., diventato il punto n. 3) a seguito dell’inversione, ad oggetto ad 
oggetto “APPROVAZIONE DELLE MODIFICHE AL PIANO GENERALE DEGLI IMPIANTI 
PUBBLICITARI” con la presenza di n. 23 Consiglieri: Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Benetti 
Fabio, Bettarello Paola, Biasin Elena, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari Diego, Frigato 
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Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, Milan Dominga, 
Moretto Mattia, Piscopo Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Tasinato Sofia, 
Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco.
Sono assenti giustificati n. 7 Consiglieri: Arduin Laura, Borgato Andrea, Crivellaro Enrica, Gaffeo 
Edoardo, Noce Valentina, Pavan Elena, Pavan Silvia.
Sono assenti n. 3 Consiglieri: Conchi Ezio, Moretto Sara, Sette Damiano.
Sono presenti per la Giunta i Signori: De Luca, Bregolin, Bala, Denti, Rizzato ed Aretusini.
E’ inoltre presente il Funzionario dell’Ufficio Tributi, Dott.ssa Genny Beccati.

Introduce l'argomento l’Assessore al Bilancio Bregolin Giuliana.
Interviene per l’illustrazione tecnica il Funzionario dell’Ufficio Tributi, Dott.ssa Genny Beccati.
Il Presidente apre il dibattito. Non riscontrando richieste di intervento il Presidente apre le 
dichiarazioni di voto. Nessuna dichiarazione di voto.
La proposta di deliberazione viene messa in votazione palese per alzata di mano ed approvata 
all’unanimità dei presenti.
I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione, trasposta in calce al presente 
atto, di cui costituisce parte integrante.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

RELAZIONE

Visto l'art. 1, comma 816, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020), il quale reca la 
disciplina del nuovo canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e 
testualmente recita:

“A decorrere dal 2021 il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 
pubblicitaria, ai fini di cui al presente comma e ai commi da 817 a 836, denominato «canone», è 
istituito dai comuni, dalle province e dalle città metropolitane, di seguito denominati «enti», e 
sostituisce: la tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi 
ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone 
per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice 
della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di 
pertinenza dei comuni e delle province. Il canone è comunque comprensivo di qualunque canone 
ricognitorio o concessorio previsto da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti 
salvi quelli connessi a prestazioni di servizi.”;

Richiamata la Legge 27 Dicembre 2019, n. 160 (Legge di bilancio 2020), la quale, all’art. 1, 
comma 821, prevede che il canone è disciplinato dagli enti con regolamento da adottare dal 
Consiglio Comunale o Provinciale, ai sensi dell’art. 52 del Decreto Legislativo 15 dicembre 1997, n. 
446, in cui devono essere indicati fra l’altro: [...]

“b) l’individuazione delle tipologie di impianti pubblicitari autorizzabili e di quelli vietati 
nell’ambito comunale, nonché il numero massimo degli impianti autorizzabili per ciascuna 
tipologia o la relativa superficie;
c) i criteri per la predisposizione del piano generale degli impianti pubblicitari, obbligatorio 
solo per i comuni superiori a i 20.000 abitanti, ovvero il richiamo al piano medesimo, se già 
adottato dal comune;
d) la superficie degli impianti destinati dal comune al servizio delle pubbliche affissioni, ove 
il comune continui a svolgere tale servizio”

Richiamato il Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o 
esposizione pubblicitaria approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 96 del 29/12/2020 
modificato con Delibera di Consiglio Comunale n. 55 del 05/12/2024;

Visto il vigente Piano Generale degli Impianti Pubblicitari, approvato con Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 95 del 29/12/2020;

Premesso che si ritiene opportuno procedere alla modifica del succitato Piano al fine:
- di aggiornarlo con le modifiche apportate al Regolamento comunale 
per la disciplina del canone di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria 
apportate con Delibera di Consiglio Comunale n. 55 del 05/12/2024;
- di aggiornarlo sulla base delle variazioni intervenute con riguardo al 
numero di abitanti;
- di aggiornare i dati inerenti alla superficie ed al numero degli 
impianti autorizzati all’interno del territorio comunale;
- di adeguare le figure degli impianti pubblicitari contenute 
nell’allegato N, a quanto previsto dalle modifiche apportate al Regolamento oltre che a 
quanto previsto dall’Art. 49 comma 2,  del D.P.R. 495/1992 in merito all’uso del colore 
rosso nei mezzi pubblicitari e sistemando eventuali refusi;
- di adeguare l’allegato D “Tabelloni pubblicitari temporanei” e 
l’allegato M “Cartelli pubblicitari stradali temporanei” a quanto previsto dall’art. 51, comma 
3, del D.P.R. 495/1992, ripreso dall’art. 28 del vigente Regolamento modificato con 
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Delibera di C.C. n. 55/2024 succitato, secondo il quale il posizionamento dei cartelli, delle 
insegne di esercizio e di altri mezzi pubblicitari, sia entro che fuori dai centri abitati, lungo o 
in prossimità di strade ove è consentita l’installazione, è comunque vietato alla lettera  “f) su 
ponti o sottoponti non ferroviari”, lettera “g) sui cavalcavia stradali e loro rampe”. Per tale 
ragione, sono state eliminate dagli allegati sopra indicati i posizionamenti in zone 
espressamente vietate dalla normativa succitata. Si ritengono, comunque, valide le 
autorizzazioni concesse per richieste pervenute prima della data di entrata in vigore della 
presente deliberazione.

Dato atto che, nel dettaglio, le proposte di modifica da apportare al vigente Piano Generale degli 
Impianti Pubblicitari riguardano:
- Parte Prima, Titolo I “Contenuto limiti e validità del Piano”: parte introduttiva.
- Parte Prima, Titolo II “Indicazioni del Piano”: articoli n. 1, 2, 3, 6 e 8.
- Parte Seconda, Titolo I “Determinazione della superficie da adibire a pubbliche affissioni”: parte 
introduttiva e articolo n. 9.
- Parte Seconda, Titolo II “Indicazioni del Piano”: parte introduttiva, articoli n. 11, 14, 16 e 17.
Dato atto che, con la presente deliberazione, vengono, altresì, adeguati gli allegati da A a O al 
Piano Generale degli Impianti Pubblicitari;
Visto l’art. 52, comma 1, del D.Lgs. 446/97, il quale stabilisce che “Le province ed i comuni possono 
disciplinare con regolamento le proprie entrate, anche tributarie, salvo per quanto attiene alla 
individuazione e definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti passivi e della aliquota massima dei 
singoli tributi, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli adempimenti dei contribuenti. Per 
quanto non regolamentato si applicano le disposizioni di legge vigenti”;

Atteso che l’approvazione dei regolamenti rientra nelle competenze del Consiglio Comunale ai 
sensi dell’art. 42 del D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267;
Tutto quanto ciò premesso,

                                    IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la suesposta relazione;
VISTO l’art. 52 del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446;
VISTA la Legge 27 luglio 2000, n. 212, “Disposizioni in materia di statuto dei diritti del 
contribuente”;
VISTA la Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020);
VISTO il “Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o 
esposizione pubblicitaria” approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 96 del 29/12/2020 e 
successive modifiche;

VISTO il “Regolamento generale delle entrate tributarie ed extratributarie” approvato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 14 del 27/4/2020 e successive modifiche;

VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 48 del 04/03/2021, esecutiva, con la quale è stato approvato 
l’assetto della macrostruttura dell’ente, come già previsto nella Deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 
29/07/2019;
VISTO che, con Decreto Sindacale n. 76 del 24/12/2024, sono state confermate la validità e l’efficacia del 
Decreto Sindacale n. 43 dell’11/11/2022, la validità parziale e l’efficacia parziale del  Decreto Sindacale n. 
44 dell’11/11/2022 e la validità e l’efficacia del Decreto Sindacale n. 35 del 09/07/2024, relativi al 
conferimento degli incarichi dirigenziali e dell’incarico di Vice Segretario dell’Ente e alla modifica 
dell’ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di assenza od impedimento ai sensi dell’art. 5bis, commi 1 e 2, 
del Regolamento delle Funzioni Dirigenziali;
RILEVATO che, che, nel caso di specie, il Responsabile del Procedimento è la Dr.ssa Genny Beccati della 
Sezione Tributi, designata dalla Dirigente dell’Ufficio Tributi con Decreto Dirigenziale n. 9 dell’08/02/2019 
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e che con Decreto Dirigenziale n. 214 del 29/12/2023, le è stato conferito l'incarico di elevata qualificazione 
di tipo organizzativo (EQO) per la Sezione Tributi, con contestuale delega delle funzioni Dirigenziali relative 
alle determinazioni di impegno di spesa e delle liquidazioni, con decorrenza dal 01/01/2024 al 14/11/2025;

ACQUISITO, altresì, ai sensi dell’articolo 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000, il 
parere dell’organo di revisione economico-finanziaria, allegato al presente atto;
DATO ATTO che la 1ª Commissione Consiliare ha espresso il parere di competenza;
PRESO ATTO che sulla presente proposta di deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri ai 
sensi dell’articolo 49 del D.Lgs. n. 267/2000:

a) in ordine alla regolarità tecnica da parte del Dirigente responsabile del servizio:
FAVOREVOLE;

b) in ordine alla regolarità contabile da parte del Dirigente responsabile del servizio finanziario: 
FAVOREVOLE;

per le motivazioni espresse in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
alzata di mano, ha dato il seguente esito, come proclamato dal Presidente:

- presenti n. 23 Consiglieri: Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Benetti Fabio, Bettarello Paola, 
Biasin Elena, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari Diego, Frigato Federico, Lubian 
Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, Milan Dominga, Moretto Mattia, Piscopo 
Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Tasinato Sofia, Tosini Palmiro Franco, 
Tovo Roberto, Venuto Marco.

- favorevoli n. 23 Consiglieri: Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Benetti Fabio, Bettarello Paola, 
Biasin Elena, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari Diego, Frigato Federico, Lubian 
Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, Milan Dominga, Moretto Mattia, Piscopo 
Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Tasinato Sofia, Tosini Palmiro Franco, 
Tovo Roberto, Venuto Marco.

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno

D E L I B E R A

1. che le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
2. di approvare le seguenti modifiche apportate al Piano Generale degli impianti approvato con 

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 95 del 29/12/2020, secondo quanto riportato 
nell’allegato A, parte integrante e sostanziale del presente atto:
- Parte Prima, Titolo I “Contenuto limiti e validità del Piano”: parte introduttiva.
- Parte Prima, Titolo II “Indicazioni del Piano”: articoli n. 1, 2, 3, 6 e 8.
- Parte Seconda, Titolo I “Determinazione della superficie da adibire a pubbliche affissioni”: 
parte introduttiva e articolo n. 9.
- Parte Seconda, Titolo II “Indicazioni del Piano”: parte introduttiva, articoli n. 11, 14, 16 e 
17.
- adeguamento degli allegati da A a O.
3. di approvare, per quanto indicato in premessa, le modifiche ed integrazioni al vigente 
Piano Generale degli impianti approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 95 del 
29/12/2020 secondo quanto riportato all’allegato “B”, parte integrate e sostanziale del 
presente provvedimento;
4. di dare atto che si ritengono valide le autorizzazioni rilasciate dagli Uffici Comunali 
adottate ai sensi di quanto previsto dagli allegati D e M del Piano Generale degli impianti 
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approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 95 del 29/12/2020 per le richieste 
pervenute prima della data di approvazione della presente deliberazione;
5. di dare atto che le suddette integrazioni e modificazioni decorrono dalla data di 
esecutività della presente deliberazione;
6. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento 
alle disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni 
da parte delle pubbliche amministrazioni (D. Lgs. 33/2013) nell'apposita sezione 
“Amministrazione trasparente - sezione provvedimenti - sottosezione provvedimenti organi 
di indirizzo politico” del sito web dell'Ente, contestualmente alla pubblicazione dello stesso 
all’albo pretorio online;
7. di dare atto che la pubblicazione dell’atto all’albo online del Comune avviene nel 
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia 
di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali.

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 4/2025 – PUNTO 3) 
DELL'O.D.G. “APPROVAZIONE DELLE MODIFICHE AL PIANO GENERALE DEGLI 
IMPIANTI PUBBLICITARI”

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Come anticipato ai Capigruppo per le vie brevi prima dell'inizio del Consiglio Comunale propongo, 
su richiesta dell’Assessore al bilancio Bregolin, l’inversione un punto all’ordine del giorno, quindi 
la proposta è di anticipare il punto n. 5 e di trattarlo adesso, e dopo riprenderemo dal terzo. Se 
l'Aula è d'accordo, non vedo nessuno che dica no, quindi ok, procediamo.

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Assessore Bregolin, andiamo a trattare l’“Approvazione delle modifiche al piano generale degli 
impianti pubblicitari”. A lei la parola.

BREGOLIN GIULIANA – Assessore:
Qua trattasi di un tecnicismo, visto e considerato che comunque noi avevamo due Regolamenti, uno 
del 2020 per quanto riguarda il CUP, e abbiamo poi modificato a fine anno, a dicembre quindi del 
2024, il nuovo Regolamento CUP.
Visto e considerato che è stato modificato il Regolamento, dobbiamo apportare anche le relative 
modifiche del piano generale degli impianti pubblicitari, che presentano quindi determinate 
modifiche, e quindi passo subito, visto e considerato che è un tecnicismo e che comunque riguarda 
degli aggiornamenti e degli adeguamenti di questi impianti, passo subito la parola alla Dottoressa 
Beccati Genny, è qua per noi, in modo tale da presentarlo in maniera puntuale, dettagliata e precisa. 
Grazie.

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Grazie. Prego Dottoressa.

Dott.ssa BECCATI GENNY– Funzionario Ufficio Tributi:
Ringrazio. Con questa delibera, come ha detto l’Assessore Bregolin, noi modifichiamo una parte del 
piano generale degli impianti pubblicitari a seguito della modifica del Regolamento del CUP, che è 
avvenuta a fine dicembre. Quindi le modifiche che noi abbiamo apportato sono modifiche 
prettamente tecniche, come per esempio il fatto che nel Regolamento abbiamo modificato il fatto 
che vi sia la presenza di due plinti piuttosto che un plinto; questo, essendo un piano attuativo, 
abbiamo dovuto modificare i relativi allegati.
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Quello che abbiamo modificato principalmente sono gli allegati che sono relativi non solo alle 
tabelle, ma anche all'aggiornamento degli impianti pubblicitari che sono presenti sul territorio del 
Comune di Rovigo. L'aggiornamento del piano degli impianti pubblicitari è stato reso necessario 
anche dalla Finanziaria del 2025, che prevede praticamente che vi sia una comunicazione, vi leggo 
esattamente il punto, che “vi deve essere indicata la superficie degli impianti destinati dal Comune 
al servizio delle pubbliche affissioni, ove questa naturalmente venga svolta”. Quindi noi, all'interno 
del nostro piano, abbiamo adeguato anche la superficie di quegli impianti che sono adibiti 
naturalmente alle pubbliche affissioni.
Abbiamo adeguato soprattutto gli allegati relativi ai tabelloni pubblicitari temporanei, quindi con 
limitati giorni nell'arco dell'anno, in quanto avevamo degli impianti che erano presenti sui 
cavalcavia; cosa che dal Regolamento attuativo del Codice della Strada non era possibile, quindi li 
abbiamo tolti e abbiamo adeguato anche questa cosa, e ci sembrava naturalmente corretto 
modificare anche questo in seguito a una modifica naturalmente del Regolamento.
Altre modifiche principali sono quelle relative a piccoli refusi che erano rimasti su metri scritti in un 
modo piuttosto che nell'altro, però sono, come ha detto l’Assessore degli adeguamenti più che altro 
tecnici.

MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio:
Grazie infinite. Sul punto anche qui si è riunita la 1^ Commissione e il voto è stato favorevole da 
parte di tutti i presenti.
Apro il dibattito. Qualcuno chiede di intervenire sul punto? No. Dichiarazioni di voto? Neanche. 
Allora passiamo alla votazione. Favorevoli? Mi pare ci sia unanimità. Contrari? Nessuno. Astenuti? 
Nessuno. Grazie.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Michela Targa

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Mattia Moretto

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


