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COMUNE DI ROVIGO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 14 DEL 20/03/2025

Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione

OGGETTO: SURROGAZIONE DEL CONSIGLIERE COMUNALE DIMISSIONARIO SIG. 
EDOARDO GAFFEO E CONVALIDA DELL'ELEZIONE A CONSIGLIERE 
COMUNALE DELLA SIG.RA MERLO DINA

L'anno duemilaventicinque, il giorno venti del mese di Marzo alle ore 15:08 , nel Palazzo Comunale e 
nella sala delle proprie sedute, si è riunito

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:
Pres. Ass. Pres. Ass.

CITTADIN VALERIA X  PISCOPO ANIELLO X  
ARDUIN LAURA X  RUGGERO RICCARDO X  
AVEZZÙ PAOLO X  SETTE DAMIANO X  
BENETTI FABIO X  TASINATO SOFIA X  
BETTARELLO PAOLA X  VENUTO MARCO X  
BELTRAME VALENTINA X  BIASIN ELENA X  
CAMPANILE RENATO X  BORGATO ANDREA X  
LUBIAN EDOARDO X  CONCHI EZIO X  
MAGON SABRINA X  CRIVELLARI DIEGO X  
MENON TIZIANO X  CRIVELLARO ENRICA X  
MILAN DOMINGA X  FRIGATO FEDERICO X  
MORETTO MATTIA X  MASIN MATTEO X  
MORETTO SARA X  ROSSI ELENA X  
NOCE VALENTINA X  ROSSINI ANTONIO X  
PAVAN ELENA X  TOSINI PALMIRO FRANCO X  
PAVAN SILVIA X  TOVO ROBERTO X  
TOTALE 26 6

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott.ssa Michela Targa.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, Rizzato, De Luca, Bregolin, Bala, Aretusini, Denti.
A scrutatori vengono designati i Signori: Llubian edoardo, magon sabrina, frigato federico.
Assume la Presidenza il Sig. Diego Crivellari nella sua qualità di IL VICEPRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE e, constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare 
sull'oggetto sopra indicato.

Alle ore 15.13 entrano in aula i Consiglieri Tasinato e Benetti.
Intanto ha inizio la trattazione del punto n. 1) iscritto all’o.d.g. avente ad oggetto 
“SURROGAZIONE DEL CONSIGLIERE COMUNALE DIMISSIONARIO SIG. EDOARDO 
GAFFEO E CONVALIDA DELL'ELEZIONE A CONSIGLIERE COMUNALE DELLA SIG.RA 
MERLO DINA” con la presenza di n. 28 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame 
Valentina, Benetti Fabio, Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, 
Cittadin Valeria, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon 
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Sabrina, Menon Tiziano, Milan Dominga, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena, Pavan Silvia, 
Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Sette Damiano, Tasinato Sofia, Tosini Palmiro 
Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco.
E’ assente giustificato n. 1 Consigliere: Moretto Mattia.
Risultano assenti n. 3 Consiglieri: Conchi Ezio, Masin Matteo, Piscopo Aniello.
Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, Aretusini, Bala, Bregolin, De Luca, Denti, Rizzato.

Illustra l’argomento il Vice Presidente, che apre poi la discussione.
Si registra l’uscita del Consigliere Rossi.
Non registrando richieste di intervento il Vice Presidente apre le dichiarazioni di voto. Nessuna 
dichiarazione di voto.
La proposta di deliberazione viene messa in votazione palese per alzata di mano ed approvata 
all’unanimità dei presenti.
Con la stessa modalità la deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile.
Alle 15.19 entra quindi in aula il Consigliere Merlo Dina.
I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione, trasposta in calce al presente 
atto, di cui costituisce parte integrante.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
- con decreto sindacale n. 61 del 02/09/2024 è stata nominata la Dott.ssa Michela Targa 

Segretario Generale titolare del Comune di Rovigo dal 09/09/2024;
- con decreto sindacale n. 64 del 10/09/2024, confermato con Decreto Sindacale n. 76 del 

24.12.2024, è stato conferito al Segretario Generale in carica l’incarico dirigenziale afferente il 
Settore “Servizi di staff al Segretario Generale – Organi istituzionali, Servizio 
Programmazione e Controllo, Anticorruzione e Trasparenza, Avvocatura Civica, Rogito 
Contratti”;

- con decreto sindacale n. 7 del 11/02/2025, a seguito della parziale revisione dell’assetto della 
macrostruttura dell’Ente approvata con Delibera di Giunta Comunale n. 22 del 06.02.2025, è 
stato conferito al Segretario Generale in carica l’incarico dirigenziale afferente il Settore  
“Segreteria Generale”, comprendente i servizi “Organi istituzionali, Segreteria - Gabinetto del 
Sindaco, Avvocatura Civica, RPC, Programmazione e Controllo, ed è stato confermato al Dott. 
Marco Plechero l’incarico di Vice Segretario Generale;

- il responsabile del procedimento per il presente atto è la Sig.ra Silvia Miceli designata con 
decreto dirigenziale n. 60 del 13/09/2024;

Dato atto che:
- in data 8 e 9 giugno 2024 e nel successivo turno di ballottaggio del 23 e 24 giugno 2024 si sono 

tenute le consultazioni per l'elezione diretta del Sindaco e di n. 32 consiglieri comunali (numero 
determinato in applicazione della legge 191/2009 come modificata dalla legge n. 42/2010);

- con deliberazione n. 18 del 15/07/2024 il Consiglio Comunale ha convalidato l’elezione alla 
carica di Consigliere comunale del candidato Sindaco non eletto, Sig. Gaffeo Edoardo, nato a 
Rovigo il 12/08/1967;

- con nota presentata personalmente ed acquisita al protocollo generale n. 0017381 del 
10/03/2025 il Sig. Gaffeo Edoardo ha rassegnato le proprie dimissioni dalla carica di 
Consigliere comunale;

Considerato che:
- l’art. 38 comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000 precisa che le dimissioni dalla carica di consigliere, 

presentate personalmente e assunte immediatamente al protocollo dell’ente, sono irrevocabili ed 
immediatamente efficaci;
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- ai sensi dell’art. 45 comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, qualora nei Consigli comunali rimanga 
vacante un seggio, lo stesso è attribuito al candidato che nella medesima lista segue 
immediatamente l’ultimo eletto;

- l’art. 73 del D.Lgs. n. 267/2000, recante norme per l’elezione del Consiglio comunale nei 
Comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti, ai commi 11 e 12 dispone:
11. Una volta determinato il numero dei seggi spettanti a ciascuna lista o gruppo di liste 

collegate, sono in primo luogo proclamati eletti alla carica di consigliere i candidati alla 
carica di sindaco, non risultati eletti, collegati a ciascuna lista che abbia ottenuto almeno 
un seggio. In caso di collegamento di più liste al medesimo candidato alla carica di 
sindaco risultato non eletto, il seggio spettante a quest'ultimo è detratto dai seggi 
complessivamente attribuiti al gruppo di liste collegate.

12. Compiute le operazioni di cui al comma 11 sono proclamati eletti consiglieri comunali i 
candidati di ciascuna lista secondo l'ordine delle rispettive cifre individuali. In caso di 
parità di cifra individuale, sono proclamati eletti i candidati che precedono nell'ordine di 
lista.

- in caso di dimissioni di un Consigliere entrato in Consiglio comunale come candidato Sindaco 
non eletto a tale carica e collegato a più liste, ai fini della surroga occorre verificare nel verbale 
dell’Ufficio Centrale quale è la lista della coalizione che, avendo ottenuto l’ultimo quoziente, ha 
ceduto il seggio al candidato Sindaco non eletto. Se il seggio del Consigliere candidato Sindaco 
non eletto si rende vacante, va attribuito al primo dei non eletti di tale lista;

Rilevato che, secondo quanto risulta dal verbale delle operazioni dell’Ufficio Centrale 
relativamente alle consultazioni elettorali amministrative comunali dei giorni 8 e 9 giugno 2024 e 
nel successivo turno di ballottaggio del 23 e 24 giugno 2024, il Sig. Gaffeo Edoardo si presentava 
quale candidato Sindaco collegato al gruppo di liste:

n. 2 “Lista Civica per Rovigo Edoardo Gaffeo”, alla quale sono stati attribuiti cinque seggi;
n. 3 “Forum dei Cittadini con Edoardo Gaffeo”, alla quale sono stati attribuiti due seggi;
n. 4 “Movimento 5 Stelle”, alla quale non sono stati attribuiti seggi;

Verificato che, come riportato nel suddetto verbale, il seggio attribuito al candidato Sindaco non 
eletto è stato detratto dal numero dei seggi complessivamente attribuiti al gruppo di liste collegate 
nel primo turno di votazione, depennando dalla graduatoria decrescente dei quozienti l’ultimo 
quoziente utile pari a 739,5 appartenente alla lista “Forum dei Cittadini con Edoardo Gaffeo”, alla 
quale deve quindi essere assegnato il seggio vacante;

Accertato che il primo dei non eletti nella lista n. 3 “Forum dei Cittadini con Edoardo Gaffeo” 
risulta essere la Signora Merlo Dina, che ha riportato la cifra individuale di 1692;

Vista la documentazione presentata dalla Sig.ra Merlo Dina, acquisita con protocollo generale 
n.0018066 del 11/03/2025, con la quale la stessa dichiara di possedere i requisiti per ricoprire la 
carica di Consigliere comunale, non sussistendo cause di incandidabilità, di ineleggibilità o di 
incompatibilità di cui al D.Lgs n. 267/2000, al D.Lgs. n. 39/2013 e al D.Lgs. n. 235/2012, per 
l’espletamento del suddetto incarico;

Considerato che il Consiglio Comunale è tenuto a far presente se la Sig.ra Merlo Dina versa in 
cause ostative;

Visti:
• il D.Lgs.n. 267/2000 recante il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali e 
s.m.i.;
• lo Statuto del Comune di Rovigo
• il vigente Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale;
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Acquisito il parere ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n° 267 del 18/8/2000 dal Responsabile del 
servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica;

Dato atto che non occorre acquisire il parere di regolarità contabile in quanto il presente 
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul 
patrimonio dell’Ente;

per le motivazioni di cui in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
alzata di mano, ha dato il seguente esito, come proclamato dal Vice Presidente:

- presenti n. 27 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Benetti Fabio, 
Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari 
Diego, Crivellaro Enrica, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan 
Dominga, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena, Pavan Silvia, Rossini Antonio, Ruggero 
Riccardo, Sette Damiano, Tasinato Sofia, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco

- favorevoli n. 27 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Benetti Fabio, 
Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari 
Diego, Crivellaro Enrica, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan 
Dominga, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena, Pavan Silvia, Rossini Antonio, Ruggero 
Riccardo, Sette Damiano, Tasinato Sofia, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno

DELIBERA

1. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente atto e si 
intendono qui integralmente richiamate e riportate;

2. di surrogare, ai sensi degli artt. 38, 45 e 73 del D.Lgs. n. 267/2000, il Consigliere comunale Sig. 
Gaffeo Edoardo, cessato dalla carica a seguito di dimissioni, acquisite al protocollo con nota 
n.0017381 del 10/03/2025, con il candidato primo dei non eletti nella lista n. 3 “Forum dei 
Cittadini con Edoardo Gaffeo” che risulta essere la Signora Merlo Dina, che ha riportato la cifra 
individuale di 1692;

3. di convalidare l’elezione a Consigliere comunale della Signora Merlo Dina, nata a Rovigo il 
18/07/1957;

4. di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo online del Comune avviene nel rispetto della 
tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dalla vigente normativa in materia 
di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione 
è redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari, ovvero il 
riferimento a categorie particolari di dati personali;

5. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle dispo-
sizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni (D.lgs. 33/2013) nell'apposita sezione del sito web dell'Ente “Ammi-
nistrazione Trasparente – sezione Provvedimenti – Provvedimenti organi di indirizzo politico” 
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nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente – sezione Organizzazione – Titolari di 
incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo”;

6. di dichiarare il presente atto, con separata votazione per alzata di mano, immediatamente 
eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, 
stante l’urgenza di ripristinare il regolare funzionamento dell’organo istituzionale, il cui esito è 
proclamato dal Vice Presidente:

- presenti n. 27 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Benetti Fabio, 
Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari 
Diego, Crivellaro Enrica, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan 
Dominga, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena, Pavan Silvia, Rossini Antonio, Ruggero 
Riccardo, Sette Damiano, Tasinato Sofia, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco

- favorevoli n. 27 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Benetti Fabio, 
Bettarello Paola, Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari 
Diego, Crivellaro Enrica, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan 
Dominga, Moretto Sara, Noce Valentina, Pavan Elena, Pavan Silvia, Rossini Antonio, Ruggero 
Riccardo, Sette Damiano, Tasinato Sofia, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco

- contrari: nessuno

- astenuti: nessuno

TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 14/2025 – PUNTO 1) 
DELL'O.D.G. “SURROGAZIONE DEL CONSIGLIERE COMUNALE DIMISSIONARIO SIG. 
EDOARDO GAFFEO E CONVALIDA DELL'ELEZIONE A CONSIGLIERE COMUNALE DELLA 
SIG.RA MERLO DINA”

CRIVELLARI DIEGO – Vice Presidente del Consiglio:
Partiamo ovviamente dal punto n. 1 che prevede la “Surroga del Consigliere dimissionario Edoardo 
Gaffeo e la convalida dell'elezione a Consigliere della signora Dottoressa Dina Merlo”.
Vado brevemente ad illustrare il primo punto, che era un'incombenza del Presidente. Come sapete 
nei giorni scorsi il Consigliere Gaffeo aveva comunicato le sue dimissioni dall’aula. Vado 
brevemente a illustrare il dispositivo, così com'è nella delibera che andremo a votare per di fatto 
attivare la surroga prevista.
Rilevato che secondo quanto risulta dal verbale delle operazioni dell’ufficio centrale, relativamente 
alle consultazioni elettorali amministrative e comunali dei giorni 8-9 giugno 2024 e del successivo 
ballottaggio, il signor Gaffeo si presentava quale candidato Sindaco collegato al gruppo di liste: 
Lista Civica per Rovigo Edoardo Gaffeo, Forum dei Cittadini Edoardo Gaffeo, Movimento 5 Stelle.
Verificato che, come riportato nel suddetto verbale, il seggio attribuito al candidato Sindaco non 
eletto ed è stato detratto dal numero dei seggi complessivamente attribuiti al gruppo di liste 
collegate nel primo turno di votazione, depennando della graduatoria decrescente dei quozienti 
l'ultimo quoziente utile pari a 793,5 appartenenti alla lista Forum dei Cittadini con Edoardo Gaffeo, 
alla quale deve essere quindi assegnato il seggio vacante.
Accertato che il primo dei non eletti nella lista n. 3 Forum dei Cittadini con Edoardo Gaffeo risulta 
essere la signora Dina Merlo, con la cifra individuale di 1.622.
Vista la documentazione presentata dalla signora Dina Merlo, acquisita con protocollo generale n. 
0018006 dell’11 marzo 2025, con la quale la stessa dichiarava di possedere i requisiti per ricoprire 
la carica di Consigliere comunale, non sussistendo cause di incandidabilità, di ineleggibilità o di 
incompatibilità di cui al Decreto, eccetera, eccetera.
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Viste quindi queste acquisizioni, la delibera prevede appunto la surroga che noi andremo a votare, 
appunto ad approvare con voto del Consiglio.
Ci sono interventi? Come sapete sarebbe aperta la discussione. Sennò, se non ci sono interventi, 
possiamo andare a votare sul punto. Voto favorevole per la surroga? Unanimità dei presenti. Non 
abbiamo voti contrari, né astenuti.
Quindi dobbiamo votare, come immaginate e sapete, sappiamo già, anche l'immediata esecutività 
però della surroga. Favorevoli? Anche in questo caso credo di vedere l’unanimità. E quindi 
possiamo dire che la signora Dina Merlo la invitiamo a prendere posto. Ovviamente ci 
congratuliamo per il suo ingresso. Io a nome dell'aula ringrazio anche il Consigliere Gaffeo per il 
contributo che ha dato, penso di interpretare lo spirito del Consiglio Comunale, e ovviamente invito 
la Consigliera Dina Merlo a prendere posizione tra i banchi del Consiglio Comunale.
Possiamo quindi passare di seguito. Anzi devo comunque poi chiedere al Segretario di passare a una 
comunicazione, prima delle “Interrogazioni e interpellanze”, quella sul controllo dell’Organo 
amministrativo.
Prima una comunicazione e poi passiamo al secondo punto, prima delle interpellanze.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Michela Targa

IL IL VICEPRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE

Diego Crivellari

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale


