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COMUNE DI ROVIGO 

 

 

 
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

N. 31 DEL 30/04/2025 
Sessione ordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione 

 
 

OGGETTO: ACQUISIZIONE DI PARTECIPAZIONE DA PARTE DI ASM ROVIGO S.P.A. IN 
COOPERATIVA ESERCENTI FARMACIA SOC. COOP. A.R.L. - IN SIGLA CEF.     

 
 
L'anno duemilaventicinque, il giorno trenta del mese di Aprile alle ore 15:39 , nel Palazzo Comunale e nella 
sala delle proprie sedute, si è riunito 

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E  

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori: 
 Pres. Ass.   Pres. Ass.  
CITTADIN VALERIA X    RUGGERO RICCARDO X    
ARDUIN LAURA X    SETTE DAMIANO X    
AVEZZÙ PAOLO X    TASINATO SOFIA  X   
BENETTI FABIO  X   VENUTO MARCO X    
BETTARELLO PAOLA X    BIASIN ELENA X    
BELTRAME VALENTINA X    BORGATO ANDREA X    
CAMPANILE RENATO X    CONCHI EZIO X    
LUBIAN EDOARDO X    CRIVELLARI DIEGO  X   
MAGON SABRINA X    CRIVELLARO ENRICA  X   
MENON TIZIANO  X   FRIGATO FEDERICO  X   
MILAN DOMINGA X    MASIN MATTEO  X   
MORETTO MATTIA X    MERLO DINA X    
MORETTO SARA X    ROSSI ELENA  X   
NOCE VALENTINA X    ROSSINI ANTONIO X    
PAVAN ELENA  X   TOSINI PALMIRO FRANCO X    
PAVAN SILVIA X    TOVO ROBERTO X    
PISCOPO ANIELLO  X       

TOTALE 23 10 
 
Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott.ssa Michela Targa. 
Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, Rizzato, Bregolin, Bala, Aretusini, Denti. 
A scrutatori vengono designati i Signori: Llubian edoardo, moretto sara, borgato andrea. 
Assume la Presidenza il Sig. Mattia Moretto nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE e constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare sull'oggetto 
sopra indicato. 
 
Alle ore 18.41 ha inizio la trattazione del punto n. 3) iscritto all'o.d.g., diventato il punto n. 5) a 
seguito dell’inversione, ad oggetto “ACQUISIZIONE DI PARTECIPAZIONE DA PARTE DI ASM 
ROVIGO S.P.A. IN COOPERATIVA ESERCENTI FARMACIA SOC. COOP. A.R.L. - IN SIGLA 
CEF.” con la presenza di n. 23 Consiglieri: Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello Paola, 
Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Conchi Ezio, Crivellari Diego, 
Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Menon Tiziano, Merlo Dina, 
Moretto Mattia, Moretto Sara, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Ruggero Riccardo, Sette Damiano, 
Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto. 
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Sono assenti giustificati n. 4 Consiglieri: Benetti Fabio, Crivellaro Enrica, Pavan Elena, Rossi Elena. 
Sono assenti n. 6 Consiglieri: Arduin Laura, Milan Dominga, Noce Valentina, Rossini Antonio, 
Tasinato Sofia, Venuto Marco. 
Sono presenti per la Giunta i Signori: De Luca, Bala, Denti. 
Sono inoltre presenti la Dirigente del Settore Finanziario Dott.ssa Nicoletta Cittadin, il Funzionario 
dell’Ufficio Organismi variamente partecipati Dott.ssa Righini Monica, per ASM Rovigo SpA il 
Presidente Nicoli David e il Direttore Pasquin Giovanni. 
 
Introduce l'argomento l’Assessore proponente De Luca Erica. 
Nel frattempo si registra l’ingresso in aula del Consigliere Milan Dominga. 
Terminata la presentazione della proposta di delibera, il Presidente cede la parola al Presidente di 
ASM Rovigo SpA, Dott. Nicoli. 
Si registra l’ingresso in aula dei Consiglieri Rossini Antonio, Arduin Laura, Venuto Marco e l’uscita 
dei Consiglieri Magon Sabrina, Menon Tiziano. 
Il Presidente apre il dibattito, al quale partecipano i Consiglieri Biasin Elena, Piscopo Aniello, Masin 
Matteo, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto. 
Nel frattempo si registra l’ingresso in aula del Consigliere Magon Sabrina 
Alle richieste di chiarimenti risponde il Direttore Pasquin ed il Presidente Nicoli di ASM Rovigo 
SpA. 
Non riscontrando altre richieste di intervento, il Presidente apre le dichiarazioni di voto alle quali 
partecipano i Consiglieri Ruggero Riccardo, Conchi Ezio, Crivellari Diego, Biasin Elena, Venuto 
Marco, Masin Matteo, Sette Damiano, Rossini Antonio. 
La proposta di deliberazione viene messa in votazione palese per alzata di mano ed approvata. 
Con la stessa modalità la deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile. 
I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione, trasposta in calce al presente 
atto, di cui costituisce parte integrante. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che: 

- ASM Rovigo s.p.a. (in seguito ASM) è società unipersonale in house providing del Comune di 

Rovigo. L’azienda è preposta alla gestione di diversi servizi pubblici locali di rilevanza economica, 

fra cui il servizio di gestione delle farmacie comunali, come rappresentato, da ultimo, nella delibera 

consiliare n. 75 del 23/12/2024 ad oggetto: “Ricognizione della situazione gestionale degli 

affidamenti di servizi pubblici locali di rilevanza economica del Comune di Rovigo, anno 2023 e 

corrente anno 2024 (art. 30 del d.lgs. n. 201/2022)” e dalla delibera consiliare n. 76 del 23/12/2024 

ad oggetto: “Revisione periodica delle partecipazioni societarie da approvarsi entro il 31.12.2024, 

con riferimento ai dati relativi alle partecipazione detenute al 31.12.2023 e Appendice – Ricognizione 

della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati in house 

providing con riferimento all’anno 2023 e corrente anno 2024 (art. 20 comma 1 del d.lgs.n. 175/2016 

e art. 30 comma 2 del d.lgs. n. 201/2022)”; 

- con nota prot. n. 98091 del 23/12/2024 ASM rappresentava l’adesione preliminare in data 5 

dicembre 2024 ad una quota di partecipazione in Cooperativa Esercenti Farmacia soc.coop. a.r.l.- in 

sigla CEF (in seguito CEF). L’azienda evidenziava che l’acquisizione della partecipazione sarebbe 

divenuta impegnativa solo a seguito di deliberazione del Consiglio di Amministrazione di CEF, una 
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volta sottoscritta la prima tranche della quota partecipativa per un valore complessivo pari ad euro 

10.400,00 da pagarsi per euro 1.040,00 al momento dell’adesione e con versamento annuale di euro 

1.872,00 per 5 anni. La sottoscrizione di euro 10.400,00 comporta l’acquisizione del 0,000287% del 

capitale sociale di CEF rapportato al 31.12.2023, divenendo in tal modo ASM socio cooperatore; 

 - con nota prot. n. 14457 del 26/02/2025 ASM  trasmetteva il verbale del CdA del  20/02/2025  ad 

oggetto “Richiesta di adesione al Gruppo di Acquisto prodotti per Farmacie denominato CEF scarl e 

adempimenti conseguenti”; 

- nel verbale anzidetto ASM evidenziava come CEF, con sede legale a Brescia, sia la prima 

cooperativa italiana per storicità, fatturato, numero di soci e quote di mercato nel settore della 

distribuzione del farmaco e secondo player a livello generale. CEF, già fornitore di ASM dal 2014, 

gestisce 12 poli logistici a livello nazionale ed in Veneto è presente a Scorzè e a Bolzano Vicentino, 

garantendo così un servizio di prossimità nella distribuzione di farmaci e parafarmaci nella zona 

rodigina. ASM informava altresì che CEF svolge a favore dei suoi soci una serie di servizi a costi 

competitivi rispetto al mercato, spaziando dai corsi di formazione al personale di farmacia, alla 

verifica e variazione degli assortimenti di prodotti presenti in farmacia, nonché del layout e del 

noleggio di elettromedicali ed istruzione del personale ad essi dedicato. Quest’ultima serie di servizi 

è  rilevante e funzionale per ampliare la gamma delle prestazioni rientranti nel  progetto regionale 

della “ Farmacia dei Servizi”, cui ASM ha aderito nel settembre 2024. 

A partire da settembre 2023, ASM ha intensificato i rapporti con CEF, a seguito di una serie di 

considerazioni sulle dinamiche di approvvigionamento, soprattutto in sede di scontistica e di termini 

di pagamento, nonché di premialità legate al raggiungimento di target di acquisto. Il valore annuo 

degli acquisti da CEF è stato, nel 2024, pari a euro 1.034.877. ASM ha precisato che nel 2024, 

avvalendosi delle modalità di fornitura proposte da CEF, ha conseguito un livello di premialità, da 

erogarsi a marzo 2025, stimato in base a degli scaglioni, pari all’0,40% dell’intero fatturato CEF 

registrato nell’anno 2024. Inoltre, la necessità di adeguamento alla normativa europea in tema di 

tracciabilità dei farmaci e gestione del magazzino a partire da febbraio 2025, rafforzano le 

motivazioni all’adesione alla cooperativa CEF, puntando a fare in modo che tale distributore possa 

fungere sostanzialmente da magazzino, incrementando la frequenza degli ordini con importo inferiori, 

ma con pagamento posteriore alla vendita dei prodotti ordinati. L’adesione a CEF comporta, altresì, 

la possibilità di poter fruire di promozioni periodiche (4 campagne annue), con incremento della 

visibilità presso la clientela e anche di giornate a tema, sia di tipo commerciale che di educazione 

sanitaria da svolgersi in farmacia; 

- lo statuto di CEF (allegato sub A), parte integrante del presente atto), all’art. 3, comma 1, evidenzia 

come : “La Cooperativa non ha scopo di lucro e persegue lo scopo mutualistico, volto a conseguire 

ai soci il vantaggio economico di contrarre con la società, tramite scambi mutualistici attinenti 

l’oggetto sociale, le migliori condizioni rispetto a quelle di mercato. In particolare scopo della 
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società è erogare ai Soci beni e servizi fornendo loro quanto necessario alla conduzione delle loro 

Farmacie”. Fra le attività dell’oggetto sociale ricomprese al successivo articolo 4 vi è il “rifornire, 

acquisendoli dall’industria e dal commercio, alle migliori condizioni i prodotti e le specialità….. 

necessarie per assicurare l’esercizio delle farmacie dei soci” e tutta una serie di servizi e forniture a 

supporto delle attività di conduzione delle farmacie. L’art. 25 “Vantaggi mutualistici e Ristorni” dà 

atto, nel suo primo comma, che il vantaggio mutualistico viene determinato, in primo luogo, come 

risparmio di spesa applicando una riduzione del costo dei beni e servizi acquisiti dal socio nel 

momento dello scambio mutualistico effettuato con il socio stesso. In aggiunta a ciò, in sede di 

approvazione del bilancio e sulla base delle risultanze dell’attività mutualistica, potranno essere 

erogati al socio ristorni, oltre che con erogazione diretta anche sotto forma di aumento gratuito della 

partecipazione detenuta da ciascun socio ovvero emissione di strumenti finanziari. La 

documentazione di bilancio attesta al 31.12.2023 premi fedeltà erogati ai soci per euro 4.060.558,00 

complessivi; 

- la società CEF risulta avere sede legale a Brescia con 16 unità locali (magazzini) distribuiti nelle 

provincie Vicenza, Venezia, Bergamo, Como, Cremona, Pisa, Bari, Foggia, Lecce, Roma, Napoli e 

risulta avere al 31.12.2023 n. 2277 soci dislocati in Lombardia (928), Veneto (357), Lazio (322), 

Puglia (308), Toscana (160), Campania (123), Emilia Romagna (40), Friuli Venezia Giulia (15), 

Piemonte (9), Liguria (3), Molise (4), Basilicata (5), Trentino Alto Adige (2), Abruzzo (1); 

- la società cooperativa risulta avere al 31.12.2023 un capitale sociale pari ad euro 36.179.893, di cui 

capitale sottoscritto per euro 25.316.261 e capitale da aumenti gratuiti pari ad euro 10.863.632. La 

relazione sulla gestione evidenzia come, a supporto dei crediti e debiti commerciali generati dalla 

gestione operativa corrente, i principali strumenti finanziari utilizzati dalla cooperativa  comprendano 

finanziamenti bancari, leasing e operazioni di factoring, mentre non esistono derivati. A ulteriore 

supporto sono in essere due prestiti obbligazionari sottoscritti dai soci CEF per un valore complessivo 

di circa 28 milioni di euro; al 31.12.2023 lo stato patrimoniale segna debiti esigibili per obbligazioni 

entro l’esercizio successivo per euro 19.920.000. Nel 2023 risultano inoltre emessi titoli partecipativi 

sottoscritti da parte di alcuni soci nel valore di euro 2.220.000, confluiti nelle riserve di patrimonio 

netto (atto Notaio Ambrosini n.12929/8333); 

- l’acquisizione della partecipazione in CEF viene richiesta da parte di ASM al fine di potere usufruire 

degli sconti nell’acquisto di farmaci e parafarmaci derivanti dal rapporto mutualistico. Per 

completezza di informazione si riportano i costi sostenuti dall’ASA delle farmacie per l’acquisto di 

farmaci e parafarmaci nel quinquennio 2019-2023, come risultanti dalla nota integrativa al bilancio 

aziendale. 

Costo di acquisto dei farmaci e parafarmaci da parte di ASM Rovigo s.p.a.: 

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 
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€ 2.345.557,00 € 2.332.513,00 € 2.245.194,00 € 2.312.508,00 € 2.478.248,00 
 
Esaminata l’acquisizione della partecipazione indiretta in CEF, alla luce dei parametri indicati 

dall’art. 20 del d.lgs. n. 175/2016 per l’analisi annuale dell’assetto complessivo delle società dirette 

e indirette detenute dal Comune di Rovigo, la stessa evidenzia il rispetto dei parametri anzidetti come 

sotto riportato: 

a) la partecipazione indiretta in CEF rientra nelle previsioni dell’art. 4, comma 1, del d.lgs. n. 

175/2016 risultando finalizzata a migliorare la gestione delle farmacie con reperimento di farmaci, 

parafarmaci e altri servizi caratteristici al miglior prezzo di mercato per fornire ai cittadini che si 

rivolgono alle farmacie comunali un servizio più economico, efficiente ed efficace. In termini di 

attività, l’oggetto sociale di CEF (art. 4 dello statuto) è sussumibile nelle attività indicate nelle lett. e) 

e d) del comma 2 dell’art. 4 anzi citato; 

b) la società al 31.12.2023 (ultimo bilancio approvato) risulta avere un numero medio di dipendenti 

pari a n. 1078 rispetto a n. 25 componenti del Consiglio di Amministrazione; 

c) il Comune di Rovigo non risulta possedere altre partecipazioni in società senza scopo di lucro che 

perseguano scopo mutualistico volto a fare conseguire ai soci il vantaggio economico di contrarre 

con la società le migliori condizioni rispetto a quelle di mercato per l’acquisto di beni e servizi per la 

conduzione delle farmacie; 

d) CEF nel triennio 2021-2023 ha conseguito un fatturato medio superiore a € 1.000.000,00 (dati da 

conto economico): 
CONTO ECONOMICO 2023 2022 2021 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni € 1.463.737.675 € 1.444.144.631 € 1.338.594.711 
A5) Altri Ricavi e Proventi € 13.438.774 € 12.563.236 € 10.400.318 
di cui Contributi in conto esercizio - - - 

 

e) CEF nel quinquennio 2019-2023 non ha registrato perdite di esercizio: 

 2023 2022 2021 2020 2019 

Approvazione bilancio sì sì sì sì sì 
Risultato d'esercizio € 202.798 € 1.323.548 € 2.572.878  € 2.005.750 € 2.101.441 

 

f) dalle relazioni della società di revisione e del Collegio sindacale, allegate al bilancio al 31.12.2023 

di CEF, non si evincono segnalazioni particolari sui costi aziendali ed il loro contenimento; 

g) circa la necessità di aggregazione con altre società aventi ad oggetto le attività consentite all’art. 

4, si dà atto che tale valutazione/monitoraggio è calibrata dalle partecipazioni già possedute dall’Ente. 

Relativamente agli indici di bilancio di CEF di seguito evidenziati, gli stessi sono stati elaborati sulla 

base dei valori di conto economico e stato patrimoniale riclassificati al 31.12.2023 depositati  presso 

la Camera di Commercio. Per una migliore e più rappresentativa esposizione del bilancio dell’attività 
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mutualistica svolta con i soci, il conto economico è stato riclassificato con particolare attenzione al 

premio fedeltà erogato in denaro (al 31.12.2023 euro 4.060.558,00) e riposizionato non in riduzione 

dei ricavi, ma nell’utile, con conseguente adeguamento dello stato patrimoniale. 

Gli indici sono stati individuati tenuto conto della finalità dell’acquisizione indiretta della 

partecipazione in CEF, volta ad acquisire beni e servizi utili alla gestione delle farmacie al miglior 

costo offerto dal mercato e non tesa alla remunerazione del capitale investito indirettamente dal 

Comune di Rovigo tramite ASM. 

Gli indici hanno una proiezione quinquennale 2019-2023. 

INDICI ECONOMICI: 

1) Evoluzione del fatturato aziendale riclassificato 2019-2023 

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 
€ 1.414.095.256,00 € 1.376.606.302,00 € 1.344.489.468,00 € 1.448.258.122,00 € 1.467.798.233,00 

 

2) Evoluzione dell’EBITDA 2019-2023 

Parametro che misura la redditività aziendale dal punto di vista della gestione operativa 
ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 

€ 20.427.868,00 € 26.779.421,00 € 25.464.864,00 € 25.687.641,00 € 32.603.208,00 
 

3) Evoluzione dell’EBIT 2019-2023 

Parametro che misura la redditività operativa senza l’influenza delle decisioni finanziarie, straordinarie e fiscali 
ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 

€ 6.500.240,00 € 10.729.721,00 € 9.646.535,00 € 9.633.286,00 € 17.086.719,00 
 
4) Evoluzione dell’EBT 2019-2023 

Parametro che misura la redditività dell’azienda prima dell’impatto delle imposte sul redditto 
ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 

€ 13.504.493,00 € 10.079.698,00 € 9.140.598,00 € 6.478.758,00 € 5.183.994,00 
 
5) ROI 2019-2023 

Indice che misura la redditività del capitale investito 
(<8 insufficiente; da 8 a 10 sufficiente; >10 buono/ottimo) 

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 
0,96% 1,67% 1,52% 1,48% 2,64% 

 

6) ROS 2019-2023 

Indice che misura la redditività delle vendite sulla gestione caratteristica 
(<0 negativo; >0 positivo) 

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 
0,46% 0,78% 0,72% 0,67% 1,16% 

 
7) EBITDA su oneri finanziari 
Indice di copertura degli oneri finanziari che misura l’autofinanziamento della gestione operativa ossia la sostenibilità 
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economica dei debiti finanziari dell’azienda 
(<2,5 insufficiente; da 2,5 a 6 sufficiente; >6 buono/ottimo) 

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 
3,52 4,79 4,66 3,42 1,84 

 

INDICI PATRIMONIALI/FINANZIARI: 

1) Oneri finanziari sul fatturato 2019- 2023 

Indice che esprime l’incidenza dell’indebitamento sul volume degli affari 
(>4 insufficiente; da 2 a 4 sufficiente; <2 buono/ottimo) 

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 
0,41% 0,41% 0,41% 0,52% 1,20% 

 

2) Rigidità degli impieghi 2019-2023 

Indica quanta parte dell’attivo è costituita da immobilizzazioni, esprime la capacità dell’azienda di far fronte ad un 

fabbisogno di liquidità imprevisto 
(>70 insufficiente; da 70 a 30 sufficiente; <30 buono/ottimo) 

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 
10,86% 11,53% 12,56% 12,51% 12,45% 

 
3) Patrimonio netto su totale attivo 2019-2023 

Indice di solidità patrimoniale 
(<7 insufficiente; da 7 a 15 sufficiente; >15 buono/ottimo) 

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 
15,23% 16,06% 16,49% 16,56% 17,06% 

 
4) Posizione Finanziaria Netta PFN/EBITDA 2019-2023 

Indice dell’indebitamento finanziario netto, esprime la capacità dell’azienda di coprire il debito mediante i flussi 

finanziari derivanti dalla gestione caratteristica 
(>5 insufficiente; da 5 a 3 sufficiente; <3 buono/ottimo) 

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 
10,07 8,63 8,98 8,63 7,10 

 
Quanto alla disciplina europea in materia di aiuti di Stato, la stessa fissa i criteri generali in presenza 

dei quali l’aiuto è vietato e istituisce un sistema di controllo, ex ante ed ex post, onde evitare che “il 

sostegno finanziario pubblico provochi una alterazione della competizione tra le imprese all’interno 

del mercato comune” e un danno ai consumatori. Per questi ultimi, le distorsioni della concorrenza 

possono tradursi in aumenti di prezzi, prodotti di qualità inferiore, minore innovazione. Nel caso 

specifico va evidenziato che l’acquisizione di una quota in CEF per il valore di euro 10.400,00, 

avviene alle stesse condizioni proposte ad altri aspiranti soci pubblici o privati, condividendone ASM 

(ed il Comune indirettamente) la stessa classe di rischio ed i medesimi benefici degli altri soci. Inoltre, 

l’azienda CEF, in base agli indici economici e patrimoniali più sopra evidenziati, non appare  versare 

in situazione di crisi di impresa. 

L’acquisizione della partecipazione in CEF nel valore minimale di euro 10.400,00 è di per sè inidonea 
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a condizionare la governance dell’azienda ed il mercato di riferimento da parte di questa 

Amministrazione pubblica, prossimo socio indiretto. 

L’investimento in CEF, ex adverso, appare pro concorrenziale, dando la possibilità alla divisione 

farmacie  di ASM  di avvalersi sul mercato dei medesimi prezzi offerti ai soci privati di CEF. Come 

attestato nella relazione del Collegio Sindacale di CEF al bilancio 2023, infatti, i suoi soci risultano 

avere usufruito di condizioni commerciali - sconto medio - migliori rispetto a quello offerto dal 

mercato. Tali soci nel 2023 risultano, inoltre, avere usufruito di premi fedeltà commerciali 

ammontanti ad euro 4.060.558,00 complessivi. 

Da informazioni acquisite da ASM presso la Direzione Generale di CEF, si è appreso che la società 

ha predisposto e adottato un business plan, finalizzato ad un’operazione straordinaria di acquisizione 

di altro soggetto, i cui contenuti non risultano divulgabili in considerazione della delicatezza 

dell’operazione. Inoltre, ASM segnala che non è stato possibile acquisire dati ed informazioni in 

ordine alla esposizione verso banche ed altri intermediari finanziari. 

Dato atto che: 

- lo schema deliberativo del presente atto è stato esposto a consultazione popolare, con affissione 

all’albo pretorio e nel sito internet istituzionale per 15 giorni, ai sensi dell’art. 5, comma 2, del d.lgs. 

n.175 del 2016 ed in esecuzione della deliberazione di G.C. n. 66 del 10/03/2025 ad oggetto: “Attività 

preliminare per l’acquisizione di partecipazione da parte di ASM Rovigo s.p.a in Cooperativa 

Esercenti Farmacia soc.coop.a.r.l. - in sigla CEF.” ; 

- con relazione, prot. n. 24608 del 31/03/2025, è stato riscontrato che durante la fase di consultazione, 

dal 11 marzo al 26 marzo 2025 ore 24.00, non sono pervenute osservazioni (nota allegata sub B), 

parte integrante del presente atto); 

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 19 dicembre 2024, avente ad oggetto 

“Approvazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027, relativa Nota di 

Aggiornamento al DUP 2025/2027, Bilancio di Previsione esercizio 2025/2027 e relativi allegati”. 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 8/01/2025 recante “Approvazione Piano Esecutivo 

di Gestione 2025-2027 – Assegnazione dotazioni finanziarie”. 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025 avente per oggetto: “Approvazione 

Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027” (PIAO) e successive integrazioni. 

Visto il Decreto Sindacale n. 7 del 11 febbraio 2025,  con il quale è stato confermato alla dott.ssa 

Nicoletta Cittadin l'incarico dirigenziale per il Settore Bilancio e gestione Risorse Finanziarie, Tributi, 

Organismi variamente partecipati e vigilati. 

Preso atto che il responsabile del procedimento è la dott.ssa Monica Righini, designata con decreto 

dirigenziale n. 17 del 23 febbraio 2022 e successiva integrazione prot. n. 89961/2023. 

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49, I° comma del d.lgs. n. 267/2000, sulla presente deliberazione 

sono stati espressi ed acquisiti i pareri: 
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- dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica; 

- dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile. 

Acquisito il parere del Collegio dei Revisori ai sensi dell'art. 239, comma 1, lett. b) n. 3 del TUEL. 

per le motivazioni di cui in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per alzata 
di mano, ha dato il seguente esito, come proclamato dal Presidente: 
 
- presenti n. 26 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello Paola, 
Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Conchi Ezio, Crivellari Diego, 
Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Merlo Dina, Milan Dominga, 
Moretto Mattia, Moretto Sara, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, 
Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco. 
 
- favorevoli n. 19 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello Paola, 
Campanile Renato, Cittadin Valeria, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Milan 
Dominga, Moretto Mattia, Moretto Sara, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero 
Riccardo, Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Venuto Marco. 
 
- contrari n. 1 Consigliere: Conchi Ezio. 

- astenuti n. 6 Consiglieri: Biasin Elena, Borgato Andrea, Crivellari Diego, Frigato Federico, Merlo 
Dina, Tovo Roberto. 

 

DELIBERA 

1) di autorizzare l’acquisizione di una partecipazione del valore di euro 10.400,00 in Cooperativa 

Esercenti Farmacia soc.coop. a.r.l. - CEF -  da parte di ASM Rovigo s.p.a., quale socio cooperatore.   

Partecipazione pari al 0,000287% del capitale sociale rapportato al 31.12.2023 ; 

2) di trasmettere il presente atto di autorizzazione all’acquisizione di partecipazione in CEF da parte 

di ASM alla Corte dei Conti, sezione  regionale di controllo per il Veneto e all’Autorità garante della 

concorrenza e del mercato, ai sensi dell’art. 5, comma 3, del d.lgs. n. 175/2016, tramite le apposite 

piattaforme informatiche; 

3) di autorizzare il Sindaco o suo delegato ad esprimersi favorevolmente all’acquisizione della 

partecipazione in CEF nell’assemblea societaria di ASM Rovigo s.p.a. all’uopo convocata,  decorsi i 

termini temporali ed effettuati gli adempimenti previsti dall’art. 5 commi 3 e 4 del d.lgs. n. 175/2016; 

4) di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo on-line del Comune avviene nel rispetto della 

tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dalla normativa vigente in materia di 

protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è 

redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il 

riferimento a categorie particolari di dati personali; 

5) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 

disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni (d.lgs. n. 33/2013) nell'apposita sezione "Amministrazione trasparente” - 
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sezione “Provvedimenti” - sottosezione “Provvedimenti organi politici” del sito web dell'Ente, 

nonché nella sezione “enti controllati” sottosezione “società partecipate”, ai sensi del d.lgs. n. 

175/2016; 

6) di dichiarare il presente provvedimento, con separata votazione per alzata di mano, urgente e quindi 

immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del T.U. degli Enti Locali approvato con 

d.lgs. del 18.8.2000, n. 267, stante l’opportunità per la partecipata unipersonale  ASM Rovigo s.p.a. 

di divenire quanto prima socio di CEF soc. coop. a.r.l., il cui esito è proclamato dal Presidente: 
 
- presenti n. 26 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello Paola, 
Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Conchi Ezio, Crivellari Diego, 
Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Merlo Dina, Milan Dominga, 
Moretto Mattia, Moretto Sara, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, 
Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco. 
 
- favorevoli n. 26 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello Paola, 
Biasin Elena, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Conchi Ezio, Crivellari Diego, 
Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Masin Matteo, Merlo Dina, Milan Dominga, 
Moretto Mattia, Moretto Sara, Pavan Silvia, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, 
Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco. 
 
- contrari: nessuno 
 
- astenuti: nessuno 
 
 
TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 31/2025 – PUNTO 5) 
DELL'O.D.G. “ACQUISIZIONE DI PARTECIPAZIONE DA PARTE DI ASM ROVIGO S.P.A. IN 
COOPERATIVA ESERCENTI FARMACIA SOC. COOP. A.R.L. - IN SIGLA CEF.” 
 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Passiamo al terzo punto “Acquisizione di partecipazione da parte di ASM Rovigo SpA in Cooperativa 
Esercenti Farmacia – in sigla CEF”, presentata dall’Assessore De Luca, prego. 
Salutiamo la Dottoressa Righini e salutiamo anche il Presidente di ASM SpA David Nicoli, e il 
Direttore Pasquin. 
Aspettiamo che entrino. Non siamo in pausa. Se prendiamo posto, andiamo avanti. 
Salutiamo il Presidente David Nicoli e il Direttore Pasquin. Prego Assessore De Luca. 
 
DE LUCA ERIKA – Assessore: 
Ringraziamo per la presenza. Questa è una delibera che riguarda un'attività preliminare, perché l'iter 
per giungere all'acquisizione è molto complesso e consta di vari step, come spiegavo anche nella 
Commissione. Concerne l'acquisizione di partecipazione da parte di ASM Rovigo SpA nella CEF, 
cioè Cooperativa Esercenti Farmacie. Come sapete, ASM Rovigo SpA gestisce le farmacie comunali, 
cioè quattro farmacie, due nel centro città, due nelle frazioni, e un dispensario a Borsea. 
L’intento appunto è quello di, a seguito del CdA di ASM, è quello di acquisire una piccola 
partecipazione in CEF, e cioè un valore pari a 0,000287 per un valore complessivo di 10.400 euro. 
L'iter come vi dicevo è abbastanza lungo e a breve poi vi spiego quelle che sono le fasi e soprattutto 
dove siamo arrivati fino adesso. 
La motivazione invece, ed è l'obiettivo più importante, è di reperire dei beni e dei servizi maggiori e 
necessari alla conduzione delle farmacie a dei prezzi più ragionevoli. L'obiettivo quindi è quello di 
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voler fare delle farmacie comunali le attività e i servizi che si fanno nelle farmacie private, quindi non 
solamente il dispensario farmaci ma molto di più, e quindi lo screening, gli esami, le prenotazioni 
CUP, ma dopo i tecnici, e quindi il Presidente e il Direttore ci spiegheranno meglio, entreranno nel 
dettaglio. 
Per quanto riguarda l'iter, a seguito della richiesta quindi del verbale del CdA, siamo passati con una 
delibera della Giunta Comunale; c’è stata poi una pubblicazione per 15 giorni nell’Albo Pretorio; la 
relazione della Dirigente all'esito della consultazione; l'acquisizione del parere del Collegio Revisori, 
che è stato un parere positivo. Oggi passiamo con una delibera in Consiglio Comunale, la quale poi 
verrà trasmessa per 60 giorni alla Corte dei Conti, ovviamente tramite la piattaforma informatica, e 
successivamente la trasmissione sempre nella piattaforma informatica sarà l’Autorità garante della 
concorrenza del mercato. Questo quindi è un po’ l'iter: un iter quindi che andrà avanti per altri due o 
tre mesi. 
Solo un'ultima cosa e poi lascio la parola al Presidente. La Commissione Consiliare ha votato con 5 
favorevoli e 1 astenuto. Grazie. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Salutiamo anche la Dottoressa Righini. Presidente, se vuole dire due parole, a lei la parola. 
 
NICOLI DAVID – Presidente ASM Rovigo SpA: 
Grazie Presidente. Ringrazio il Consiglio. Vedo che l’Assessore De Luca ha già illustrato un attimo 
le intenzioni praticamente che ha ASM SpA per quel che riguarda il settore delle farmacie. In sintesi 
noi abbiamo cercato di migliorare un aspetto commerciale per quel che riguarda il bilancio delle 
farmacie. L’aspetto riguarda appunto il sistema degli acquisti. 
CEF, che significa praticamente Cooperative Esercenti Farmacie, è una cooperativa di vastissime 
dimensioni, perché mi pare che fatturi oltre un miliardo e passa di euro, e questa collaborazione a 
cifre direi quasi irrisorie, ci permetterà di poter acquistare dei farmaci e non solo, come diceva 
l’Assessore anche apparati elettromedicali e soprattutto avere anche dei mobili layout per quel che 
riguarda le farmacie, a cifre decisamente concorrenziali. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Apro il dibattito. Consigliera Biasin, prego. 
 
BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica per Rovigo Edoardo Gaffeo: 
Due domande. Capisco che l'acquisto di questa quota è un impegno molto relativo per il Comune, sia 
per l'entità della quota di partecipazione, sia per la somma. Però ci sono delle cose che non mi sono 
chiare. In primo luogo: noi acquistiamo questa quota, abbiamo l'obbligo poi di approvvigionarci 
attraverso questo canale o siamo liberi anche di acquistare diversamente? Questa è la prima cosa. 
Secondo: il Collegio dei Revisori ha fatto una disamina della delibera e ha sollevato una serie di 
criticità, per cui ha dato un parere favorevole ma condizionato. Avete fatto le verifiche ulteriori che 
sono state richieste dal Collegio dei Revisori? Siete in grado qui di venircele a illustrare? Grazie. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Qualcun altro chiede di intervenire? No. Quindi vogliamo dare le risposte? Chi interviene? 
Prego, a lei la parola. 
 
PASQUIN GIOVANNI – Direttore ASM Rovigo SpA: 
Buonasera a tutti. Non c'è un riconoscimento di un diritto di esclusiva in capo a CEF, ferma restando 
la possibilità della valutazione con altri grossisti e la possibilità comunque di comperare direttamente 
dall'industria, dalle case farmaceutiche detentrici della privativa. Mi viene in mente Bayern per quanto 
concerne l’Aspirina. Per cui i lati positivi dell'investimento dei 10.400 euro riguarda sia gli 
approvvigionamenti dei farmaci, parafarmaci, sia degli elettromedicali, sia anche la possibilità di 
fruire a prezzi concorrenziali di altre attività collaterali che vanno dai corsi di formazione 
professionale dei farmacisti, alle tecniche di composizione degli arredi, dei layout da revisionare 
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periodicamente, e anche altre iniziative tipo di educazione sanitaria con momenti di divulgazione 
scientifica anche all'interno delle farmacie. Mi pare che era lì il nocciolo della questione da lei posta. 
Se manca qualcosa me lo dica. 
In secondo luogo la richiesta che è stata formulata in calce al Collegio dei Revisori di avere dalla 
cooperativa CEF i concernenti la loro esposizione verso le banche, io li avevo chiesti già in fase 
istruttoria e né posso chiedere i dati alla centrale rischi di un soggetto terzo. Quindi non abbiamo 
informazioni. Non ce le hanno date trattandosi di dati evidentemente molto delicati, che riguardano 
proprio l’attività, il core business della Società, quindi non ce li abbiamo. Cioè uno credo che sia 
difficile che dica “Sono esposto per 2 milioni, affidato di tre milioni, utilizzato per 2 milioni”, quindi 
non ce l’abbiamo il dato. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Voleva integrare la Dottoressa Righini? No. Qualcun altro chiede di intervenire? Consigliere 
Piscopo, prego. 
 
PISCOPO ANIELLO detto NELLO – Consigliere Giorgia Meloni per Cittadin Sindaco – 
Fratelli d’Italia: 
Buonasera. A me fa piacere che si intervenga su questo argomento, e faccio i complimenti al 
Presidente Nicoli che dopo anni di sopimento e di un momento dormiente da parte della ASM 
Farmacie, cominciamo a ragionare e cominciamo a guardare anche un po’ al di là, quindi cose che le 
farmacie private facevano e fanno da tanti anni, noi finalmente, finalmente l’Ente Pubblico, e guardo 
un po’ anche l’Assessore Merlo che ogni tanto ci punzecchia sulle cose che dovremmo fare, che loro 
fanno, eccetera, io dico che almeno i 4-5 anni precedenti ai nostri sono stati dormienti su questi 
argomenti. Quindi a un certo punto faccio i complimenti perché cominciamo a guardare un po’ più in 
là del proprio naso, in un'azienda che ha assolutamente bisogno di queste cose, perché non può 
fermarsi ai tempi del romanticismo, ma dobbiamo cominciare all’evoluzione tecnologica e soprattutto 
guardare un po’ più in là del proprio naso, soprattutto nel momento in cui andiamo a istituire, 
finalmente come tutte le farmacie, questo magazzino come punto di riferimento, e anche tutto quello 
che sono gli elettromedicali, cioè anche il cosiddetto utilizzo degli elettromedicali e non solo che 
ormai da anni vengono fatti, cioè dobbiamo essere competitivi perché, se non siamo competitivi, e 
ritorno al discorso del primo mio intervento che ho fatto in questo Consiglio Comunale: cominciamo 
a riflettere quello da tenere e cosa tenere. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Consigliere Masin, prego. 
 
MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini con Edoardo Gaffeo: 
Grazie Presidente. Al di là delle cifre, perché uno 0,000 è abbastanza risibile. Il dato politico 
importante è che si va in controtendenza rispetto a quello che per 25 anni ho sentito periodicamente, 
ciclicamente in quest’aula, cioè la vendita delle farmacie che doveva essere la panacea per risolvere 
quelle che di volta in volta erano le priorità. Adesso mi ricordo per esempio nella campagna elettorale 
del 2011, si voleva vendere le farmacie per ricavare alcuni milioni, all'epoca ne servivano 15, per 
sistemare le buche della città. 
Detto questo, il dato politico è quello lì: si ha - e qui do ragione all’amico Piscopo - è chiaro che se si 
vuole, si può migliorare quello che è l'aspetto dal punto di vista economico delle entrate delle farmacie 
comunali, senza dimenticare che comunque le farmacie comunali nascono per dare un servizio; un 
servizio che ricordava anche il Presidente Nicoli, per quelle realtà che sono un po’ più svantaggiate: 
al di là dio Boara, che magari già nel 1999 si voleva vendere, non vendere, si voleva spostare la 
farmacia all’Aliper, dando un servizio in più, cioè si voleva dare a quelle categorie un po’ più fragili 
un servizio a domicilio che potesse in qualche maniera compensare lo spostamento. 
Per esempio quella di Sant'Apollinare gestisce anche un'area un po’ così ai confini del Comune, come 
Fenil del Turco. Quello è il dato politico importante, che non c'è bisogno di privarsi delle farmacie 
comunali che continuano a dare un servizio degno ed essere un presidio in certi posti. 
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Si può migliorare e ricordiamoci che comunque danno lavoro a 15-20 persone, adesso non so quanti 
siano attualmente gli impiegati nelle farmacie comunali, comunque sicuramente più di 15. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Pare uno in più, 16. Consigliere Tosini, prego. 
 
TOSINI PALMIRO FRANCO – Consigliere Lista Civica Democratica Inclusiva Tosini Sindaco: 
Grazie Presidente. Io ero presente in Commissione, partecipo a quasi tutte le Commissioni per essere 
poi preparato in Consiglio, e questi argomenti che sono usciti anche stasera dal dibattito, in realtà 
erano usciti anche nell'ambito della Commissione in sostanza e le risposte erano state date. A me sono 
risposte che convincono in sostanza per essere orientato nel dare un voto favorevole, proprio per 
quello che diceva il Presidente Nicoli in esordio, cioè questa partecipazione societaria, con una quota 
tutto sommato abbastanza irrisoria di 10.000 euro, ha come obiettivo quello di favorire i farmaci, 
l'acquisto dei farmaci e quindi essere più concorrenti. Quindi è un aiuto che diamo alle nostre cinque 
farmacie comunali, anche se per la verità ormai, essendo nel tempo così telematico, eccetera, molti 
acquisti di farmaci avvengono via internet. C’è poco da fare. Io sono uno di quelli che compera 
medicinali, perché ne facciamo uso molto in famiglia, attraverso internet, avendone anche dei 
risparmi. Questo è. 
Però in ogni caso mi rendo conto che questo va comunque premiato e va favorito perché vuol dire 
dare un aiuto in più, io spero che si realizzi, alle cinque farmacie comunali che meritano di essere 
aiutate con il nostro sostegno, con il sostegno di questa Amministrazione. Grazie. Quindi il mio voto 
sarà favorevole. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Consigliere Conchi, prego. 
 
CONCHI EZIO – Consigliere Sindaco Conchi Cambia Rovigo: 
Anch'io ho una domanda da fare. Entrare sembra facile. Domando: e per uscire eventualmente ci sono 
problemi o c’è un vincolo temporale? Quali sono le difficoltà eventualmente per uscire? Questo lo 
dico perché? Perché io sono, contrariamente a quello che ho sentito qua dai colleghi Consiglieri, sono 
uno di quelli che le farmacie comunali vorrebbe venderle ai privati, tutte, perché io sono per più 
privato e meno Stato. Quindi meno vincoli abbiamo, meglio è. Quindi la mia domanda è quella: 
volevo capire per uscire eventualmente dalla cooperativa se è possibile un domani e quando? 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. La parola al Presidente, prego. 
 
NICOLI DAVID – Presidente ASM Rovigo SpA: 
L’accordo ha una durata quinquennale. Abbiamo una prima rata d'accesso, e dopodiché annualmente 
c'è un versamento mi pare di 1.800 e passa euro, adesso non me lo ricordo di preciso. Non abbiamo 
comunque vincoli ulteriori, e rispondo anche alla domanda del precedente Consigliere, ribadisco che 
non è che siamo vincolati all'acquisto di determinati farmaci. Siamo comunque liberi. Perciò devo 
dire che abbiamo un ulteriore fornitore su cui poterci basare per fare i migliori acquisti. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Non ho più nessun altro iscritto a parlare. Consigliere Tovo, prego. 
 
TOVO ROBERTO – Consigliere Lista Civica Per Rovigo Edoardo Gaffeo: 
Velocemente, anche perché io sono quello che si è astenuto in Commissione e confermo alcune 
perplessità. Vorrei chiarire che io sono assolutamente favorevole alla propositività da parte di ASM, 
però non è che fare qualsiasi cosa comunque vada bene, cioè un'azienda partecipata dovrebbe 
procedere con delle analisi di scenario in cui le prospettive si valutano in maniera comparativa e si 
valutano quali sono le strade più convenienti. Io ho già osservato in Commissione che questa analisi 



 

Comune di Rovigo – Deliberazione del Consiglio Comunale - Pag. 14 

di tipo comparativo, qual è il rapporto fra.. per carità, i costi sono bassissimi, quindi anticipo, faccio 
anche la dichiarazione di voto: non voto contro, perché non credo che il rischio del Comune 
esponendosi su 10.000 euro, a 1.000 euro all’anno, se ho capito, non voglio neanche entrare nel 
dettaglio. 
Il problema è che, a parte che i Revisori dei Conti chiedono come è vincolante l'acquisizione di 
documentazione, che non abbiamo, ma va bene; ma proprio la relazione accompagnatoria non dà una 
prospettiva su quali sono gli oggettivi interessi di tipo finanziario. 
Che potenzialmente questa cosa sia positiva, possiamo anche convenire, ma normalmente un Ente 
Pubblico non prende decisioni su potenzialità, ma su valutazioni quantitative. 
In Commissione ho chiesto se sono state valutate opzioni diverse che potessero avere delle 
marginalità; mi è stato assicurato che le opzioni diverse non hanno le stesse marginalità. E’ un atto di 
fiducia però. 
Ora, ripeto, io continuo personalmente ad esprimere un apprezzamento nel momento in cui l’Azienda 
ASM prende delle iniziative che creino delle marginalità, che aumentino i servizi. Poi le scelte 
gradirei venissero prese su delle valutazioni comparate un attimino più attente. Non entro qui nel 
merito. Se entriamo nel merito di alcuni indicatori patrimoniali e finanziari presentati in delibera da 
parte del Consorzio a cui aderiamo, insomma qualche cosina da approfondire ci sarebbe. Ma ripeto, 
a fronte di un investimento di 10.000 euro, non entriamo nel merito. 
Che questa sia l'unica cosa che si poteva fare e che quindi in assoluto sia la cosa migliore, questo non 
è dimostrato. Non è neanche dimostrato che sia in assoluto una scelta negativa che non porta dei 
vantaggi però, ripeto, metodologicamente per me questa non è la maniera corretta di procedere, 
Quindi io personalmente mi asterrò. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Non ho più nessun altro iscritto a parlare. Quindi dichiarazioni di voto. Consigliere Ruggero, prego. 
 
RUGGERO RICCARDO – Consigliere Lega Rovigo - Liga Veneta: 
Grazie Presidente. Ritengo le farmacie comunali un patrimonio davvero importante e da valorizzare 
per il Comune. Mi congratulo davvero con il Presidente Nicoli e con tutto il Consiglio di 
Amministrazione per il grande impegno profuso nel migliorare la nostra partecipata molto, molto 
importante. Ritengo questa acquisizione molto utile e positiva, poiché è un investimento che ha 
l'obiettivo di migliorare la qualità dei servizi e l'efficienza delle nostre farmacie comunali. Quindi il 
voto della Lega sarà convintamente favorevole. Grazie. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie a lei Consigliere. Qualcun altro? Consigliere Conchi, prego. 
 
CONCHI EZIO – Consigliere Sindaco Conchi Cambia Rovigo: 
Il mio voto invece sarà contrario, sia perché non è stata data la risposta ai Revisori, ma più che altro 
la mia contrarietà è per quello che ho detto prima, cioè io sono per le Amministrazioni snelle, meno 
partecipate abbiamo e meglio, sono per il più privato e meno Stato. Quindi la mia è più una proiezione 
politica. Che poi nel concreto possa avere anche dei vantaggi, può anche essere, ma non mi soddisfa 
questo. Guardo una prospettiva politica. Quindi il mio voto è contrario. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Consigliere Crivellari, prego. 
 
CRIVELLARI DIEGO – Consigliere Partito Democratico: 
Voto di astensione per quelle perplessità che erano emerse in relazione a un investimento comunque 
limitato. Prendo per buona invece l'interlocuzione positiva avuta con il Presidente in sede di 
Commissione, dove mi pare il Presidente di ASM in questo caso avesse ribadito la funzione sociale 
di queste farmacie comunali. 
Mi differenzio ovviamente dal Consigliere Conchi, questa visione che certi versi è molto precisa di 
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liberalismo classico. Io continuo invece a ritenere che sia un patrimonio, come ricordavano i colleghi, 
in qualche modo da difendere e valorizzare. Si sono seguite anche nel passato epoche in cui mi ricordo 
la politica spesso ha discusso rispetto a cosa fare, come se non fosse evidentemente qualcosa di così 
centrale. Io penso invece che per una realtà, per un capoluogo di Provincia come Rovigo fatto di 
frazioni e con una popolazione di anziani crescenti, rimanga invece un patrimonio da presidiare e sul 
quale provare a compiere scelte, come veniva detto anche dai banchi della maggioranza. 
Quindi in questo caso è un'astensione la mia, di attesa rispetto anche a quello che per il futuro si vorrà 
fare, ma di non contrarietà per partito preso, questo voglio dirlo. Grazie. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Consigliera Biasin, prego. 
 
BIASIN ELENA – Consigliere Lista Civica per Rovigo Edoardo Gaffeo: 
Il Consigliere Tovo aveva anticipato anche il suo di voto, e anche il nostro è un voto di astensione. 
Sinceramente, ricordando e riconoscendo il rigore che ha sempre contraddistinto il lavoro dell’ufficio 
delle partecipate, io mi sarei aspettato che questa delibera fosse ritirata per ripresentarla, perché 
onestamente un parere di questo tipo dei revisori, lasciato così, non l'ho visto mai tanto spesso e anche 
perché il Dottor Pasquini, che è un uomo di grande esperienza, non mi può dire che questi dati non 
possono essere dati. Possono essere dati con determinate garanzie, però il dato dell'indebitamento può 
essere dato. Se poi non ve l'hanno dato, questa cosa qua non è che deponga tanto a favore. Oltretutto 
lo statuto che è stato allegato, che è lo Statuto della cooperativa, non consente neanche, cioè noi ci 
fidiamo di quello che ci dice lei, però se io leggo lo Statuto e basta, non è che mi rendo conto bene di 
come saranno i rapporti in futuro degli associati. 
Quindi siccome nessuno di noi ha delle preclusioni ideologiche su questo tipo di acquisizione, mi 
sarei aspettata sinceramente un maggior rigore e quindi, come dire, ritiratela e ripresentatela quando 
avete tutti i dati, secondo me. In mancanza, non possiamo che astenerci. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Consigliere Venuto, prego. 
 
VENUTO MARCO – Consigliere Giorgia Meloni per Cittadin Sindaco – Fratelli d’Italia: 
Grazie Presidente. Velocissimamente per esprimere il voto ovviamente favorevole di Fratelli d'Italia 
a questo provvedimento. 
Vede Consigliere Conchi, anch'io personalmente per alcuni aspetti la penso come lei, più privato e 
meno Stato, però dipende da cosa. Le farmacie sono dei servizi, non hanno una sola ricaduta 
economica, ma sono un servizio sociale che viene offerto, specie a una cittadinanza, specie in luoghi 
dove magari il privato non ha interesse economico ad andare e che la comunità è comunque servita 
da un servizio importante, specie per gli anziani. 
Quindi il voto di Fratelli d'Italia è un voto sicuramente favorevole. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Consigliere Masin, prego. 
 
MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini con Edoardo Gaffeo: 
Grazie Presidente. Anche il mio sarà un voto favorevole proprio per le stesse motivazioni che adesso 
ricordava il Consigliere Venuto, che sono le stesse che ho sempre ribadito in quest’aula fin dal 2001, 
quando nelle linee programmatiche dell’Amministrazione Avezzù c'era proprio la vendita delle 
farmacie. 
Per quanto mi riguarda, le farmacie sono un presidio in certi posti dove, ricordava Marco, 
difficilmente un privato potrebbe investire. E poi non è che dovevano nascere per fare utili, dovevano 
nascere per dare questo servizio. Poi se di fronte alle sfide c'è bisogno di migliorare, ben venga il 
tentativo di migliorare, sperando che poi il prossimo tentativo riguardi proprio un servizio in più che 
si potrebbe dare utilizzando sul territorio la farmacia stessa. 
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MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Consigliere Sette, prego. 
 
SETTE DAMIANO – Consigliere Valeria Cittadin Sindaco: 
Grazie Presidente. Naturalmente il nostro voto sarà a favore. Investiamo 10.000 euro sul sociale e 
quindi se nel punto prima ci trovavamo ad avere, a subire ed essere cassati quasi perché non avevamo 
investito nulla, nel punto successivo investiamo 10.000 euro, ma bisogna trovare comunque la 
motivazione per dire di no a prescindere. Quindi apprezzo quanto detto dal Consigliere Masin, sono 
in linea con lui, è una cosa che si fa per il bene della città e per le nostre farmacie. Grazie. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Consigliere Rossini, prego. 
 
ROSSINI ANTONIO – Consigliere Noi per Rovigo Rossini Sindaco Ci Piace, Alleanza dei 
Moderati Rossini Sindaco”: 
Grazie Presidente. Volevo aggiungere che effettivamente, se il Comune deve mettere le farmacie, è 
per fare un servizio che magari i privati hanno difficoltà a fare. E allora mi allaccio a un discorso che 
è uscito in Commissione dal Presidente che riguarda una delle mie interpellanze nel 2017 ancora dove, 
proprio perché credevo nelle farmacie comunali, chiedevo che venisse fatto un servizio anche di 
recapito dei medicinali per le persone in difficoltà, per i disabili e tutto quanto. Questo nel 2017 è 
documentato con interpellanza depositata, una delle tre interpellanze che ho fatto perché, quando 
credo in una cosa, continuo a proporla. 
Il Presidente Nicoli ha fatto presente che su questa strada c'è già un'iniziativa anche per un APP. 
Quindi ben venga il fatto che rimangono sotto la cappella del Comune, della partecipata, proprio per 
dare questo tipo di servizio in più. Allora ha senso mantenere le farmacie per fare ciò che i privati 
fanno fare o non fanno, o fanno fare con dei ricarichi troppo costosi. E quindi spero che nella linea 
delle mie interpellanze del 2017, questa APP di favorire anche la consegna di medicine sia fatta in 
concerto con i servizi sociali, proprio per individuare anche quelle famiglie, quelle fasce anziane, di 
bisognosi, ai quali si fa un servizio che diventa un'ulteriore utilità, un ulteriore servizio e un'ulteriore 
vicinanza a chi ha bisogno. Quindi il mio voto, come è stato in Commissione, confermo che è 
favorevole. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Passiamo al voto. Favorevoli? 19 favorevoli. Contrari? 1 contrario (Conchi). Astenuti? 6 
astenuti (Crivellari, Frigato, Merlo, Biasin, Borgato e Tovo). 
Immediata eseguibilità. Favorevoli? Mi pare ci sia unanimità. Contrari? Nessuno. Astenuti? Nessuno. 
Grazie. 
 
Letto, approvato e sottoscritto. 
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