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PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE 

N. 86 DEL 18/06/2025 
 
 
 

SETTORE BILANCIO E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE, 
TRIBUTI, ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E 

VIGILATI 
 

SEZIONE ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E VIGILATI 
 

PRESENTATA DA: DE LUCA ERIKA 
 
 

OGGETTO: REVOCA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 31 DEL 
30.04.2025  AD OGGETTO: “ACQUISIZIONE DI PARTECIPAZIONE DA 
PARTE DI ASM ROVIGO S.P.A. IN COOPERATIVA ESERCENTI 
FARMACIA SOC. COOP. A.R.L. - IN SIGLA CEF". 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Righini Monica 
 
Premesso che: 

- il Consiglio comunale di Rovigo in data 30 aprile 2025 approvava la deliberazione n. 31 ad oggetto: 

“Acquisizione di partecipazione da parte di ASM Rovigo s.p.a. in Cooperativa Esercenti Farmacia 

soc.coop.a.r.l. - in sigla CEF.” (in seguito CEF); 

- in data 12 maggio 2025 si procedeva, tramite apposite piattaforme informatiche, alla trasmissione 

del sopracitato atto alla Sezione regionale di controllo per il Veneto della Corte dei conti (prot. n.2916) 

e all’Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato (prot. n. 20250512_6FD4); 

- in data 28 maggio 2025 (ns. prot.n. 40471) la Sezione regionale di controllo per il Veneto della 

Corte dei conti richiedeva elementi integrativi di giudizio nell’ambito delle attività previste dal 

comma 3 dell’art. 5 del d.lgs. 19.08.2016 n.175 “Testo unico in materia di società a partecipazione 

pubblica” (in seguito d.lgs. n. 175/2016); 

- con nota prot. n. 40524 del 28/05/2025 si procedeva a richiedere ad ASM Rovigo s.p.a. e per suo 

tramite alla azienda CEF gli elementi integrativi attenzionati dalla Sezione regionale di controllo. 

Alcuni di essi afferivano a documentazione nella esclusiva disponibilità di CEF stessa, in particolare: 

“- di fornire un dettaglio sulla posizione debitoria della Cooperativa Esercenti Farmacia soc. coop. 
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a r.l. verso istituti di credito, intermediari finanziari e soci finanziatori, con particolare  riguardo 

alla indicazione delle specifiche consistenze e scadenze; 

 - di trasmettere il business plan predisposto e adottato dalla Cooperativa Esercenti Farmacia soc. 

coop. a r.l. finalizzato all’operazione straordinaria di acquisizione di altro soggetto o, in alternativa 

altro equivalente prospetto contabile prospettico dal quale si desume la fattibilità economico-

finanziaria dell’operazione; 

- di fornire una analisi prospettica della posizione finanziaria della Cooperativa Esercenti Farmacia 

soc. coop. a r.l. con particolare attenzione alla capacità della società di garantire la copertura dei 

debiti mediante le risorse generate dalla gestione caratteristica.” 

I suddetti elementi integrativi dovevano essere forniti entro il 6 giugno 2025, dopo l’iniziale 

comunicazione di un termine più breve; 

- con nota prot. n. 40859 del 29 maggio 2025 ASM Rovigo s.p.a. precisava di non avere acquisito - 

nel frattempo - alcuna partecipazione nell’azienda in parola e quanto agli elementi integrativi veniva 

trasmessa nota dell’azienda CEF (attualmente Q Farma s.r.l.) che comunicava l’indisponibilità a 

fornire la documentazione e gli elementi richiesti dalla Sezione regionale di controllo; 

- con nota  pec prot. n. 42300 del 4/06/2025, sottoscritta digitalmente, il Sindaco comunicava alla 

Sezione regionale di controllo della Corte dei conti la volontà dell’Amministrazione di revocare la 

deliberazione n. 31 del 30 aprile 2025. Analoga comunicazione veniva trasmessa all’Autorità Garante 

della Concorrenza e del  Mercato  in data 9/6/2025 con prot. n. 43194. 

Considerato l’iter procedurale previsto dall’art. 5 del d.lgs. n. 175/2016  per l’acquisizione di 

partecipazioni societarie anche indirette da parte di questa Amministrazione Comunale, preso atto 

della indisponibilità da parte dell’azienda CEF (Q Farma s.r.l.) a fornire i sopraddetti elementi 

integrativi, si ritiene  opportuno revocare il provvedimento di questo Consiglio Comunale n. 31 del 

30 aprile 2025, dando atto che ASM Rovigo s.p.a non ha acquisito nel frattempo la qualità di socio 

in CEF (Q Farma s.r.l.), come confermato da nota aziendale prot. n. 40859 del 29/05/2025. 

Visto l’art. 21-quinquies della Legge 07.08.1990 n. 241 e ss.mm.ii., ai sensi del quale “1. Per 

sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto non 

prevedibile al momento dell'adozione del provvedimento o, salvo che per i provvedimenti di 

autorizzazione o di attribuzione di vantaggi economici, di nuova valutazione dell'interesse pubblico 

originario, il provvedimento amministrativo ad efficacia durevole può essere revocato da parte 

dell'organo che lo ha emanato ovvero da altro organo previsto dalla legge. La revoca determina la 

inidoneità del provvedimento revocato a produrre ulteriori effetti. Se la revoca comporta pregiudizi 

in danno dei soggetti direttamente interessati, l'amministrazione ha l'obbligo di provvedere al loro 
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indennizzo.” 

Constatato che non risultano pregiudizi in danno ad ASM Rovigo s.p.a., in quanto la società non ha 

proceduto nel contempo ad acquisire la partecipazione in parola. 

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 19 dicembre 2024, avente ad oggetto 

“Approvazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027, relativa Nota di 

Aggiornamento al DUP 2025/2027, Bilancio di Previsione esercizio 2025/2027 e relativi allegati”. 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 8/01/2025 recante “Approvazione Piano Esecutivo 

di Gestione 2025-2027 – Assegnazione dotazioni finanziarie”. 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025 avente per oggetto: “Approvazione 

Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027” (PIAO) e successive integrazioni. 

Visto il Decreto Sindacale n. 7 del 11 febbraio 2025,  con il quale è stato confermato alla dott.ssa 

Nicoletta Cittadin l'incarico dirigenziale per il Settore Bilancio e gestione Risorse Finanziarie, Tributi, 

Organismi variamente partecipati e vigilati. 

Preso atto che il responsabile del procedimento è la dott.ssa Monica Righini, designata con decreto 

dirigenziale n. 17 del 23 febbraio 2022 e successiva integrazione prot. n. 89961/2023. 

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49, I° comma del d.lgs. n. 267/2000, sulla presente deliberazione 

sono stati espressi ed acquisiti i pareri: 

- dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica; 

- dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile. 

Acquisito il parere del Collegio dei Revisori ai sensi dell'art. 239, comma 1, lett. b) n. 3 del TUEL. 

Per le motivazioni di cui in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma… .ha dato il 

seguente esito, come proclamato dal Presidente: …. 

 

DELIBERA 

1)  di revocare la deliberazione n. 31 del 30 aprile 2025 ad oggetto: “ Acquisizione di partecipazione 

da parte di ASM Rovigo s.p.a. in Cooperativa Esercenti Farmacia soc.coop.a.r.l. - in sigla CEF.”; 

2) di trasmettere il presente atto di  revoca ad ASM Rovigo s.p.a., alla Corte dei Conti Sezione  

regionale di controllo per il Veneto e all’Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato; 

3)  di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo on-line del Comune avviene nel rispetto della 

tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dalla normativa vigente in materia di 

protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è 

redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il 

riferimento a categorie particolari di dati personali; 
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4) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 

disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni (d.lgs. n. 33/2013) nell'apposita sezione "Amministrazione trasparente” - 

sezione “Provvedimenti” - sottosezione “Provvedimenti organi politici” del sito web dell'Ente, 

nonché nella sezione “enti controllati” sottosezione “società partecipate”, ai sensi del d.lgs. n. 

175/2016; 

5) di dichiarare il presente provvedimento, con separata votazione espressa nelle forme di legge, 

urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del T.U. degli Enti 

Locali approvato con d.lgs. del 18.8.2000, n. 267, al fine di dare tempestivo seguito alle note 

trasmesse alla Sezione regionale di controllo per il Veneto della Corte dei conti e all’Autorità Garante 

della Concorrenza e del Mercato. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 e successive modificazioni ed integrazioni, si 
esprime parere favorevole per quanto di competenza in ordine alla regolarità tecnica sulla presente 
proposta. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 24/06/2025 
 

 IL DIRIGENTE 
 Nicoletta Cittadin 
  

Documento sottoscritto con firma digitale 
 
 


