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COMUNE DI ROVIGO 

 

 

 
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

N. 76 DEL 29/09/2025 
Sessione straordinaria Seduta pubblica di Prima convocazione 

 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO DEL 
COMUNE DI ROVIGO  RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2024 

 
 
L'anno duemilaventicinque, il giorno ventinove del mese di Settembre alle ore 16:13 , nel Palazzo Comunale 
e nella sala delle proprie sedute, si è riunito 

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E  

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori: 
 Pres. Ass.   Pres. Ass.  
CITTADIN VALERIA X    RUGGERO RICCARDO X    
ARDUIN LAURA X    SETTE DAMIANO X    
AVEZZÙ PAOLO X    TASINATO SOFIA  X   
BENETTI FABIO  X   VENUTO MARCO X    
BETTARELLO PAOLA X    BIASIN ELENA  X   
BELTRAME VALENTINA X    BORGATO ANDREA X    
CAMPANILE RENATO X    CONCHI EZIO X    
LUBIAN EDOARDO X    CRIVELLARI DIEGO X    
MAGON SABRINA X    CRIVELLARO ENRICA X    
MENON TIZIANO X    FRIGATO FEDERICO  X   
MILAN DOMINGA X    MASIN MATTEO  X   
MORETTO MATTIA X    MERLO DINA  X   
MORETTO SARA  X   ROSSI ELENA X    
NOCE VALENTINA  X   ROSSINI ANTONIO X    
PAVAN ELENA X    TOSINI PALMIRO FRANCO X    
PAVAN SILVIA  X   TOVO ROBERTO X    
PISCOPO ANIELLO X        

TOTALE 24 9 
 
Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dott.ssa Michela Targa. 
Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, Rizzato, De Luca, Bregolin, Aretusini, Denti. 
A scrutatori vengono designati i Signori: Llubian edoardo, pavan elena, borgato andrea. 
Assume la Presidenza il Sig. Mattia Moretto nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE e constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e chiede di deliberare sull'oggetto 
sopra indicato. 
 
Alle 16:17 si registra l’ingresso in aula del Consigliere Frigato Federico. 
 
Alle ore 16.18 ha inizio la trattazione del punto n. 1) iscritto all'o.d.g. “Interrogazioni/Interpellanze” 
durante la quale si registra l’entrata in aula del Consigliere Moretto Sara e dell’Assessore Bala Nadja 
e l’uscita del Consigliere Conchi Ezio e del Sindaco Cittadin Valeria. 
 
Alle ore 17.09 ha inizio la trattazione del punto n. 2) iscritto all'o.d.g. avente ad oggetto 
“APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO DEL COMUNE DI 
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ROVIGO  RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2024” con la presenza di n. 24 Consiglieri: Arduin Laura, 
Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello Paola, Borgato Andrea, Campanile Renato, Crivellari 
Diego, Crivellaro Enrica, Frigato Federico, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan 
Dominga, Moretto Mattia, Moretto Sara, Pavan Elena, Piscopo Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, 
Ruggero Riccardo, Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco. 
Sono assenti giustificati n. 5 Consiglieri: Benetti Fabio, Biasin Elena, Noce Valentina, Pavan Silvia, 
Tasinato Sofia.   
Sono assenti n. 4 Consiglieri: Cittadin Valeria, Conchi Ezio, Masin Matteo, Merlo Dina. 
Sono presenti per la Giunta i Signori: Bimbatti, De Luca, Bregolin, Bala, Denti. 
Sono inoltre presenti il Dirigente del Settore Finanziario Dott.ssa Cittadin Nicoletta e il Funzionario 
dell’Ufficio Ragioneria Dott.ssa Nicoli Alessandra. 
 
Introduce l'argomento l’Assessore proponente Bregolin Giuliana. 
Nel frattempo si registra l’ingresso in aula del Consigliere Masin Matteo e del Sindaco Cittadin 
Valeria. 
Terminata la presentazione della proposta di delibera, il Presidente apre il dibattito al quale 
partecipano i Consiglieri Borgato Andrea, Tovo Roberto. 
Non riscontrando altre richieste di intervento il Presidente apre le dichiarazioni di voto alle quali 
partecipano i Consiglieri Crivellari Diego, Tovo Roberto. 
Nel frattempo si registra l’uscita dall’aula del Consigliere Frigato Federico. 
Il Consigliere Masin Matteo dichiara di non partecipare al voto ed esce dall’aula. 
Non riscontrando altre richieste di intervento, la proposta di deliberazione viene messa in votazione 
palese per alzata di mano ed approvata. 
Con la stessa modalità la deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile. 
I contenuti sono riportati nella trascrizione integrale della discussione, trasposta in calce al presente 
atto, di cui costituisce parte integrante. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che:  
- in data 10 agosto 2014 è stato approvato il D.Lgs. n. 126 che integra e modifica il precedente D.Lgs. 
n. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi; tale decreto è entrato in vigore il 12 
settembre 2014, con effetti dal 1 gennaio 2015; 
 
- il citato D.Lgs. n. 118/2011 nella sua versione attuale, stabilisce che le Amministrazioni siano 
chiamate a redigere il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società 
controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del 
bilancio consolidato (allegato 4/4 del sopracitato D.Lgs. n. 118/2011); 
 
- le nuove disposizioni in materia di armonizzazione contabile hanno previsto l'obbligatorietà per gli 
enti locali di attivare un sistema integrato delle registrazioni economico patrimoniali con quelle di 
contabilità finanziaria e il Comune di Rovigo sta adeguando il proprio sistema informativo sulla base 
del principio contabile applicato concernente la contabilità economico patrimoniale degli enti in 
contabilità finanziaria; 
 
Considerato che: 
- il Bilancio consolidato relativo all’esercizio 2024 costituisce il Bilancio consolidato previsto dalle 
norme di contabilità pubblica per gli enti locali e presenta ancora, pertanto, un carattere sperimentale 
in linea con le norme citate in precedenza e con la metodologia adottata a livello nazionale per 
introdurre l'armonizzazione contabile degli enti pubblici; 
 
- il Bilancio consolidato rappresenta uno strumento di comunicazione relativo al gruppo locale e di 
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supporto al modello di governance adottato dall'ente ma presenta una notevole complessità tecnica e 
di lettura, in quanto documento elaborato sulla base dei principi contabili di natura civilistica e, 
dunque, ricavato partendo dalla contabilità economico patrimoniale; 
 
- con deliberazione di Giunta n. 225 del 6/11/2024 è stata effettuata la ricognizione dell'area di 
consolidamento per l'esercizio 2024 in conformità alle disposizioni riportate nel citato D.Lgs. n. 
118/2011, allegato n.4/4 al D.Lgs. stesso nella sua versione vigente e sono stati approvati due elenchi 
richiesti dalla normativa sulla sperimentazione: Elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione 
Pubblica del Comune di Rovigo e l’Elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione Pubblica 
inclusi nel Consolidamento; 
 
- il Bilancio consolidato 2024 del Comune di Rovigo include nell’area di consolidamento i seguenti 
enti: 
 
 

Organismo partecipato % posseduta Metodo di consolidamento 

Società controllate     
ASM ROVIGO S.P.A. 100,00% Integrale 
ECOAMBIENTE S.R.L. 51,132% Integrale 
ASM SET S.R.L. 51,00% Integrale 
Società partecipate   
AS2 S.R.L. 27,1207% Proporzionale 
ACQUEVENETE S.P.A. 3,79% Proporzionale 
Enti strumentali partecipati   
CONSVIPO 10,6945% Proporzionale 
A.E.S.S. 0,291% Proporzionale 

 
 
 
- il Bilancio consolidato consiste in un documento contabile finalizzato a rappresentare la situazione 
finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dal Comune di 
Rovigo attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le società 
controllate e partecipate ed è riferito alle risultanze contabili alla data del 31 dicembre 2024. 
Vista la delibera di Giunta Comunale n. 333  del 5/09/2025     che ha approvato lo schema di Bilancio 
Consolidato dell’anno 2024; 
  
Visto: 
- lo schema del Bilancio consolidato dell’anno 2024, allegato al presente atto sotto la lettera “A” 
quale parte integrante e sostanziale. 
 
Dato atto che: 
 l’allegato al presente atto sotto la lettera “B”, Nota Integrativa, fornisce informazioni sull’area di 
consolidamento, sui principi del consolidamento, sulle operazioni preliminari al consolidamento; 
 
Dato atto che: 
la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente; 
Visto il D.Lgs. 267 del 18/08/2000 e il D.Lgs 118/2011; 
Visto il vigente Regolamento Comunale di contabilità armonizzata; 
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Visto il Regolamento dei Controlli interni; 
 
Visto il Decreto Sindacale n. 7 dell’11/02/2025 di modifica del Decreto Sindacale n. 76 del 
24.12.2024 con il quale è stato confermato alla Dott.ssa Nicoletta Cittadin l'incarico Dirigenziale per 
il Settore Bilancio e gestione Risorse Finanziarie, Tributi, Organismi variamente partecipati e vigilati 
fino al 14/11/2025 e con il quale è stato stabilito l’ordine di sostituzione dei Dirigenti in caso di 
assenza o impedimento;  
 

Fatto presente che il Responsabile del procedimento è la dott.ssa Alessandra Nicoli, con incarico di elevata 
qualificazione di tipo organizzativo (E.Q.O.) della sezione ragioneria, giusto decreto dirigenziale n 213 del  
29/12/2023; 

  
Preso atto, ai sensi dell'art.49, 1° comma del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n.267, così come modificato 
dal D.L. 174/2012 sono stati espressi i seguenti pareri: 

1. dal Responsabile del servizio interessato, in ordine alla regolarità tecnica: favorevole; 
2. dal Responsabile del servizio finanziario, in ordine alla regolarità contabile : favorevole 

  
Vista l'allegata relazione del Collegio dei Revisori dei Conti di cui all'art. 239, del D.Lgs. n. 267/2000 
(Allegato E); 
 
per le motivazioni espresse in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
alzata di mano, ha dato il seguente esito, come proclamato dal Presidente: 
 
- presenti n. 24 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello Paola, 
Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, Lubian 
Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan Dominga, Moretto Mattia, Moretto Sara, Pavan 
Elena, Piscopo Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Sette Damiano, Tosini 
Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco. 
 
- favorevoli n. 18 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello Paola, 
Campanile Renato, Cittadin Valeria, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan 
Dominga, Moretto Mattia, Moretto Sara, Pavan Elena, Piscopo Aniello, Rossini Antonio, Ruggero 
Riccardo, Sette Damiano, Venuto Marco. 
 
- contrari: nessuno 

- astenuti n. 6 Consiglieri: Borgato Andrea, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, Rossi Elena, Tosini 
Palmiro Franco, Tovo Roberto. 

 
 

DELIBERA 
 

1. DI APPROVARE il Bilancio consolidato dell’anno 2024 del Comune di Rovigo (Allegato A 
parte integrante), unitamente alla Relazione sulla Gestione e alla Nota Integrativa (Allegato B 
e C parte integrante); 

 
2. di allegare altresì l’ elenco con gli indirizzi Internet del  Gruppo Amministrazione Pubblica 

del Comune di Rovigo che riporta i collegamenti internet per le società ed enti partecipati che 
hanno pubblicato i bilanci  (Allegato D); 
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3. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all'albo on line del Comune, avviene nel 
rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione 
è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero 
il riferimento a categorie particolari di dati personali; 

 
4. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle disposizioni 

vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazioni (D.Lgs.33/2013) nell'apposita sezione Amministrazione trasparente -sezione 
Provvedimenti-Provvedimenti degli organi di indirizzo politico e nella sezione Bilanci- Bilancio 
preventivo e consuntivo del sito web dell'ente ; 

 

5. di dichiarare la presente deliberazione, a seguito di separata votazione per alzata di mano, 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4, del predetto D.Lgs. 18.08.2000 
n. 267 s.m.i., stante il termine di legge per l'adozione del presente atto, il cui esito è proclamato 
dal Presidente: 
 
- presenti n. 24 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello Paola, 
Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari Diego, Crivellaro Enrica, 
Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan Dominga, Moretto Mattia, Moretto 
Sara, Pavan Elena, Piscopo Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, Sette 
Damiano, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco. 

- favorevoli n. 24 Consiglieri: Arduin Laura, Avezzù Paolo, Beltrame Valentina, Bettarello 
Paola, Borgato Andrea, Campanile Renato, Cittadin Valeria, Crivellari Diego, Crivellaro 
Enrica, Lubian Edoardo, Magon Sabrina, Menon Tiziano, Milan Dominga, Moretto Mattia, 
Moretto Sara, Pavan Elena, Piscopo Aniello, Rossi Elena, Rossini Antonio, Ruggero Riccardo, 
Sette Damiano, Tosini Palmiro Franco, Tovo Roberto, Venuto Marco. 

- contrari: nessuno 

- astenuti: nessuno 

 
TRASCRIZIONE INTEGRALE DELLA DISCUSSIONE DELLA DELIBERA N. 76/2025 – PUNTO 2) 
DELL'O.D.G. “APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO DEL 
COMUNE DI ROVIGO  RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2024” 

 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Passiamo al secondo punto. Chiediamo alla Dottoressa Nicola e Cittadin di prendere posto in aula. 
Buon pomeriggio. “Approvazione dello schema di bilancio consolidato del Comune di Rovigo 
relativo all'esercizio 2024”. Assessore Bregolin a lei la parola, prego. 
 
BREGOLIN GIULIANA – Assessore: 
Buongiorno a tutti. Ringrazio la Dirigente e il Funzionario di essere presenti, e quindi noi siamo qua 
per deliberare lo schema di bilancio consolidato che ha scadenza 30.09.2025. Abbiamo già avuto 
modo di parlarne in Commissione. Abbiamo quindi preso in considerazione vari punti. Lo schema di 
bilancio consolidato ha la stessa procedura di tutti i bilanci consolidati a partire dal 2016, anno in cui 
è stata prevista l'obbligatorietà dell'approvazione in Consiglio Comunale del bilancio consolidato. 
Parto da questo dicendo che noi abbiamo seguito la procedura con tutte le scadenze. Siamo partiti 
quindi dalla delibera di Giunta Comunale, la n. 225 del 6.11.2024, con la quale sono stati approvati i 
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due elenchi, e quindi l'elenco del GPA con i 13 tra partecipate e controllate, e poi il gruppo che fa 
parte del perimetro di consolidamento. Da qui quindi gli uffici della ragioneria sono partiti con le 
richieste nei confronti di tutte queste aziende controllate e partecipate per richiedere i dati, in modo 
tale da poter produrre il bilancio consolidato come un unico insieme tra il Comune capofila e gli altri 
Enti. Come sapete ha un carattere consuntivo finalizzato quindi alla raccolta di questi dati che sono 
riferiti al rendiconto del 2024. 
E’ uno strumento anche di controllo, ma anche di carattere politico. L'abbiamo fatto presente anche 
in Commissione questa cosa qui, proprio per alcuni dati che sono particolarmente interessanti. Non è 
sottoposto ad emendamenti, è puramente tecnico. Ci sono quindi le relazioni da parte degli uffici della 
ragioneria, ma anche dei Revisori dei Conti. 
Per quanto riguarda il Gruppo di Amministrazione Pubblica, cioè il cosiddetto GAP, sono formati da 
13 Enti. Tra questi la ASM SpA, Ecoambiente Srl, ASM SET, AS2, Acquevenete, Polesine TLC, 
Polaris Srl, AESS, Fondazione Rovigo Cultura Srl, Consvipo in liquidazione, è ancora in liquidazione, 
Consiglio di Bacino Polesine e Consiglio di Bacino Rovigo, il CUR. 
Sulla base di questo elenco quindi il perimetro di consolidamento ha previsto quindi otto organismi, 
di cui capofila comunque è Rovigo. Il criterio è quello del 3%, prendendo in considerazione le 
seguenti voci: o l'attivo, o il patrimonio netto, oppure il valore della produzione del bilancio del 
Comune di Rovigo. Tra questi quindi l'elenco di questi Enti che fanno parte del perimetro di 
consolidamento sono: Ecoambiente, ASM, AS2, Acquevenete, AESS e Consvipo. 
Per quanto riguarda altri dati importanti, noi li possiamo rilevare dall’Excel che molto probabilmente 
tutti i Consiglieri, se non tutti almeno quelli che erano in Commissione, hanno avuto. E quindi vado 
a leggere. Per quanto riguarda l'anno 2024, abbiamo degli importi riferiti agli utili previsti da ogni 
singolo Ente, confrontandoli poi con quelli dell'anno 2023. E poi successivamente i risultati 
dell'esercizio del gruppo con il patrimonio netto, patrimonio netto del gruppo, il fondo di dotazione, 
riserva, eccetera. Faccio riferimento quindi a questi importi perché in Commissione mi sembrava che 
qualcuno avesse avuto una nota giusta da un punto di vista politico, e quindi vado a leggere gli importi 
della differenza tra l’utile o la perdita del 2024 e l'anno 2023. 
Per quanto riguarda il Comune di Rovigo abbiamo un importo di 14.654.055 euro rispetto a 
2.193.867,13 euro; il Consvipo in fase di liquidazione 418.698 euro rispetto al 2023 di 202.961 euro; 
AESS 12.176 euro rispetto ai 2.434 euro; ASM SpA con un utile di 1.472.450 euro rispetto al 2023 
di 1.719.460 euro; Ecoambiente consolidato con Polaris 1.121.257 euro rispetto ai 463.004 euro; AS2 
Srl, e sappiamo tutti che abbiamo avuto una perdita di 291.503 euro rispetto all'utile del 2023 di 
23.031 euro, sapete anche che il giorno 7 avremo un Consiglio che riguarda proprio la tematica di 
AS2, quindi avremo modo di sviscerare bene e con attenzione il motivo per il quale abbiamo avuto 
questa perdita; Acquevenete SpA 3.151119 euro rispetto ai 4.232.727 euro; ASM SET Srl 2.653.359 
euro rispetto ai 2.955.031 euro. 
Detto questo, altri dati che possono essere interessanti e poi mi taccio, perché comunque è da 
approvare entro il 30.09 questo bilancio consolidato di carattere tecnico, il risultato dell'esercizio del 
gruppo 2024 è di 20.458.596 euro; i risultati dell'esercizio del gruppo al netto delle epurazioni che 
sono state fatte sono 17.972.148 euro; il risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi 2.486.448 euro, 
di cui ASM SET 1.323.000 euro, di cui Ecoambiente 1.186.215 euro; patrimonio netto 132.455.944 
euro e il patrimonio netto del gruppo 122.275.595 euro; fondo di dotazione e riserve di pertinenza di 
terzi 7.693.901 euro, di cui ASM SET 422.841 euro e Ecoambiente Srl di 7.271.060 euro. Il risultato 
economico dell'esercizio di pertinenza di terzi è di 2.486.448 euro; il patrimonio netto di pertinenza 
di terzi del 2024 è di 10.180.349 euro rispetto ai….  non c'è la somma qui del 2023. 
Con questo io vi chiedo quindi di passare all'approvazione del bilancio consolidato. Se ci sono altre 
domande di carattere tecnico siamo qua a disposizione. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie Assessore. Sul punto si è tenuta la Commissione il 22 settembre, che ha visto il parere 
favorevole di cinque membri e un'astensione. Apro il dibattito. Consigliere Borgato, prego. 
 
BORGATO ANDREA – Consigliere Lista Civica Per Rovigo Edoardo Gaffeo: 
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Grazie Presidente. Intervengo anche perché io ho partecipato in Commissione in sostituzione del 
collega Tovo che non poteva e quindi ho fatto anche qualche riflessione già in sede di Commissione 
e ringrazio l’Assessore anche per le risposte che ha dato, e poi ho avuto modo anche di ritornarci 
sopra ovviamente per conto mio. 
Siamo chiamati oggi ad approvare questo consuntivo 2024; uno strumento che, l'ha ricordato 
l’Assessore, va oltre il mero adempimento tecnico. Fotografa di fatto come strumento la salute 
complessiva del nostro gruppo Comune, includendo le principali Società partecipate e gli Enti 
strumentali. E’ quindi un documento di trasparenza e di responsabilità verso i cittadini e quindi dalla 
relazione emerge con chiarezza un dato: il consolidato 2024 si chiude con un utile complessivo di 
circa 20.400.000 euro, di cui 17.900.000 euro di pertinenza del Comune. E’ un risultato nettamente 
migliore rispetto al 2023, che si era fermato intorno ai 7 milioni e mezzo. Questo rafforzamento 
patrimoniale sicuramente è un segnale positivo. Accanto a questo però, come ho avuto modo di 
sottolineare in Commissione, notiamo anche altri aspetti incoraggianti: c'è una crescita della 
produzione complessiva del gruppo che supera i 160 milioni di euro, c’è una riduzione 
dell'indebitamento finanziario che scende a circa 33 milioni di euro, il contributo rilevante dei ricavi 
da servizi pubblici che rimangono il cuore della nostra capacità di erogare prestazioni alla cittadinanza. 
Tuttavia accanto a queste luci non possiamo trascurare alcune ombre. Una parte consistente del 
risultato deriva da proventi straordinari, in particolare sopravvenienze attive e permessi di costruire; 
entrate importanti, ma che non sono strutturali, né sono ripetibili ogni anno. Inoltre, se guardiamo la 
gestione ordinaria, pur essendo in crescita, essa si attesta a circa 7 milioni. E’ un dato positivo ma che 
richiede cautela. 
Un'altra criticità, e questo l’ho sottolineato anche nel corso della Commissione, riguarda alcune 
partecipate. Penso ad esempio, ma lo ricordava anche l’Assessore adesso nel suo intervento, ad AS2 
Srl, che registra nel 2024 un risultato negativo di 291.503 euro, ma il campanello d'allarme deve 
suonare anche per le altre partecipate: ASM SpA, che è sempre rimasto il nostro storico forziere, pur 
chiudendo positivamente, registra un arretramento sull'utile rispetto al 2023 di ben 247.010 euro, e lo 
stesso si dica anche per ASM SET Srl, che registra una diminuzione del suo utile di ben 301.672 euro. 
E poi, ma il dato va letto probabilmente su una prospettiva più provinciale, la stessa Acquevenete 
SpA che fa un passo indietro di oltre 1.080.000 euro. 
Sono dati che ritengo debbano far riflettere l’Amministrazione Comunale per tentare di approfondire 
le ragioni di queste evoluzioni negative, soprattutto se hanno carattere straordinario o sono invece 
indice di difficoltà economiche o strutturali che meritano approfondimenti. Ricordava bene 
l’Assessore adesso che proprio cominceremo il 7 ottobre in quest’aula parlando di AS2, e spero sia 
proprio l'inizio della riflessione che ci eravamo impegnati a fare tutti insieme sulle partecipate proprio 
in sede consiliare. 
Alla luce di questo quadro credo sia giusto riconoscere la solidità complessiva del Gruppo Comune, 
ma allo stesso tempo porre alcune linee di attenzione politica: consolidare la gestione ordinaria 
riducendo la dipendenza dalle entrate straordinarie; rafforzare il monitoraggio delle partecipate, con 
particolare attenzione a quelle che faticano a garantire l'equilibrio; continuare a lavorare 
sull'efficienza, sia nella gestione dei costi, sia nella riscossione dei crediti; utilizzare parti di questi 
utili per investimenti strategici capaci di migliorare servizi e infrastrutture per i cittadini. 
Il bilancio consolidato 2024 ci consegna quindi un'immagine complessivamente positiva di un gruppo 
comunale che cresce e che pare avere basi solide, ma ci richiama anche credo - ecco qua la 
considerazione politica - alla responsabilità di non fermarci ai buoni numeri, bensì di trasformarli in 
politiche di sviluppo, innovazione e qualità dei servizi. Grazie. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Qualcun altro chiede di intervenire sul punto? Consigliere Tovo, prego. 
 
TOVO ROBERTO – Consigliere Lista Civica Per Rovigo Edoardo Gaffeo: 
L'intervento per il nostro gruppo è già stato fatto. Volevo solo sapere, ma sono in linea con quanto 
anticipato, dal punto di vista strettamente contabile ovviamente niente da dire. Se è possibile avere 
qualche ulteriore considerazione di contesto e di prospettiva, nel senso che, è già stato citato, su AS2 
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avremo un Consiglio straordinario e quindi ringrazio il Presidente per aver dato seguito a questa 
richiesta del Consiglio, ma forse sulla base di quanto è stato evidenziato, forse anche qualcun'altra 
delle partecipate potrebbe essere di interesse affrontare. Ad esempio volevo capire dal punto di vista 
meramente tecnico se ci sono aggiornamenti sui tempi con cui vengono liquidati gli utili da parte in 
genere delle partecipate, perché mi risulta che abbiamo ancora delle cifre accantonate per i ritardi 
della liquidazione degli utili, se ci sono prospettive da quel punto di vista, prospettive di rientro o 
altro, e se ci sono anche novità da parte di ASM per la vicenda della gestione dell'acquisizione dei 
farmaci su cui abbiamo convenuto che era opportuno rientrare, però forse da una scelta precedente, 
però questo forse, indipendentemente dal merito tecnico contabile, potrebbe meritare un 
approfondimento su quali sono le politiche gestionali di questa partecipata. Grazie. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Sulla questione di tempistica, di liquidazione degli utili, non abbiamo aggiornamenti quindi 
risponderemo - vedo la Dirigente - risponderemo in un secondo momento. 
Per quanto riguarda la sua osservazione relativamente all’incontro delle partecipate in aula, il 7 
abbiamo l'inizio con AS2, giusto perché era importante dare seguito all'impegno che ci siamo presi e 
siamo andati, poi procederemo con le altre partecipate a ruota. 
C’è qualcun altro che chiede di intervenire? No. Dichiarazioni di voto? Consigliere Crivellari, prego. 
 
CRIVELLARI DIEGO – Consigliere Partito Democratico: 
Poche battute perché ho ascoltato con attenzione l’Assessore Bregolin e poi anche l'intervento del 
collega Borgato che fondamentalmente ha presentato una serie di osservazioni che ci sentiamo con 
Tosini di condividere. Io ovviamente non torno su quelle cifre. E’ stato detto, se si guarda un po’ al 
consolidato e alla situazione delle partecipate, il dato complessivamente è un dato positivo. Però, 
poiché la nostra attività non è quella di limitarsi a un esercizio di ragioneria, l'altro aspetto che mi 
pare si poteva e si può anche da parte nostra mettere in rilievo è quello di una necessita di una 
prospettiva, di una visione complessiva di questa materia e della sua visione in relazione al futuro 
anche perché, forse questo non è stato ricordato in maniera così diffusa, quando parliamo di queste 
aziende, parliamo anche di una vera e propria leva economica per il Comune, e quindi non a caso, 
quando si parla di partecipate, si è usato in passato anche l'espressione “capitalismo pubblico 
municipale”: se la comunità cresce, se Rovigo cresce, questo dipende anche da come queste aziende 
vengono utilizzate per il bene pubblico e da come fanno anche economie di scala e non solo. 
Quindi per questo motivo e sapendo che di fatto poi fatalmente la discussione politica sarà spostata 
soprattutto a mercoledì, manifestavo il nostro voto di astensione su questa proposta. Grazie. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Consigliere Tovo, prego. 
 
TOVO ROBERTO – Consigliere Lista Civica Per Rovigo Edoardo Gaffeo: 
Dichiarazione di voto. Prendiamo atto positivamente comunque di un assetto complessivamente 
stabile e non preoccupante del consolidato. Abbiamo sollevato alcune perplessità di prospettiva. 
Vorremmo che queste perplessità di prospettiva venissero colte in senso costruttivo, cioè noi che 
crediamo in questi strumenti, vorremmo che fossero messi a punto al meglio, sviluppati, soprattutto 
per fornire servizi in base alle proprie competenze ai cittadini. 
Siccome, come evidenziato, ci sembra che ci sia qualche punto che vada approfondito, fiduciosi degli 
approfondimenti che faremo in quest’aula, al momento intanto ci asteniamo. Grazie. 
 
MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Qualcun altro? Consigliere Masin, prego. 
 
MASIN MATTEO – Consigliere Forum dei Cittadini con Edoardo Gaffeo: 
Solo per opportunità dichiaro di non partecipare al voto. 
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MORETTO MATTIA – Presidente del Consiglio: 
Grazie. Mettiamo in votazione il punto. Favorevoli? 18 favorevoli. Contrari? Nessuno. Astenuti? 6 
astenuti (Tosini, Crivellari, Crivellaro, Borgato, Rossi e Tovo). Grazie. 
Immediata eseguibilità. Favorevoli? Qua abbiamo l’unanimità dei presenti in aula. Contrari? Nessuno. 
Astenuti? Nessuno. 
 
 
 
Letto, approvato e sottoscritto. 
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