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PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE 

N. 164 DEL 12/11/2025 
 
 
 

SETTORE BILANCIO E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE, 
TRIBUTI, ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E 

VIGILATI 
 

SEZIONE RAGIONERIA 
 

PRESENTATA DA: BREGOLIN GIULIANA 
 
 

OGGETTO: VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2027 PER 
DESTINAZIONE QUOTA PARTE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE  
LIBERO, ACCANTONATO, VINCOLATO, VARIAZIONE AL 
PROGRAMMA OO.PP. 2025/2027 E ADEGUAMENTO AL DUP 2025/2027 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Polishchuk Nataliya 
 

 
Premesso che con Deliberazione di Consiglio Comunale n° 69 del 19/12/2024 è stato 

approvato il Bilancio di Previsione 2025/2027 ed allegati con contestuale aggiornamento del 
Documento Unico di Programmazione 2025/2027; 

 
Vista la deliberazione della Giunta Comunale n° 15 del 30/1/2025 con cui è stato approvato il 

PIAO 2025-2027; 

 

Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 30 del 30/04/2025 con la quale è stato 
approvato il Rendiconto di Gestione per l'esercizio finanziario 2024; 

 
 Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 30/07/2025 ad oggetto: “Verifica dello 
stato di attuazione dei programmi, assestamento generale e salvaguardia degli equilibri di bilancio 
2025/2027 e adeguamento del Dup”; 

 

 Dato atto che sono state rilevate maggiori entrate libere per complessivi € 264.497,76 come 
di seguito elencate: 



 

 
COMUNE DI ROVIGO 

 

 

________________________________________________________________________________________________________________________ 
Proposta di Delibera di Consiglio Comunale - Pag. 2 di 8 

- €   10.000,00 contributi da imprese per commercio (in parte incassati); 
- €   10.000,00 diritti per attività istruttoria pratiche suap (già incassati); 
- €   41.883,83 concorsi e rimborsi vari (già incassati); 
- €   28.777,78 correzione riparto fondo di solidarietà comunale quota libera; 
- €   11.580,55 contributo statale ai comuni di sanzioni catastali; 
- €   38.460,29 interessi attivi su ritardati pagamenti (già incassati); 
- €     7.416,15 addizionale comunale irpef quote arretrate (già incassata); 
- €   10.000,00 Iva a credito commerciale (già incassata); 
- €   56.059,16 rimborso utenze (già incassati); 
- €     6.000,00 imposta di pubblicità e pubbliche affissioni; 
- €     5.000,00 canone patrimoniale diffusione messaggi pubblicitari - quote arretrate; 
- €   36.000,00 canone  patrimoniale diffusione messaggi pubblicitari; 
-  €    3.320,00 diritti di segreteria polizia locale (già incassati); 

 
e minori entrate libere per € 571,45 relativi al contributo statale per personale in aspettativa sindacale 
e infine un'economia di spesa libera per € 111.760,15 relativa ai contratti di servizio ufficio tributi 
come da comunicazione agli atti; 

 
 Pertanto la somma complessiva di € 375.686,46 (maggiori entrate libere per € 264.497,76  - 
minori entrate libere € 571,45 + economia di spesa libera € 111.760,15) viene destinata alle seguenti 
maggiori spese, come da richieste pervenute da parte dei vari Uffici e conservate agli atti: 

- €   20.000,00 installazione colonnine elettriche per mercati; 
- €    5.813,72 prestazioni professionali ufficio legale; 
- € 181.050,63 trasferimento ad Ulss 5 Polesana per funzioni delegate socio-assistenziali; 
- €   55.000,00 iva a debito per servizi imponibili; 
- €   15.000,00 aggio contratti servizi funerari comunali; 
- €   18.700,00 aggio contratti di servizio affissioni e pubblicità; 
- €        791,61 debiti fuori bilancio da sentenza Settore Polizia Locale; 
- €     2.528,39 spese per formazione Settore Polizia Locale; 
- €     6.486,36 fondo crediti su maggiori entrate da incassare; 
- €  6.441,66 manutenzione straordinaria beni immobili (quale quota co-finanziamento 

dell’opera pubblica “Riqualificazione Piazza Annonaria” esigibilità 2026); 
- €   63.874,10 Fondo di riserva; 

 
 Vista la necessità di destinare quota parte di avanzo accantonato, in particolare € 3.088,92 dal 

Fondo rischi diversi da contenzioso, per finanziare un debito fuori bilancio da sentenza del Settore 
Demografici e di destinare quota parte di avanzo vincolato per complessivi € 247.845,74 così come 
segue (Allegato B) : 

- avanzo vincolato da trasferimenti per complessivi € 85.845,74 di cui € 7.132,64 derivante da 
contributo statale imu-tasi da destinare a manutenzione straordinaria edifici comunali ed € 78.713,10 
derivante da contributo statale per assistenza alunni con disabilità da destinare a trasferimenti ad Ulss 
5 Polesana a parziale copertura del saldo funzioni delegate socio-assistenziali; 
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- avanzo vincolato da leggi per complessivi € 162.000,00 di cui: € 141.000,00 derivanti da 
proventi da oneri di urbanizzazione da destinare per € 21.000,00 alla manutenzione straordinaria 
cimiteri e per € 120.000,00 al finanziamento di lavori connessi all'intervento PNRR di realizzazione 
del nuovo asilo nido Bonifacio/Marchi; € 21.000,00 derivanti da oneri di urbanizzazione da destinare 
a contributi agli edifici di culto; 

 

Dato atto che il Rendiconto di gestione 2024 si è chiuso con un avanzo libero pari ad € 
5.717.660,46 e che con precedenti deliberazioni di Consiglio Comunale è stato finora destinato 
l’importo di € 5.094.126,53; 

 

Con il presente atto si procede, infine, all’applicazione dell’avanzo libero per l’importo di € 
623.533,93 destinandolo alle seguenti spese (Allegato A), avendo verificato che tutti i debiti fuori 
bilancio comunicati sono stati finanziati con il presente atto: 

 - € 7.666,89 debito fuori bilancio del Settore LL.PP. relativo a utenze elettriche; 
 - € 600.000,00 per lavori relativi al progetto di riqualificazione aree urbane ex Maddalena; 
 - € 5.867,04 per acquisto mobili e attrezzature impianti sportivi; 
 - € 10.000,00 per manutenzione straordinaria verde impianti sportivi; 
 

Viste, inoltre, le richieste di variazione di bilancio relative a entrate e spese vincolate e storni 
presentate dai vari settore dell’Ente, conservate agli atti, con le quali si chiede quanto segue: 

 
Annualità 2025 

- iscrizione dell’entrata vincolata di € 10.000,00 derivante da contributo della Fondazione 
Cariparo da destinare a contributi per manifestazione del Festival delle vie dell'Ambra; 

- iscrizione dell'entrata vincolata di € 12.200,00 derivante da contributo della Fondazione 
Cariparo da destinare a prestazioni professionali legate alle indagini ambientali nel parco 
Langer; 

- integrazione delle entrate vincolate del settore teatro derivanti dagli introiti da noleggi sale 
per € 23.000,00 e dai proventi per servizi collegati al noleggio sale per € 4.000,00 destinando 
tali somme in spesa come segue: € 12.000,00 all'incremento della spesa vincolata per servizi 
ausiliari ed € 15.000,00 all'incremento della spesa vincolata per artisti; 

- incremento dell'entrata vincolata derivante da contributo ministeriale per la raccolta rifiuti 
nelle istituzioni scolastiche di € 13.829,07 da destinare in spesa vincolata al trasferimento ad 
Ecoambiente in qualità di gestore del servizio; 

- incremento dell'entrata vincolata derivante dal contributo da comuni per il servizio 
antiviolenza pari ad € 104,65 da destinare alla relativa spesa vincolata per progetto centro 
antiviolenza e casa rifugio; 

- iscrizione dell'entrata vincolata di € 80.196,45 derivante da contributo ministeriale per 
assistenza minori allontanati dalla casa familiare con provvedimento dell'autorità giudiziaria 
da destinare in spesa al trasferimento a Ulss 5 polesana per funzione delegata legata alla tutela 
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dei minori; 
- incremento dell'entrata vincolata di € 20.503,78 derivante da contributo statale per assistenza 

alunni con disabilità da destinare alla relativa spesa collegata; 
- iscrizione dell'entrata vincolata di € 317.595,00 derivante da contributo regionale per azione 

1.2.1 Veneto Data Platform - Autorità Urbane SUS da destinare alla relativa spesa vincolata; 
- iscrizione dell'entrata vincolata di € 190.556,98 derivante da contributo regionale per azione 

1.2.2 Pubblica Amministrazione Digitale - Autorità Urbane SUS da destinare alla relativa 
spesa vincolata; questi ultimi due importi sono relativi al bando per il Sostegno alla 
Transizione Digitale delle Aree urbane nell'ambito dello Sviluppo urbano sostenibile (SUS), 
in attuazione delle Strategie Integrate di Sviluppo Urbano Sostenibile (SISUS) come previste 
dal Programma Regionale Veneto FESR 2021-2027, attraverso la realizzazione degli 
interventi della Azione 1.2.1 "Veneto Data Platform" e della Azione 1.2.2 "Pubblica 
Amministrazione digitale" per la realizzazione di interventi integrati finalizzati alla 
digitalizzazione, attraverso il potenziamento e l'interoperabilità dei servizi pubblici regionali 
e il rafforzamento della capacità analitica e gestionale degli enti locali delle Aree urbane 
mediante la gestione integrata del dato su scala regionale (bando in scadenza il 16/12/2025 - 
prot. n. 82598/2025); 

- incremento dell'entrata vincolata relativa al contributo statale per potenziamento dei servizi 
sociali di € 16.200,0 da destinare interamente, con esigibilità 2026, all'acquisto di servizi da 
agenzie di lavoro internali/lavoro flessibile per il settore sociale; 

- riduzione di € 600,00 della spesa per prestazioni professionali specialistiche del settore risorse 
umane da destinare a spese per acquisto di giornali e riviste per sezione commercio; 

- storni vari tra i capitoli della spesa di personale di ruolo per complessivi € 165.870,00; 
- riduzione di € 11.158,23 della spesa per personale straordinario staff sindaco da destinare al 

rimpinguo della spesa per salario accessorio dipendenti comunali; 
- riduzione di € 2.538,51 della spesa per rimborso spese di personale ad altri Comuni per attività 

di ordine pubblico da destinare alla spesa per incentivi funzioni tecniche del settore polizia 
locale e fondo innovazione; 

- riduzione di € 10.000,00 della spesa relativa a contributi per associazionismo, 
precedentemente finanziati con avanzo libero, da destinare a contributi ad istituzioni sociali 
private per manifestazioni culturali varie; 

- riduzione di ulteriori € 5.000,00 della spesa relativa a contributi per associazionismo da 
destinare a contributi ad amministrazioni locali per manifestazioni varie; 

- riduzione di complessivi € 7.779,46 della spesa relativa all'acquisto di attrezzature per settore 
teatro, precedentemente finanziati con avanzo libero, destinando tale somma per € 2.710,00 
alla manutenzione straordinaria del teatro e per € 5.069,46 all'acquisto di materiale elettrico 
non ricorrente per settore teatro; 

- riduzione di € 2.000,00 della spesa per irap su compenso amministratori destinando tale 
somma a servizi di stenotipia e assistenza streaming; 

- riduzione di complessivi € 58.320,00 della spesa per manutenzione straordinaria Casa Serena, 
precedentemente finanziati con avanzo libero, destinando tale somme per € 10.000,00 a spesa 
per prestazioni di servizi per politiche culturali, per € 15.000,00 a spesa per manutenzione 
straordinaria della pubblica illuminazione, per € 10.000,00 e servizi di rassegna stampa e 
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comunicazione web ed infine € 23.320,00 a prestazioni professionali specialistiche non 
ricorrenti Settore LL.PP.; 
 
Annualità 2026 

- iscrizione del contributo della Fondazione Cariparo di € 115.000,00 da destinare in spesa a 
prestazioni professionali per progetto di ripensamento strategico del Museo Grandi Fiumi e 
del Complesso degli Olivetani; 

 
Vista infine la richiesta del Settore OO.PP. di cui alla nota prot. 78777/2025 del 24/10/2025 

di variazione del Programma triennale delle Opere Pubbliche 2025/2027, aggiornando di 
conseguenza il DUP 2025/2027,  al fine di consentire la partecipazione al bando AURO di cui alla 
Strategia Integrata di sviluppo Urbano Sostenibile dell'Area urbana di Rovigo, prevedendo 
nell'annualità 2026 con esigibilità anno 2026, come da schede trasmesse con nota prot. 83465 del 
10/11/2025 ed allegate alla presente Allegato F), la seguente modifica: 
 

Annualità 2026 
- Inserimento dell'intervento "Riqualificazione Piazza Annonaria" per un importo 

complessivo di euro 1.564.416,59 con esigibilità interamente 2026 finanziata come segue: 
- per € 1.407.974,93 contributo di cui alla Strategia Integrata di Sviluppo Urbano   
Sostenibile dell'Area urbana di Rovigo (DDR n. 175 del 27/11/2023 e ss.mm.ii e 
provvedimento dell'AU n. 07 del 16/01/2025); 
- per € 150.000,00 mediante contributo Fondazione Cariparo di cui alla nota prot. 
85697/2024; 
- per € 6.441,66 con fondi di bilancio stanziati al capitolo 070201/6073 (manutenzione 
straordinaria beni immobili); 

 
 Visto che non risultano situazioni tali da far prevedere una situazione di squilibrio della 
gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 
 

Ritenuto pertanto di procedere alle variazioni su indicate, come da Allegati A), B) e C); 
 

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti che si allega alla presente, quale 
atto parte integrante e sostanziale (Allegato D); 
 

Visto il Decreto Sindacale n. 7 dell’11/02/2025 di modifica del decreto sindacale n. 76 del 
24.12.2024 con il quale è stato confermato alla dr.ssa Nicoletta Cittadin l'incarico Dirigenziale per il 
Settore Bilancio e gestione Risorse Finanziarie, Tributi, Organismi variamente partecipati e vigilati e 
con il quale è stato stabilito l’ordine di sostituzione dei Dirigenti in caso di assenza o impedimento; 

 
 Visto il Decreto Sindacale n. 23 del 12/11/2025 di proroga degli incarichi dirigenziali fino al 
30/11/2025; 
 

Dato atto che la Dott.ssa Nataliya Polishchuk è stata designata Responsabile del Procedimento 
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con decreto dirigenziale n. 112 dell’11/08/2023; 
 

Visto l’art. 175 comma 4 del D. Lgs. 267/2000; 
 

Visto il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata; 
 

Visto il vigente Regolamento dei Controlli interni; 
 

Visto il T.U.E.L., approvato con il D. Lgs. 267/2000, così come variato con il D. Lgs. 
118/2011, revisionato dal D.lgs 126/2014; 
 

Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 – I° comma – del D. Lgs. 267/2000, sulla presente 
deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri: 

- dal Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole; 
- dal Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole; 

 
Con voti …… 

 
 

DELIBERA 
 

1. di destinare, nel rispetto di quanto previsto dall’ art. 187 del D. Lgs. 267/2000, quota parte 
dell’avanzo di amministrazione vincolato da leggi per l’importo di € 162.000,00, vincolato da 
trasferimenti per l’importo di € 85.845,74, avanzo accantonato fondo rischi da contenzioso 
per € 3.088,92 e quota parte dell’avanzo di amministrazione libero per l’importo di € 
623.533,93 per un totale complessivo di € 874.468,59; 

 

2. di apportare al Bilancio di Previsione 2025/2027 e al DUP 2025/2027 le variazioni in termini 
di competenza e di cassa citate in premessa relative all’applicazione dell’avanzo libero di cui 
all'Allegato A) e dell'avanzo accantonato e vincolato di cui all'Allegato B); 
 

3. di apportare al Bilancio di Previsione 2025/2027, per quanto citato in premessa, le variazioni 
in termini di competenza e di cassa, di cui all’Allegato C) aggiornando di conseguenza il DUP 
2025/2027; 

 

4. di aggiornare le schede del Programma triennale delle Opere Pubbliche 2025/2027 come da 
Allegato F), aggiornando di conseguenza il DUP 2025/2027, al fine di consentire la 
partecipazione al bando AURO di cui alla Strategia Integrata di sviluppo Urbano Sostenibile 
dell'Area urbana di Rovigo, prevedendo il seguente intervento, 
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         Annualità 2026 
Inserimento dell'intervento "Riqualificazione Piazza Annonaria" per un importo 
complessivo di euro 1.564.416,59 con esigibilità interamente 2026 finanziata come segue: 

- per € 1.407.974,93 contributo di cui alla Strategia Integrata di Sviluppo Urbano 
Sostenibile dell'Area urbana di Rovigo (DDR n. 175 del 27/11/2023 e ss.mm.ii e 
provvedimento dell'AU n. 07 del 16/01/2025); 

  -    per € 150.000,00 mediante contributo Fondazione Cariparo di cui alla nota prot. 
  85697/2024; 

- per € 6.441,66 con fondi di bilancio stanziati al capitolo 070201/6073 (manutenzione 
straordinaria beni immobili); 

 
5. di dare atto che le suddette variazioni non alterano l’equilibrio finanziario del bilancio del 

presente esercizio sia della gestione di competenza che della gestione dei residui ed il fondo 
di cassa presunto alla fine dell’esercizio non risulta negativo (Allegato E); 
 

6. di dare atto, in relazione a quanto previsto dall’art. 187 comma 3 bis, che l’Ente non si trova 
nelle condizioni di cui agli articoli 195 e 222 del Tuel in quanto non è stata richiesta alcuna 
anticipazione di tesoreria e non si stanno utilizzando entrate a destinazione vincolata per 
finanziare spese correnti; 
 

7. di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. 33/2013) nell’apposita sezione 
“Amministrazione trasparente – del sito web dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione 
dello stesso all’Albo pretorio”; 

 
8. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel 

rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione 
è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero 
il riferimento a categorie particolari di dati personali; 

 
9. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per effetti dell’art 

134, comma 4’ del D. Lgs 267/2000, per l’urgenza di impegnare le somme destinate con la 
presente variazione. 

 
 
 



 

 
COMUNE DI ROVIGO 

 

 

________________________________________________________________________________________________________________________ 
Proposta di Delibera di Consiglio Comunale - Pag. 8 di 8 

 

 
PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 e successive modificazioni ed integrazioni, si 
esprime parere favorevole per quanto di competenza in ordine alla regolarità tecnica sulla presente 
proposta. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 13/11/2025 
 

 IL DIRIGENTE 
 Nicoletta Cittadin 
  

Documento sottoscritto con firma digitale 
 
 


