
 

 
COMUNE DI ROVIGO 

 

 

________________________________________________________________________________________________________________________ 
Proposta di Delibera di Consiglio Comunale - Pag. 1 di 7 

 
PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE 

N. 130 DEL 22/09/2025 
 
 
 

SERVIZI ISTITUZIONALI, SEGRETERIA GENERALE E 
AVVOCATURA CIVICA 

 
UNITA' ASSISTENZA ORGANI ISTITUZIONALI 

 
PRESENTATA DA: BIASIN ELENA 

 
 

OGGETTO: ISTITUZIONE COMMISSIONE CONSILIARE SPECIALE, AI SENSI 
DELL'ART. 18 C.1 LETT. A) DELLO STATUTO COMUNALE, SUI 
RAPPORTI TRA IRAS E COMUNE DI ROVIGO DALLA 
SOTTOSCRIZIONE DELLA CONCESSIONE-CONTRATTO REP. 5211 
DEL 21/01/2004 PER LA GESTIONE DI CASA SERENA FINO AL 
30/06/2025 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Miceli Silvia 
 
Premesso che: 
- con decreto sindacale n. 61 del 02/09/2024 è stata nominata la Dott.ssa Michela Targa Segretario 

Generale titolare del Comune di Rovigo dal 09/09/2024; 
- con decreto sindacale n. 64 del 10/09/2024, confermato con Decreto Sindacale n. 76 del 

24.12.2024, è stato conferito al Segretario Generale in carica l’incarico dirigenziale afferente il 
Settore “Servizi di staff al Segretario Generale – Organi istituzionali, Servizio Programmazione 
e Controllo, Anticorruzione e Trasparenza, Avvocatura Civica, Rogito Contratti”; 

- con decreto sindacale n. 7 del 11/02/2025, a seguito della parziale revisione dell’assetto della 
macrostruttura dell’Ente approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 22 del 06.02.2025, è 
stato conferito al Segretario Generale in carica l’incarico dirigenziale afferente il Settore  
“Segreteria Generale”, comprendente i servizi “Organi istituzionali, Segreteria - Gabinetto del 
Sindaco, Avvocatura Civica, RPC, Programmazione e Controllo, ed è stato confermato al Dott. 
Marco Plechero l’incarico di Vice Segretario Generale; 

- il responsabile del procedimento per il presente atto è la Sig.ra Silvia Miceli designata con 
decreto dirigenziale n. 60 del 13/09/2024; 

 
Vista la nota allegata acquisita con prot. n. 0071639/2025 del 01/10/2025 con la quale n. 11 
Consiglieri comunali hanno presentato istanza per l’istituzione di una Commissione speciale, ai sensi 
dell’art. 18 comma 1, lett. a) dello Statuto comunale, per effettuare un’analisi politico-amministrativa 
sulla gestione dell’Ente IRAS (Istituto Rodigino di Assistenza Sociale) e sui rapporti tra il predetto 
Ente e il Comune di Rovigo a partire dalla sottoscrizione della Concessione-contratto Rep. 5211 del 
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21/01/2004 per la gestione di Casa Serena, fino alla data del 30/06/2025; 
 
Considerato che l’art. 44 del D.Lgs. n. 267/2000 dispone che: 
- al comma 1: “Lo statuto prevede le forme di garanzia e di partecipazione delle minoranze 

attribuendo alle opposizioni la presidenza delle commissioni consiliari aventi funzioni di 
controllo o di garanzia, ove costituite” 

- al comma 2: “Il Consiglio comunale o provinciale, a maggioranza assoluta dei propri membri, 
può istituire al proprio interno commissioni di indagine sull’attività dell’amministrazione. I 
poteri, la composizione ed il funzionamento delle suddette commissioni sono disciplinati dallo 
statuto e dal regolamento consiliare”; 

 
Visto l’art. 18 dello Statuto che prevede: 
- comma 1: “Il Consiglio comunale può istituire Commissioni consiliari di garanzia e controllo 

al fine di: 
 lettera a): esperire indagini conoscitive su argomenti ritenuti di particolare interesse per la 

collettività locale 
 lettera b): ... 
- comma 2: “Il regolamento ne stabilisce composizione, funzionamento, organizzazione e forme 

di pubblicità in analogia con le commissioni consultive, fermo restando che alla Presidenza 
dovrà essere eletto un consigliere di dichiarata e comprovata appartenenza ad una delle forze 
politiche di opposizione” 

 
Dato atto che l’art. 21 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio comunale dispone: 
- al comma 1, che la Commissione di garanzia può essere istituita su richiesta di almeno un terzo 

dei Consiglieri assegnati al Consiglio che ne specifichino il motivo, e la relativa proposta è 
approvata con il voto favorevole della maggioranza dei voti assegnati al Consiglio; 

- al comma 2, che il Presidente è eletto con votazione alla quale prendono parte solo i Consiglieri 
dei Gruppi di minoranza; 

- al comma 3, che la Commissione è composta, oltre che dal Presidente, da quattro Consiglieri di 
maggioranza e due di minoranza, che hanno ottenuto il maggior numero di voti e, a parità, il più 
anziano; 

- al comma 5, che la Commissione presenta al Consiglio, tramite il Presidente, relazioni 
informative dei risultati dell’attività esercitata; 

- al comma 6, che all’atto dell’istituzione vengono stabiliti i compiti e i termini per l’ultimazione 
dei lavori, che possono essere prorogati, su richiesta del Presidente, per una sola volta e per un 
periodo massimo non superiore alla metà di quello originariamente assegnato; 

 
Visto quanto disposto dall’art. 22 del Regolamento: 
- al comma 1, che la prima seduta è convocata dal Presidente del Consiglio entro 10 giorni 

dall’istituzione; 
- al comma 2, che le sedute non sono pubbliche; 
- al comma 4, che “Le Commissioni hanno tutti i poteri necessari per l’espletamento dell’incarico, 

con la più ampia possibilità di acquisire la documentazione ritenuta necessaria, nonché di 
sentire Amministratori, Dirigenti ecc. del Comune e degli Enti partecipati”; 

 
Atteso che l’attività della Commissione deve permanere nell’ambito dell’analisi politico-
amministrativa di cui al punto precedente, essendo esclusa ogni ingerenza nell’operato riservato in 
via esclusiva all’organo tecnico; 
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Stabilito che con la presentazione della relazione conclusiva e proposta formale al Consiglio la 
Commissione speciale di garanzia conclude la propria attività a supporto dei lavori del Consiglio 
comunale ed è da ritenersi sciolta d’ufficio; 
 
Ritenuto pertanto, nell’ottica di garantire la massima trasparenza e imparzialità, di accogliere 
l’istanza per l’istituzione di una Commissione speciale di garanzia, ai sensi dell’art. 18 comma 1, 
lettera a) dello Statuto comunale, per effettuare un’analisi politico-amministrativa sulla gestione 
dell’Ente IRAS (Istituto Rodigino di Assistenza Sociale) e sui rapporti tra il predetto Ente e il Comune 
di Rovigo a partire dalla sottoscrizione della Concessione-contratto Rep. 5211 del 21/01/2004 per la 
gestione di Casa Serena, fino alla data del 30/06/2025; 
 
Acquisito il parere ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n° 267 del 18/8/2000 dal Responsabile del servizio 
interessato in ordine alla regolarità tecnica; 

 

Dato atto che non occorre acquisire il parere di regolarità contabile in quanto il presente 
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul 
patrimonio dell’Ente; 

 
Visti: 
• il D.Lgs n. 267/2000, Testo Unico Enti Locali; 
• lo Statuto Comunale; 
• il Regolamento per il funzionamento del Consiglio comunale; 
• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 19/12/2024, ad oggetto “Approvazione 
documento unico di programmazione (DUP) 2025/2027, relativa nota di aggiornamento al DUP 
2025/2027, bilancio di previsione esercizio 2025/2027 e relativi allegati”; 
• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 08/01/2025, ad oggetto “Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione 2025-2027 – Assegnazione dotazioni finanziarie” 
• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025, ad oggetto “Approvazione del Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027” 
 
per le motivazioni espresse in premessa e constatato che le votazioni hanno riportato i seguenti esiti 
come proclamato dal Presidente: 
 
1) per l’istituzione della Commissione espressa in forma palese …: 
- presenti: …. 
- favorevoli: … 
- contrari: … 
- astenuti: ... 
 
2) per l’elezione dei Componenti, con voto limitato ad un nominativo per Consigliere, espresso in 
forma segreta con chiamata nominale a cura del Segretario Generale, sono presenti e votanti n. ... 
Consiglieri: 
….. 
 
3) per l’elezione del Presidente, con voto limitato ad un nominativo per Consigliere, espresso in 
forma segreta con chiamata nominale a cura del Segretario Generale, sono presenti e votanti n. ... 
Consiglieri dei Gruppi di minoranza: 
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Gruppo Consiliare di minoranza Consiglieri Presenti (si/no) Votanti (sì/no) 

LISTA CIVICA PER ROVIGO 
EDOARDO GAFFEO 

Biasin Elena 
Borgato Andrea 
Crivellaro Enrica 
Rossi Elena 
Tovo Roberto 

  

FORUM DEI CITTADINI CON 
EDOARDO GAFFEO 

Masin Matteo 
Merlo Dina 

  

NOI PER ROVIGO ROSSINI 
SINDACO CI PIACE 

Rossini Antonio   

PARTITO DEMOCRATICO - 
LISTA CIVICA DEMOCRATICA 
INCLUSIVA TOSINI SINDACO 

Crivellari Diego 
Tosini Palmiro Franco 

  

SINDACO CONCHI CAMBIA 
ROVIGO 

Conchi Ezio   

ROVIGO SI AMA - FEDERICO 
FRIGATO SINDACO 

Frigato Federico   

 
 

DELIBERA 
1. che le premesse formano parte integrante del presente provvedimento e si intendono qui 

integralmente richiamate; 
 
2. di accogliere la proposta di istituire la Commissione speciale di garanzia, ai sensi dell’art. 18 

comma 1, lettera a) dello Statuto comunale; 
 
3. di istituire la Commissione di cui al punto precedente, per effettuare un’analisi politico-

amministrativa sulla gestione dell’Ente IRAS (Istituto Rodigino di Assistenza Sociale) e sui 
rapporti tra il predetto Ente e il Comune di Rovigo a partire dalla sottoscrizione della 
Concessione-contratto Rep. 5211 del 21/01/2004 per la gestione di Casa Serena, fino alla data 
del 30/06/2025; 

 
4. di stabilire la durata dei lavori nel termine di sei mesi dalla data di esecutività della presente 

deliberazione di istituzione, ovvero dopo dieci giorni di pubblicazione nell’Albo pretorio online, 
precisando che tale termine può essere prorogato su richiesta del Presidente per una sola volta e 
per un periodo massimo non superiore alla metà di quello originariamente assegnato; 

 
5. di eleggere, a seguito della votazione, limitata ad un nominativo per ogni Consigliere, resa a 

scrutinio segreto di cui all'art. 76 co. 1 lett. b) del Regolamento per il funzionamento del C.C., i 
Consiglieri votati a componenti della Commissione, ai sensi dell’art. 21 comma 3 del 
Regolamento stesso, come risulta dalle schede depositate agli atti dell’Ufficio OO.II, e che sono 
i seguenti: 

 
 CONSIGLIERI DI MAGGIORANZA: 
 1) ... 
 2) ... 
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 3) ... 
 4) ... 
 
 CONSIGLIERI DI MINORANZA: 
 1) ... 
 2) ... 
 3) ... 
 
6. di eleggere, a seguito della votazione limitata ad un nominativo per ogni Consigliere dei soli 

Gruppi di minoranza, ai sensi dell’art. 21 co. 2 del Regolamento per il funzionamento del C.C., 
resa a scrutinio segreto, ai sensi dell'art. 76 co. 1 lett. b) del Regolamento stesso, tra i componenti 
di minoranza eletti al punto precedente, come risulta dalle schede depositate agli atti dell’Ufficio 
OO.II, quale Presidente della Commissione, il seguente Consigliere: 

 …. 
 
7. di precisare che, ai sensi dell’art. 22 co. 1 del Regolamento per il funzionamento del C.C., la 

prima seduta è convocata dal Presidente del Consiglio comunale entro 10 giorni dall’istituzione 
della Commissione; 

 
8. che l’attività della Commissione deve permanere nell’ambito dell’analisi politico-amministrativa 

sulla gestione dell’Ente IRAS (Istituto Rodigino di Assistenza Sociale) e sui rapporti tra il 
predetto Ente e il Comune di Rovigo a partire dalla sottoscrizione della Concessione-contratto 
Rep. 5211 del 21/01/2004 per la gestione di Casa Serena, fino alla data del 30/06/2025, essendo 
esclusa ogni ingerenza nell’operato riservato in via esclusiva all’organo tecnico; 

 
9. di dare atto che, ai sensi del comma 4 dell’art. 22 del citato Regolamento, la Commissione ha 

tutti i poteri necessari per l’espletamento dell’incarico, con la più ampia possibilità di acquisire 
la documentazione ritenuta necessaria, nonché di sentire Amministratori, Dirigenti ecc. del 
Comune e degli Enti partecipati; 

 
10. di precisare che, ai sensi dell’art. 22 comma 2, le sedute non sono pubbliche; 
 
11. di dare atto che, come da art. 22 comma 7, al termine dei lavori la Commissione approva la 

relazione conclusiva nella quale vengono esposti i fatti accertati e i risultati delle indagini 
eseguite, con una proposta formale; 

 
12. di considerare che con la presentazione della relazione conclusiva e proposta formale al 

Consiglio, la Commissione conclude la propria attività a supporto dei lavori del Consiglio 
comunale ed è da ritenersi sciolta d’ufficio; 

 
13. di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'Albo online del Comune avviene nel rispetto della 

tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione dei 
dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo 
da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento a 
categorie particolari e dati personali; 

 
14. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 

disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle Pubbliche Amministrazioni (D. Lgs. n. 33/2013) nell'apposita sezione “Amministrazione 
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trasparente – sezione provvedimenti – provvedimenti organi di indirizzo politico” del sito web 
dell'Ente. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267 del 18 Agosto 2000 e successive modificazioni ed integrazioni, si 
esprime parere favorevole per quanto di competenza in ordine alla regolarità tecnica sulla presente 
proposta. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 29/10/2025 
 

 IL SEGRETARIO 
 Michela Targa 
  

Documento sottoscritto con firma digitale 
 
 


