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GUIDA ALLA LETTURA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha
introdotto il principio applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenuti
della programmazione dei sistemi contabili delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) e sostituita, quale
allegato al bilancio di previsione, dal DUP: il Documento unico di programmazione "strumento che
permette l’attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in
modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative".

IL DUP ¢ articolato in due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (5e0).

® La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione
del Consiglio Comunale, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione dei servizi, situazione
economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato amministrativo sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire
entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio:

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione

2. Giustizia
3. Ordine pubblico e sicurezza
4. Istruzione e diritto allo studio
5

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
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Politiche giovanili, sport e tempo libero

6
7. Turismo
8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

10. Trasporti e diritto alla mobilita

11. Soccorso civile

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13. Tutela della salute

14. Sviluppo economico e competitivita

15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale

16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche

18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

19. Relazioni internazionali

20. Fondi e accantonamenti

21. Debito pubblico

22. Anticipazioni finanziarie

Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali lEnte intende rendicontare il
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini
del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di
responsabilita politica o amministrativa.

® La sezione operativa (Se0O)

La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale
corrispondente al bilancio di previsione ed e strutturata in due parti.

Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che U'ente intende realizzare nel triennio, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che i programmi non possono
essere liberamente scelti dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elenco contenuto
nello schema di bilancio di previsione.

Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del
triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.

Parte Seconda: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e
patrimonio. In questa parte sono collocati:

la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita e
di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

il programma delle opere pubbliche;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.
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SEZIONE STRATEGICA
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Quadro delle condizioni esterne all'ente

Lo scenario economico internazionale, italiano e regionale

Tra gli elementi citati dal principio applicato della programmazione, a supporto dell’analisi del
contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene
pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico internazionale e
italiano.

Lindividuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi
strategica delle condizioni esterne ed interne all’ente, sia in termini attuali che prospettici e alla
definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, [’analisi strategica ha lobiettivo di approfondire i
seguenti profili:

» gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e
delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;

* la valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di
riferimento e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e
delle prospettive future di sviluppo socio-economico;

* i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente,
’evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali,
segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati nel Documento di economia e
finanza (DEF).

Le prospettive per I’economia italiana nel 2022-2023’

Il Pil italiano e atteso continuare a crescere sia nel 2022 (+2,8%) sia nel 2023 (+1,9%), seppur in
rallentamento rispetto al 2021 (Prospetto 1).

Nel biennio di previsione, ’aumento del Pil sara determinato prevalentemente dal contributo della
domanda interna al netto delle scorte (rispettivamente +3,2 e +1,9 punti percentuali) mentre la
domanda estera netta fornirebbe un apporto negativo nel 2022 (-0,4 punti percentuali) a cui
seguirebbe un contributo nullo nel 2023. Le scorte fornirebbero un contributo nullo in entrambi gli
anni.

Gli investimenti assicureranno un deciso sostegno alla crescita con una intensita piu sostenuta

nell’anno corrente (+8,8%) rispetto al 2023 (+4,2%). | consumi delle famiglie residenti e delle ISP

1 Fonte Ufficio Stampa ISTAT Previsioni 7 giugno 2022
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segneranno un miglioramento piu contenuto (+2,3% e +1,6%).

L’evoluzione dell’occupazione, misurata in termini di ULA (Unita di Lavoro), sara in linea con il
miglioramento dell’attivita economica con un aumento piu accentuato nel 2022 (+2,5%) rispetto al
2023 (+1,6%). Il progressivo incremento dell’occupazione € atteso riflettersi anche sul tasso di
disoccupazione che scenderebbe sensibilmente quest’anno (8,4%) e, in misura piu contenuta, nel
2023 (8,2%).

Si prevede che la crescita dei prezzi dei beni energetici contribuisca a un deciso aumento del
deflatore della spesa delle famiglie residenti nell’anno corrente (+5,8%), i cui effetti dovrebbero
attenuarsi nel 2023 (+2,6%).

Le prospettive per i prossimi mesi sono caratterizzate da elevati rischi al ribasso quali ulteriori
incrementi nel sistema dei prezzi, una flessione del commercio internazionale e ’aumento dei tassi
di interesse. Anche le aspettative di famiglie e imprese potrebbero subire un significativo

peggioramento.

PROSPETTO 1. PREVISIONI PER L’ECONOMIA ITALIANA - PIL E PRINCIPALI COMPONENTI

Anni 2020-2023, valori concatenati per le componenti di domanda; variazioni percentuali sull’anno

precedente e punti percentuali

2020 2021 2022 | 2023
Prodotto interno lordo -9,0 6,6 2,8 1,9
Importazioni di beni e servizi fob -12,1 14,2 8,5 3,8
Esportazioni di beni e servizi fob -13,4 13,3 6,7 3,7
DOMANDA INTERNA INCLUSE LE SCORTE -8,5 6,6 3,2 1,9
Spesa delle famiglie residenti e delle ISP -10,6 5,2 2,3 1,6
Spesa delle AP 0,5 0,6 0,5 0,6
Investimenti fissi lordi -9,1 17,0 8,8 4,2
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL
Domanda interna (al netto della variazione delle scorte) -7,9 6,2 3,2 1,9
Domanda estera netta -0,8 0,2 -0,4 0,0
Variazione delle scorte -0,5 0,2 0,0 0,0
Deflatore della spesa delle famiglie residenti -0,2 1,7 5,8 2,6
Deflatore del prodotto interno lordo 1,4 0,5 3,4 2,0
Retribuzioni lorde per unita di lavoro dipendente 2,1 0,4 2,6 2,2
Unita di lavoro -10,3 7,6 2,5 1,6
Tasso di disoccupazione 9,2 9,3 8,4 8,2
Saldo della bilancia dei beni e servizi / Pil (%) 3,7 2,4 0,6 0,1
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Il quadro internazionale

Economia mondiale in rallentamento

Dopo un 2021 caratterizzato da un forte dinamismo, nei primi mesi di quest’anno [’attivita
economica ha mostrato una decelerazione diffusa tra i principali paesi. L'invasione dell’Ucraina da
parte della Russia ha amplificato le criticita gia esistenti: inflazione in accelerazione; ostacoli al
funzionamento delle catene del valore; aumento della volatilita sui mercati finanziari; ulteriori rialzi
dei prezzi delle materie prime energetiche e alimentari.

Queste criticita, cui si aggiunge il cambio di intonazione delle politiche monetarie annunciato e in
alcuni paesi gia implementato a inizio anno, hanno determinato un generalizzato peggioramento
delle prospettive di breve e medio termine dell’economia internazionale. La Commissione europea ha
rivisto al ribasso le stime di crescita del Pil mondiale per il biennio 2022-2023 (rispettivamente+3,2%
e +3,5%, Prospetto 2).

Il commercio internazionale di merci in volume, incrementatosi in media nel 2021 del 5,5%, nel primo
trimestre del 2022 ha decisamente rallentato, crescendo dello 0,8% rispetto ai tre mesi precedenti.
Tra gennaio e marzo, l’economia cinese, frenata dalle nuove misure di lockdown, ha decelerato
rispetto al trimestre precedente (+1,3% in termini congiunturali da +1,6%). Secondo le stime della
Commissione Europea il paese, quest’anno e il prossimo, crescera rispettivamente del 4,6% e del 5%.
Negli Stati Uniti, il Pil nei primi tre mesi del 2022 ha mostrato un'inaspettata flessione congiunturale
(-0,4%). Si tratta del primo calo da circa due anni. L’andamento e stato condizionato dai contributi
negativi delle esportazioni nette e delle scorte superiori all’apporto positivo della domanda interna.
Come atteso dai mercati, e nonostante ’acuirsi delle tensioni geopolitiche, a marzo e aprile la
Federal Reserve, per la prima volta da dicembre 2018, ha alzato i tassi di interesse rispettivamente
di 25 e 50 punti base, come misura di contrasto ai livelli elevati dell’inflazione. Il paese & atteso
crescere quest’anno del 2,9%, in netta decelerazione rispetto al 2021, per poi rallentare

ulteriormente al 2,3% nel 2023.

PROSPETTO 2. PRINCIPALI VARIABILI INTERNAZIONALI

Anni 2021-2023, livelli e variazioni percentuali sull’anno precedente

2021 2022 2023
Prezzo del Brent (dollari a barile) 70,4 101,4 101,4
Tasso di cambio dollaro/euro 1,18 1,07 1,07
Commercio mondiale in volume* 10,4 4.9 4,4
PRODOTTO INTERNO LORDO
Mondo 5,8 3,2 3,5
Paesi avanzati 5,5 2,8 2,4
USA 5,7 2,9 2,3
Giappone 1,7 1,9 1,8
Area Euro 5,4 2,7 2,3
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Paesi emergenti e in via di sviluppo 6,1 3,6 4,5
Cina 8,1 4,6

* Importazioni mondiali di beni e servizi in volume

Nell’area euro, nei primi tre mesi del 2022 il Pil &€ aumentato dello 0,3% in termini congiunturali, la
stessa intensita del trimestre precedente. A livello nazionale, in Spagna, Germania e Italia il Pil e
cresciuto rispettivamente dello 0,3%, dello 0,2% e dello 0,1% mentre in Francia si € mantenuto sui
livelli dei tre mesi precedenti.

La fase di moderazione dell’attivita economica sembra estendersi anche al secondo trimestre.
L’'indice composito ESI della Commissione europea, a maggio ha segnato un marginale miglioramento,
mantenendosi sopra la media di lungo periodo. La Commissione europea prevede che il Pil dell’area
euro aumenti del 2,7% quest’anno per poi rallentare al 2,3% nel 2023.

A livello nazionale, la Spagna dovrebbe crescere quest’anno del 4,0% (+3,4% nel 2023) seguita dalla
Francia (+3,1% e +1,8%) e dalla Germania che dovrebbe mostrare una accelerazione dell’attivita nel
2023 (+1,6% e +2,4%).

Lo scorso anno, il tasso di cambio si e attestato a 1,18 dollari per euro mentre per il 2022 si stima un
progressivo deprezzamento dell’euro fino a 1,07 dollari che si manterra, in base all’ipotesi tecnica
sottostante la previsione, stabile nel 2023.

Nel 2021, la fase di ripresa dell’attivita economica e il disequilibrio tra domanda e offerta hanno
determinato un deciso aumento della quotazione del petrolio che in media e stata pari a 70,4 dollari
al barile, in deciso rialzo rispetto al 2020 (43,4 dollari). Nei primi mesi del 2022 il prezzo del Brent e
salito oltre i 100 dollari al barile. L’ipotesi tecnica implica il mantenimento di questo livello per il

resto dell’anno e per il 2023.

Previsioni per I’economia italiana

La fase di ripresa del ciclo economico italiano € apparsa affievolirsi nel primo trimestre (+0,1% la
variazione congiunturale). La domanda nazionale (al netto delle scorte), ha fornito un contributo
positivo alla crescita (+0,4 punti percentuali) mentre quella estera netta, condizionata dal marcato
aumento delle importazioni, ha fornito un apporto negativo (-0,3 punti percentuali).

Il miglioramento della domanda ha riflesso andamenti differenziati tra i comportamenti di famiglie e
imprese che hanno manifestato, nel confronto con il trimestre precedente, una riduzione dei consumi
(-0,8%) e un ulteriore aumento degli investimenti (+3,9%), trainati dal protrarsi del dinamismo di
quelli in costruzione e da una ripresa degli investimenti in impianti, macchinari e armamenti.

Anche dal lato dell’offerta sono emersi andamenti differenziati tra i settori. All’ulteriore
miglioramento congiunturale del valore aggiunto delle costruzioni (+5,8%) si & associato un calo
dell’attivita dell’industria in senso stretto (-0,9%) e una sostanziale stabilita di quella dei servizi (-
0,1%), sostenuta dal recupero delle attivita professionali, ricerca e servizi di supporto e dalle attivita

immobiliari (rispettivamente +4,0% e +1,3%).
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Le indagini sulla fiducia confermano U’eterogeneita tra la reazione di famiglie e imprese all’impatto
della guerra (Figura 1 e 2). L’indice di fiducia dei consumatori ha segnato una caduta tra marzo e
aprile, condizionata dal peggioramento dei giudizi sul clima corrente e futuro, a cui & seguita a
maggio una contenuta ripresa.

L’andamento della fiducia delle imprese, la cui flessione € stata pilu moderata rispetto a quella dei
consumatori, mostra significative differenze tra le attivita. A maggio, nel settore delle costruzioni la
fiducia € rimasta su livelli massimi mentre e diminuita quella delle imprese manifatturiere,
evidenziando un ulteriore peggioramento dei giudizi sugli ordini, ed € tornata ad aumentare la
fiducia nel settore dei servizi, prevalentemente tra le imprese del turismo e dei servizi di

informazione e comunicazione.

FIGURA 1. PIL E CLIMA DI FIDUCIA DELLE IMPRESE FIGURA 2. CONSUMI DELLE FAMIGLIE RESIDENTI E

(valori concatenati e indici, base 2010=100. Medie trimestrali, CLIMA DI FIDUCIA DEI CONSUMATORI

mesi di aprile e maggio 2022) (valori concatenati e indici, base 2010=100. Medie
trimestrali, mesi di aprile e maggio 2022)

120 105 120 100
110 100 110 95
100 95 100 90
90 90 90 85
T1-21 T2-21 T3-21 T4-21 T1-22 apr-22 mag-22 T1-21 T3-21 T1-22 mag-22
Clima fiducia imprese Pil (sc.dx) Clima fiducia consumatori

Consumi famiglie (sc.dx)
Fonte: Istat Fonte: Istat

La fase di ripresa degli investimenti e il mantenimento della fiducia delle imprese a un livello
superiore alla media di lungo periodo si associano, tuttavia, a due elementi di forte criticita legati
alla crescita dei prezzi dei beni energetici: il peggioramento del saldo della bilancia commerciale e
’accelerazione dell’inflazione. Nel primo trimestre il saldo della bilancia commerciale € risultato
negativo per 7 miliardi anche se, considerato al netto dei beni energetici, ha segnato un avanzo di
14,9 miliardi (Figura 3).

A maggio, l'indice nazionale dei prezzi al consumo per Uintera collettivita (NIC), al lordo dei
tabacchi, ha registrato un aumento del 6,9% su base annua (da +6,0% del mese precedente) trainato

sia dai listini dei beni energetici sia da una piu ampia diffusione del fenomeno inflattivo (Figura 4).
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FIGURA 3. SALDO BILANCIA COMMERCIALE FIGURA 4. INFLAZIONE AL CONSUMO IN ITALIA PER

(Miliardi di eurc) Dati mensili, milioni di euro COMPONENTI *
(Indice di prezzi al consumo per lintera collettivita, variazioni
tendenziali)
13,0 2,0 8 60
8 45
10,0 4.0
4 30
70 6,0
2 15
40 8,0 0 0
10 100 ? 21 21 lug-21  ott-21 22 22 *
gen-21 apr-21  lug-21  oft-21  gen-22 gen-c1 - apr- ug- ott- gen- apr-
- Beni energetici (sc.dx) Indice generale
= Saldo energetici (sc.dx . . ‘
s S ld0 2l negrlo de(gli engrgeﬁci Componente di fondo (a) Indice gen. netto energia
Fonte: Istat Fonte: Istat

(a) Calcolata al netto dellenergia, degli alimentari (incluse bevande
alcoliche) e tabacchi

L’evoluzione di questi fattori nel breve e medio periodo € contraddistinta da un elevato grado di
incertezza.

Assumendo il proseguimento delle tendenze in atto nei comportamenti di famiglie e imprese, nel
2022 il Pil in media segnerebbe un ulteriore miglioramento (+2,8%) trainato dalla domanda interna
che, al netto delle scorte, contribuirebbe positivamente per 3,2 punti percentuali mentre la
domanda estera netta fornirebbe un apporto negativo (-0,4 punti percentuali). Il contributo delle
scorte € stimato pari a zero in entrambi gli anni. La fase espansiva dell’economia italiana € prevista
estendersi anche al 2023, sebbene con una intensita piu contenuta: il Pil aumenterebbe dell’1,9%,
sostenuto interamente dal contributo della domanda interna al netto delle scorte (1,9 punti
percentuali) mentre la domanda estera netta fornirebbe un contributo nullo.

In questo scenario, nel 2023 si registrerebbe un azzeramento del saldo della bilancia commerciale.

Consumi in rallentamento

Nel primo trimestre del 2022, nei principali paesi europei la spesa per consumi finali € diminuita in
termini congiunturali. In Spagna e Francia si sono registrati i cali piu ampi (rispettivamente -2,3% e
-0,9%), in Germania una sostanziale stabilizzazione (-0,1%).

Tra gennaio e marzo, in Italia i consumi finali hanno segnato una flessione congiunturale che estende
la fase di moderazione avviatasi nel trimestre precedente (rispettivamente -0,6% T1 2022 e +0,1% T4
2021). In particolare, la spesa delle famiglie sul territorio economico ha evidenziato una particolare
debolezza negli ultimi mesi (-0,9% in T1 e -0,4% in T4). Il peggioramento della spesa delle famiglie ha
riflesso la riduzione degli acquisti per i servizi (-2,0% T1, -0,7% in T4) e per i beni non durevoli (-1,0%

T1). Il miglioramento delle spese per beni durevoli e semidurevoli (rispettivamente +2,7% e +2,4%) ha
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determinato una attenuazione del calo dei consumi.

La fase di deciso peggioramento del clima di fiducia dei consumatori segnata a marzo e aprile ha
mostrato una lieve attenuazione a maggio quando le attese di aumento dei prezzi si sono ridotte. La
propensione al risparmio, ancora superiore ai livelli pre-crisi, potrebbe costituire un elemento di
stimolo per i consumi nei prossimi mesi che, allo stesso tempo, risentirebbero negativamente
dell’elevata inflazione. Per il 2022 si prevede un incremento dei consumi delle famiglie e delle ISP in
termini reali (+2,3%) che si accompagnerebbe a un leggero aumento della propensione al consumo. Il
miglioramento dei consumi & atteso proseguire anche nell’anno successivo seppure con una intensita
piu contenuta (+1,6%). Anche i consumi della PA sono attesi aumentare nell’orizzonte di previsione

con una intensita simile (rispettivamente +0,5% e +0,6%).

Investimenti trainati dalle costruzioni

Nel 2021 gli investimenti italiani hanno segnato una forte accelerazione (+17,0%) superiore a quella
di Francia (+11,6%), Spagna e Germania (rispettivamente +4,3% e +1,1%). La quota di investimenti sul
Pil ha registrato un significativo incremento portandosi al 20,0%, un livello superiore a quello del
2019 (18,4%), ma ancora inferiore ai valori osservati in Francia (24,0%), Spagna (21,6%) e Germania
(21,0%).

Il ciclo espansivo degli investimenti italiani € proseguito anche nei primi tre mesi del 2022 (+3,9%
rispetto al trimestre precedente), sostenuto dall’ulteriore accelerazione del comparto delle
costruzioni (+5,5%) e degli impianti, macchinari e armamenti (+4,3%).

Nei prossimi mesi i fattori a favore del proseguimento del ciclo favorevole degli investimenti, quali il
sostegno al settore delle costruzioni e la realizzazione del piano di investimenti pubblici previsti dal
PNRR, sono attesi bilanciare gli elementi negativi, quali il peggioramento della fiducia e delle attese
di produzione da parte delle imprese e il possibile rialzo dei tassi di interesse.

Nel complesso, nel 2022 proseguirebbe il recupero degli investimenti (+8,8%) per poi rallentare

nell’anno successivo (+4,2%). Nel 2023 il rapporto tra investimenti e Pil raggiungerebbe il 21,6%.

Bilancia commerciale in pareggio

Nel corso del 2021 gli scambi con U'estero dell’ltalia, analogamente agli altri paesi europei, hanno
mostrato un forte recupero dopo il crollo dell’anno precedente. Le esportazioni di beni e servizi,
misurate a valori concatenati, sono aumentate complessivamente del 13,4%, un tasso lievemente
superiore a quello osservato in media nell’area euro. Anche le importazioni hanno evidenziato un
deciso rimbalzo (+14,3%).

Il recupero delle esportazioni di beni italiani & stato diffuso tra i settori e tra i paesi, con una
maggiore dinamicita all’interno dell’Unione europea. La fase di ripresa del commercio estero italiano
e proseguita anche nel primo trimestre dell’anno con una intensita piu accentuata delle importazioni
rispetto alle esportazioni (rispettivamente +4,3% e +3,5% in termini congiunturali). Le vendite

all’estero hanno mostrato aumenti nei principali mercati di destinazione, in particolare verso la
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Germania, la Spagna, la Francia e gli Stati Uniti mentre i flussi diretti verso la Cina hanno
manifestato una minore vivacita rispetto ai primi mesi del 2021, condizionati dalle misure di
lockdown introdotte nel paese.

Il forte rialzo dei prezzi delle materie prime energetiche, avviatosi a partire dal secondo semestre
dello scorso anno, ha determinato un deciso incremento dei flussi in valore delle importazioni con un
conseguente deterioramento della bilancia commerciale italiana che, nel primo trimestre, ha segnato
un deficit per il totale dei beni (-7 miliardi) e un miglioramento per il totale al netto dell’energia
(14,9 miliardi).

In assenza di significative cadute del commercio internazionale, nel 2022 le importazioni
aumenterebbero con una intensita superiore a quella delle esportazioni (rispettivamente +8,5% e
+6,7%) mentre nell’anno successivo entrambi i flussi crescerebbero con una intensita simile (+3,8% e
+3,7%). Laumento della spesa per le importazioni di beni energetici causerebbe un progressivo
deterioramento del saldo della bilancia commerciale, espresso in percentuale di Pil, che si ridurrebbe

nell’anno corrente (+0,6%) per poi annullarsi I’anno successivo (+0,1%).

Miglioramenti sul mercato del lavoro

Nel primo trimestre sono proseguiti i miglioramenti del mercato del lavoro con un aumento sia delle
unita di lavoro (ULA) per il totale dell’economia (+1,7% la variazione congiunturale) sia delle ore
lavorate (+1,5%). La crescita delle ULA, diffusa tra i settori, e stata trainata dalle costruzioni (+5,0%
la variazione congiunturale) e, in misura piu contenuta, dall’industria in senso stretto (+1,5%) e dai
servizi (+1,4%).

Ad aprile si € manifestata una sostanziale stabilizzazione del mercato del lavoro. Il tasso di
occupazione € rimasto invariato rispetto al mese precedente mentre si € registrata una marginale
riduzione del tasso di disoccupazione (-0,1 punti percentuali) associata a un aumento del tasso di
inattivita (+0,1 punti percentuali).

Le prospettive sull’occupazione evidenziano primi segnali di rallentamento. Nel primo trimestre il
tasso di posti vacanti ha segnato una prima flessione nei servizi mentre e rimasto sui livelli massimi
del periodo nell’industria.

Il proseguimento delle tendenze in atto determinerebbe nell’anno corrente una crescita delle ULA
(+2,5%) che e attesa proseguire nel 2023 (+1,6%), in linea con U’evoluzione del Pil. Il tasso di
disoccupazione segnera un deciso miglioramento nel corso dell’anno (8,4%) per poi ridursi
ulteriormente nel 2023 (8,2%).

Le previsioni delle retribuzioni per ULA dipendente incorporano una ipotesi conservativa sui rinnovi
contrattuali, contabilizzando solo quelli gia in vigore. In questo scenario si registrerebbe un aumento
delle retribuzioni per ULA nel biennio di previsione (rispettivamente +2,6% e +2,2%).

Tuttavia e opportuno ricordare che a marzo 2022 la quota di dipendenti in attesa di rinnovo era pari
al 55,4%. L'lstat ha diffuso oggi la nota sulle previsioni dell’indice IPCA al netto dei beni energetici

importati, indicatore utilizzato come riferimento per i rinnovi contrattuali.
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Sostenuti e diffusi aumenti dell’inflazione

Nei primi mesi del 2022, U'inflazione ha accelerato trainata dagli effetti dei rincari del petrolio, del
gas naturale e delle materie prime agricole che hanno avuto impatto nelle diverse fasi del sistema
dei prezzi.

Nel primo trimestre, lincremento tendenziale dell’indice per U'intera collettivita si & attestato al
5,7%, per poi segnare una accelerazione ad aprile (+6,0%) e maggio (+6,9%). L’evoluzione é stata
caratterizzata dal contributo fortemente positivo delle voci energetiche (+42,2% a maggio da 45,2%
del primo trimestre) sostenute sia dalla componente dei prezzi dei beni regolamentati,
caratterizzata dagli adeguamenti trimestrali al rialzo delle tariffe di energia elettrica e gas, sia da
quella dei beni non regolamentati.

A maggio e proseguita la diffusione dei rialzi dei prezzi nei diversi prodotti. | prezzi dei beni
alimentari hanno mostrato un’ulteriore accelerazione tendenziale (+7,1%), a sintesi di aumenti
significativi sia degli alimentari lavorati (+6,8%) sia dei beni alimentari non lavorati (+7,9%). Anche i
listini dei servizi hanno evidenziato una accelerazione negli ultimi mesi (+3,1% a maggio) trainati dai
prezzi dei servizi ricreativi, culturali e per la cura della persona e dei trasporti.

Il rafforzamento e la diffusione della fase di crescita dei prezzi si e riflesso nelle misure
dell’inflazione di fondo, sia nell’accezione che esclude energetici, alimentari e tabacchi (2,7% a
maggio da 2,0% a aprile) sia in quella al netto dei soli beni energetici (3,7% a maggio da 2,9% a
aprile).

L’andamento dell’inflazione italiana, misurata dall’indice armonizzato dei prezzi al consumo IPCA,
rimane comunque meno accentuato rispetto a quello dell’area euro con un conseguente aumento del
differenziale rispetto sia all’indice complessivo sia alla core inflation, (rispettivamente -0,7 e

-0,9 punti percentuali a maggio).

La crescita dell’inflazione € attesa proseguire nei prossimi mesi per poi attenuarsi, anche se con
tempi e intensita ancora incerti. Nella media del 2022, il tasso di variazione del deflatore della spesa
delle famiglie e previsto crescere (+5,8%, +1,7% nel 2021) mentre il deflatore del Pil segnera un
incremento piu contenuto (+3,4%, +0,5% nel 2021).

Sotto U'ipotesi che le pressioni al rialzo dei prezzi delle materie prime siano contenute e in presenza
di una stabilizzazione delle quotazioni del petrolio e del cambio, nel prossimo anno l’inflazione &
attesa in parziale decelerazione. Nel 2023, il deflatore della spesa per consumi delle famiglie e

quello del Pil sono previsti crescere rispettivamente del 2,6% e 2,0% in media d’anno.

Revisioni del precedente quadro previsivo Istat

L’attuale scenario previsivo Istat fornisce un aggiornamento delle stime per il 2022 diffuse lo scorso
dicembre, elaborate prima dell’invasione dell’Ucraina da parte della Russia.

La revisione ha avuto un effetto principale, per l’anno corrente, sulle ipotesi per le esogene con un

ridimensionamento del commercio mondiale (da +6,4% a +4,9%), un deprezzamento del tasso di
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cambio dell’euro rispetto al dollaro (da 1,18 a 1,04) e un rialzo delle quotazioni del petrolio (da 70,4
dollari al barile a 101,4).

L’insieme di questi aggiornamenti ha determinato per il 2022 una revisione al ribasso del Pil di circa 2
punti percentuali (da +4,7% a +2,8%) e della spesa delle famiglie residenti e ISP (-2,5 punti
percentuali). La revisione delle esogene ha avuto un impatto significativo anche sulle stime di
commercio estero dell’ltalia, determinando un rialzo delle importazioni (+1,6 p.p) congiuntamente a
una flessione delle esportazioni (-0.4 p.p.). Lincremento del prezzo del petrolio, infine, ha
determinato una revisione al rialzo del deflatore della spesa delle famiglie e del Pil (rispettivamente

+3,6 p.p. € +1,2 p.p.).

L’AGENDA 2030 E LA RETE DEl COMUNI SOSTENIBILI

Nella definizione delle priorita strategiche dell’Ente occorre tenere conto dell’ Agenda 2030: il
programma prevede l'impegno a raggiungere entro il 2030 diciassette obiettivi - tra cui la lotta alla
poverta, i diritti delle donne, la salute, l’innovazione e l'occupazione, l’eliminazione delle
disuguaglianze, le tematiche ambientali - articolati in 169 target. Le Nazioni Unite e [’Unione
Europea, con i 17 Obiettivi di Sostenibilita (SDGs) che costituiscono I’Agenda 2030, si sono poste la
prospettiva di migliorare la qualita dell’ambiente, di accrescere la compatibilita dell’'uso delle
risorse naturali da parte dell’umanita, di incrementare la qualita della vita nelle zone urbane, di
correggere errori e raddrizzare le traiettorie piu distorsive nel rapporto tra genere umano ed
ecosistemi.

L’Italia, in un percorso contestuale a quello di ONU ed EU, si e dotata di 12 dimensioni del Benessere
Equo e Sostenibile (BES), misurabili tramite indicatori monitorati costantemente, alcuni dei quali
inseriti ogni anno all’interno del processo di definizione delle politiche economiche e di finanza e
dell’iter della manovra di bilancio dello Stato, per orientare le scelte di fondo e l'indirizzo per
'intera Pubblica Amministrazione.

L'impianto logico dell’Agenda 2030, fortemente caratterizzato dalle interconnessioni tra i goal e
dalla complessita delle connessioni, che implica la presenza contemporanea di correlazioni di
opposta direzione, per cui, ad esempio, le azioni intraprese per progredire verso un obiettivo possono
essere amplificate o al contrario entrare in conflitto con le misure attivate per realizzare un altro
obiettivo, rappresentano quell’approccio sistemico quanto mai necessario nella nostra epoca.

In questo quadro internazionale e nazionale, alle citta e ai comuni e riconosciuto un ruolo
determinante per il contributo che possono dare al benessere sostenibile delle proprie comunita.

Il Comune di Rovigo ha scelto la strada dello sviluppo sostenibile, quella che impone di coniugare
sviluppo economico, benessere per la comunita, tutela dell’ambiente. Gli SDGs dell’Agenda dovranno
diventare, anno dopo anno, la guida nella costruzione del processo di programmazione, nella
definizione degli obiettivi, strategici ed operativi, e nella individuazione degli indicatori e bussola

nella rendicontazione.
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In coerenza con le considerazioni espresse, il Comune di Rovigo ha aderito nel 2021 alla Rete dei
Comuni sostenibili, Associazione che ha l’obiettivo di accompagnare i Comuni nel raggiungimento

degli obiettivi di Agenda 2030 e del Bes con strumenti e pratiche innovative, concrete e virtuose.

@ OBIETTIVIO B

SCONFIGGERE SALUTEE ISTRUZIONE
LAPOVERTA BENESSERE DIQUALITA

il

ACQUAPULITA
ESERVEZI
IGIENICO-SANITARI

v

LAVORO DIGNITOSO 1 RIDURRELE
ECRESCITA DISUGUAGLIANZE
ECONOMICA

1 CONSUMDE
PRODUZIONE
RESPONSABIL!

LOTTACONTRO VI PACE, GIUSTIZIA PARTNERSHIP
13 17

ILCAMBIAMENTO EISTITUZIONI PER GLI OBIETTIVI @
CLIMATICO SOLIDE >

@ 2 CBIETTIVI
PER LO SVILUPPO
SOSTENIBILE

o

Per avere successo, l’Agenda per lo sviluppo sostenibile richiede partenariati tra governi, settore
privato e societa civile. Queste collaborazioni inclusive, costruite su principi e valori, su una visione
comune e su obiettivi condivisi, che mettano al centro le persone e il pianeta, sono necessarie a

livello globale, regionale, nazionale e locale.

Gli SDGs e il monitoraggio del PNRR

Nel rapporto SDGs 2021 L’Istat, con ’obiettivo di favorire il dibattito sull’utilizzo degli indicatori di
sostenibilita per il monitoraggio dei progressi del PNRR, si propone una prima mappatura delle
corrispondenze tra gli SDGs e le 6 Missioni previste dal Piano. E opportuno ricordare che, accanto alle
singole Missioni, il Piano prevede tre tipologie di riforme: orizzontali, che riguardano la giustizia e la
PA; abilitanti, riferite alla semplificazione e razionalizzazione della legislazione e alla promozione
della concorrenza; di accompagnamento, che sono di diversa natura e vanno dalla riforma fiscale alla
legge sul consumo di suolo. Inoltre, il Piano identifica le pari opportunita intergenerazionali, di
genere e territoriali come priorita trasversali sulla base delle quali sono valutate le Missioni e le
Riforme.

Quadro complessivo delle relazioni tra Goal e Missioni

Il quadro complessivo delle relazioni tra gli indicatori appartenenti ai Goal e alle 6 Missioni evidenzia
’elevata capacita degli SDGs di rappresentare le Missioni del PNRR.
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MISSIONE 1:
INNOVAZIONE, |
COMPETITIVITA,
'CULTURA E TURISMO

MISSIONE 2:
RIVOLUZIONE
VERDEE
ECOLOGICA

MISSIONE 3:
INFRASTRUTTURE
PER UiNA MOBILITA!
SOSTEMIBILE
MISSIONE 4-
ISTRUZIONE £

'MISSIONE 5:
COESIONE £
INCLUSIONE

MISSIONE 6:
SALUTE
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La popolazione

La popolazione totale residente nell’ambito territoriale dell’Ente ammonta a n. 50379 abitanti
alla data del 31/12/2021, secondo i dati Istat.

Con i grafici seguenti si rappresenta l’andamento negli anni della popolazione residente:

Anni Numero residenti
2003 50778
2004 50883
2005 51081
2006 51193
2007 51604
2008 51872
2009 52118
2010 52793
2011 50136
2012 49965
2013 52099
2014 52170
2015 51867
2016 51625
2017 51149
2018 51104
2019 49985
2020 50535
2021 50379

Tabella 1: Popolazione residente
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Diagramma 1: Andamento della popolazione residente

Il quadro generale della popolazione ad oggi € descritto nella tabella seguente, evidenziando

anche ’incidenza nelle diverse fasce d’eta e il flusso migratorio che si e verificato durante [’anno.

Dataset:Popolazione residente - bilancio

Territorio

Rovigo

2019 Dic-2021

Tipo di indicatore demografico
popolazione inizio periodo

nati vivi

morti

saldo naturale anagrafico

iscritti in anagrafe da altri comuni
cancellati in anagrafe per altri comuni
saldo migratorio anagrafico interno
iscritti in anagrafe dall'estero
cancellati in anagrafe per l'estero
saldo migratorio anagrafico estero
iscritti in anagrafe per altri motivi
cancellati in anagrafe per altri motivi
saldo anagrafico per altri motivi

saldo migratorio anagrafico e per altri
motivi

iscritti in anagrafe
cancellati in anagrafe

unita in piu/meno dovute a variazioni
territoriali

saldo totale (incremento o decremento)

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025

(P
(P)
(P

(P

PRS2 (p)
[ @

(P

B (p)




popolazione fine periodo

saldo censuario totale
popolazione al 31 dicembre
numero di famiglie al 31 dicembre

popolazione residente in famiglia al 31
dicembre

numero medio di componenti per famiglia
al 31 dicembre

numero di convivenze al 31 dicembre da
trattamento statistico dell'informazione di
fonte anagrafica

popolazione residente in convivenza al 31
dicembre

Dati estratti il 24 giu 2022 14:05 UTC
(GMT) da I.Stat

Legend:p:dato provvisorio

Tabella 2: Bilancio demografico
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Comune di Rovigo — Famiglie per Numero di Componenti al 31-12-2019

Famiglie per Numero di Component al 31-12-2018

10000
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Nel comune di Rovigo ci sono un totale di 24079 famiplie residenti di eni:

- 9479 formate da un unico componente.
- 6967 formate da due componenti.

- 4317 formate da tre componenti.

- 2525 formate da quattro componenti.

- 565 formate da cingue componenti.

- 226 formate da sei o pill componenti_

Inoltre, nel comune ci sono 40 convivenze residents.

Mumero totale famiglie residenti
COon un componente

con due componenti

con tre componenti

con quattro componenti

Con cinque componenti

con sei o pil componenti

MNumero totale convivenze residenti

Fonte: elaborazione Ufficio Statistica su dati Istat e Anagrafe Comunale

Tabella 3: Composizione famiglie per numero componenti

24079
9479
6967
4317
2525

565
226
40

E—
6+

Popolazione residente al 31/12/2021 iscritta all'anagrafe del Comune di Rovigo suddivisa per
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quartieri e frazioni:

Residenti nei Quartieri al 31-12-2019
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Situazione socio-economica: il BES della Provincia di Rovigo

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando
vengono lette in chiave di "benessere equo sostenibile della citta” per misurare e confrontare vari
indicatori di benessere urbano equo e sostenibile.

La natura multidimensionale del benessere richiede il coinvolgimento degli attori sociali ed
economici e della comunita scientifica nella scelta delle dimensioni del benessere e delle correlate
misure. La legittimazione del sistema degli indicatori, attraverso il processo di coinvolgimento degli
attori sociali, costituisce un elemento essenziale per ’identificazione di possibili priorita per |’azione
politica.

Questo approccio si basa sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societa
ha due componenti: la prima, prettamente politica, riguarda i contenuti del concetto di benessere;
la seconda, di carattere tecnico-statistico, concerne la misura dei concetti ritenuti rilevanti.

| parametri sui quali valutare il progresso di una societa non devono essere solo di carattere
economico, ma anche sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita.
Esistono progetti in ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari domini e numerosi
indicatori che coprono i seguenti ambiti:

* Salute

* Istruzione e formazione

» Lavoro e conciliazione dei tempi di vita
* Benessere economico

* Relazioni sociali

* Politica e istituzioni

* Sicurezza

* Benessere soggettivo

» Paesaggio e patrimonio culturale
* Ambiente

* Ricerca e innovazione

« Qualita dei servizi

Per approfondire le conoscenze sulla distribuzione del benessere nelle diverse aree del Paese, e
valutare piu accuratamente le disuguaglianze territoriali, U’Istat pubblica un sistema di indicatori

sub-regionali coerenti con il framework Bes adottato per il livello nazionale.
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Il Bes dei territori & stato messo a punto a valle dei progetti UrBes e Bes delle province che hanno
permesso di approfondire i bisogni informativi specifici di Comuni, Province e Citta metropolitane e
condividere l’impianto teorico. Le misure statistiche selezionate dall’Istat mantengono un alto livello
di qualita e seguono costantemente ’evoluzione del framework Bes, utilizzando al meglio le fonti
disponibili.

"Il Benessere Equo e Sostenibile delle province™ & un progetto in rete, nato nel 2013 da un’iniziativa
pilota della Provincia di Pesaro e Urbino, e sviluppato grazie alla stretta collaborazione tra Cuspi
(Coordinamento degli Uffici di Statistica delle Provincie Italiane) e Istat, con lo scopo di creare un
Sistema Informativo Statistico per la misurazione del benessere equo e sostenibile, a supporto della
programmazione strategica e operativa degli Enti di area vasta.

Il prodotto del lavoro Bes delle Province e Citta metropolitane 2021 copre undici aree tematiche,
nucleo principale di settantacinque indicatori di benessere e sostenibilita. Inoltre, ha preso avvio una
linea progettuale che ha portato a individuare indicatori destinati a costituire parte integrante del
calcolo degli indicatori sintetici dei Sustainable Development Goals (SDGs) dell’Agenda 2030 in

collaborazione con [’Alleanza italiana per lo Sviluppo Sostenibile (AsviS).

Descr Dimensione Descr Tema Descr Indicatore Misura Anno Rovigo|  Veneto Italia

Salute Aspettativa di vita Sper.anza ol v el anni stime 2020 82,2 82,8 82,0
nascita - Totale

Salute Aspettativa di vita |Speranza di vita - Maschi anni stime 2020 79,9 80,5 79,7

2 Dal sito di www.besdelleprovince.it Fascicolo Rovigo 2021

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025 25



Descr Dimensione Descr Tema Descr Indicatore Misura Anno Rovigo|  Veneto Italia
Salute Aspettativa di vita |Speranza di vita - Femmine anni stime 2020 84,5 85,1 84,4
Salute Aspettativa di vita |Speranza di vita a 65 anni anni stime 2020 20,0 20,4 19,9
Salute Mortalita fesshronsandizatel 2 0050 2018 89,3 790 82,9
mortalita abitanti
Tasso standardizzato di er 10.000
Salute Mortalita mortalita' per tumore (20- per 19.5% 2018 8,6 8,1 8,5
. abitanti
64 anni)
Salute Mortalita Tasso standardizzato i per 10.000 2018|  450,1| 3882  407,0
mortalita’ (65 anni e +) abitanti
Istruzione e Giovani (15-29 anni) che
- Livello d'istruzione [non lavorano e non % 2020 21,9 14,7 23,3
formazione -
studiano (Neet)
il G Livello distruzione | Fer>on€ con almeno il % 2020 554 657 62,9
formazione diploma (25-64 anni)
AT & Livello distruzione |-2ureati e altri titoli % 2020 23,1 30,3 28,3
formazione terziari (25-39 anni)
bz & Livello distruzione | -2ureati e altri titoli % 2020 2,2 27,8 27,0
formazione terziari (30-39 anni)
Istru21qne e Competenze Livello ¢ compgtenza . puntegglo 2020 193,7 199,0 186,0
formazione alfabetica degli studenti medio
Istruzione e Livello di competenza punteggio
. Competenze . - . > 2020 199,6 205,5 190,7
formazione numerica degli studenti medio
bz & Competenze Leulreld o el er 1.000 ab 2019 16,9 164 16,1
formazione P tecnico-scientifiche (STEM) P : : ’ ’ ’
Popolazione 25-64 anni in
Istrumqne N Formazione continua lstru21ope € U ek o % 2020 5,4 7,6 7,2
formazione (Partecipazione alla
formazione continua)
Lavoro e conciliazione s ol el
dei R Partecipazione partecipazione al lavoro % 2020 13,5 10,1 19,0
ei tempi di vita .
(15-74 anni)
Lavoro e conciliazione Ui o] el
dei 3 R oF Partecipazione partecipazione al lavoro % 2020 34,4 31,7 47,2
ei tempi di vita ) . -
giovanile (15-24 anni)
Lavoro e conciliazione Bz ¢ felies qel
- R Partecipazione tasso di mancata % 2020 10,6 7,1 6,7
dei tempi di vita L
partecipazione al lavoro
Layoro e .copc!llazwne Occupazione Tasso ql occupazione (20- % 2020 66,2 70,9 62,6
dei tempi di vita 64 anni)
Lavoro e conciliazione . Differenza di genere nel o i B i
dei tempi di vita CEAREEENE tasso di occupazione (F-M) i A AT Al b
Lavoro e conciliazione - Tasso di occupazione o
dei tempi di vita CEAREEENE giovanile (15-29 anni) i g2y = ) 2
Lavoro e conciliazione . Cleriiiis el .
. R Occupazione nell'anno (lavoratori % 2019 79,7 82,0 89,1
dei tempi di vita . .
dipendenti)
Differenza di genere
La\{oro e FonqllaZlone Occupazione glor'nate retrlbu1te‘ % 2019 48 5.4 9.4
dei tempi di vita nell'anno lavoratori
dipendenti (F-M)
Lavoro e conciliazione | . . Tasso di disoccupazione
dei tempi di vita Disoccupazione (15-74 anni) % 2020 6,9 5,8 9,2
Lavoro e conciliazione Disoccupazione Tasso di disoccupazione % 2020 211 14.4 221
dei tempi di vita P giovanile (15-29 anni) ? ’ ’ ’
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Descr Dimensione Descr Tema Descr Indicatore Misura Anno Rovigo|  Veneto Italia
Layoro e Fopqhazwne Sicurezza Tassq .d] Imfortum mortali e | per 10.0QO 2018 12,5 11,8 11,4
dei tempi di vita inabilita’ permanente occupati
Benessere economico [Reddito Redditp disponib.ile delle euro 2017| 17.971,0| 20.378,0| 18.525,0
famiglie pro capite
Benessere economico [Reddito Ranbuzmne ‘mgdla annua euro 2019| 19.876,0| 22.879,0| 21.965,0
dei lavoratori dipendenti
Benessere economico [Reddito L@E;r.;r?i i 231 ETTE €. euro 2020 11.402,0| 12.849,0| 11.962,0
Benessere economico |Reddito Pensioni di basso importo % 2020 17,7 19,9 23,1
Differenza di genere nella
Benessere economico |Disuguaglianze retribuzione media dei euro 2019| -7.433,0| -9.138,0| -7.823,0
lavoratori dipendenti (F-M)
Tasso di ingresso in
Benessere economico |Difficolta economica |sofferenza dei prestiti % 2020 0,8 0,6 0,8
bancari alle famiglie
. a.s.
Relazioni sociali Disabilita Presenza di alunni disabili % 2019/2020 3,4 2,6 3,1
Presenza di alunni disabili as
Relazioni sociali Disabilita nelle scuole di secondo % 2019/2020 2,9 2,0 2,6
grado
Presenza postazioni
Relazioni sociali Disabilita il i % 2019 60,0 71,1 72,6
nelle scuole di secondo
grado
Relazioni sociali Immigrazione Permessi di soggiorno % 2020 79,9 75,7 71,7
Relazioni sociali Societa civile Diffusione delle istituzioni | per 10mila 2020 71,1 63,5 60,1
non profit abitanti
Politica e istituzioni  |Inclusivita istituzioni| Amministratori donne a % 2020 38,0 36,3 33,4
livello comunale
Amministratori giovani
Politica e istituzioni Inclusivita istituzioni| (<40 anni) a livello % 2020 29,0 27,2 27,0
comunale
Amministrazioni
Politica e istituzioni |- mministrazione provinciali: incidenza % 2019 26,7 16,1 25,8
locale spese rigide su entrate
correnti
Amministrazione AT S er 1 euro di
Politica e istituzioni provinciali: capacita’ di P 2019 0,8 0,8 0,8
locale . : entrata
riscossione
. NP Tasso di omicidi volontari per 100mila
Sicurezza Criminalita consumati abitanti 2019 0,4 0,4 0,5
. NP Tasso di criminalita’ per 100mila
Sicurezza Criminalita predatoria abitanti 2019 11,1 22,7 40,3
Sicurezza Criminalita Truffe e frodi informatiche | PS7 10012 2019 3493 3257  351,7
Sicurezza Criminalita Violenze sessuali Eelonie 2019 6,0 6,5 8,1
abitanti
Sicurezza Sicurezza stradale Ael per B el % 2019 138,6 135,8 140,2
stradali
Feriti per 100 incidenti
. . stradali su strade
Sicurezza Sicurezza stradale extraurbane (escluse % 2019 155,9 150,5 159,5
autostrade)
. . Tasso feriti in incidenti per 1.000
Sicurezza Sicurezza stradale stradali abitanti 2019 3,8 3,9 4,0
Paesaggio e Densita’ di verde storico e
agglo Patrimonio culturale |parchi urbani di notevole % 2019 1,7 3,0 1,8
patrimonio culturale : .
interesse pubblico
Paesaggio e Patrimonio culturale |Densita’ e rilevanza del N. per 100 2019 0,3 2,0 1,6
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Descr Dimensione Descr Tema Descr Indicatore Misura Anno Rovigo|  Veneto Italia
patrimonio culturale pat.nmomo IR (e Kmgq
a cielo aperto)
Paesaggio e i Eer
- . Patrimonio culturale [Presenza di biblioteche 100.000 2020 33,5 20,0 20,0
patrimonio culturale . .
abitanti
FEaiplle o Patrimonio culturale |DOtaZione di risorse del ey U 2020 61,5  136,5 70,2
patrimonio culturale patrimonio culturale Kmgq
Pl o Paesaggio Diffusione delle aziende | . 144 kmq 2019 2,9 8,0 8,1
patrimonio culturale agrituristiche
Paesaggio e Aree di particolare
agglo Paesaggio interesse naturalistico % 2020 52,0 62,3 56,6
patrimonio culturale
(presenza)
Ambiente Qualita ambientale |PisPonibilita’ di verde mq per 2018 32,4 33,5 33,8
urbano abitante
Ambiente Qualita ambientale |2uPeramento limiti giorni 2018 69,0 68,0 28,0
inquinamento aria - PM10
. - - Superamento limiti
Ambiente Qualita ambientale inquinamento aria - NO2 pg/m3 2018 31,0 51,0 14,0
Ambiente Consumo di risorse |Dispersione da rete idrica % 2018 34,0 40,9 42,0
Ambiente Consumo di risorse | cOnsumo di elettricita’per | kwh per 2018 1.237,8| 1.165,1 1.098,1
uso domestico abitante
Ambiente Sostgmblllta Energla.e!ettrlca ‘p.rodotta % 2019 33,6 25,9 34,9
ambientale da fonti rinnovabili
Ambiente Sostgmbmta Proc?uzpne lorda qegl1 % 2020 16 8,7 5,0
ambientale impianti fotovoltaici
Ambiente Sostgmbmta I.mpIant1‘fotovolta1c1 N. per Kmq 2020 2,7 7.3 3,1
ambientale installati per Kmq
Propensione
Innovgglone, ricercae || = azione allach}51;10ne l1cenge e % 2018 45 6,9 7.7
creativita brevetti (imprese attive
con 3 e piu addetti)
Innovazione. ricerca e Specializzazione produttiva
s ¢ Innovazione in settori ad alta intensita’ % 2018 25,5 29,6 31,7
creativita -
di conoscenza
Innov.a\z.lone, ricercae | . \azione Lavoratori della % 2020 15,9 18,2
creativita conoscenza
Innovazione. ricerca e Innovazione del sistema
o ¢ Ricerca produttivo (imprese attive % 2018 43,6 53,5 48,1
creativita o .
con 3 e piu addetti)
Innovazione, ricerca e |,. Mobilita’ dei laureati )
creativita Mz italiani (25-39 anni) . 20 I a0
Bambini 0-2 anni che
Qualita dei servizi Socio-sanitari usufruiscono di servizi per % 2018 15,5 11,9 14,1
l'infanzia
Qualita dei servizi  |Socio-sanitari A S M % 2018 7,0 3,6 6,5
altra regione
Qualita dei servizi  |Socio-sanitari FIESENPZ €| SR ] P % 2018 920 730 596
l'infanzia
Qualita dei servizi Pubblica utilita Interrgzmm ol servizio numero medio 2019 1,5 1,4 2,4
elettrico senza preavviso
Qualita dei servizi  |Pubblica utilita | accolta differenziata di % 2019 67,8 747 61,3
rifiuti urbani
Copertura della rete fissa
Qualita dei servizi Pubblica utilita di accesso ultra veloce a % 2019 3,5 21,0 30,0
internet
Qualita dei servizi Carcerari Indice di sovraffollamento % 2020 101,0 77,9 105,5
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Descr Dimensione Descr Tema Descr Indicatore Misura Anno Rovigo|  Veneto Italia
degli istituti di pena

Qualita dei servizi Mobilita Posti-km offerti dal Tpl p°§lt)‘i't'§r']‘tger 2018| 1.447,4| 5.405,6] 4.553,2
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Quadro delle condizioni interne all'ente

Evoluzione delle situazione finanziaria dell'ente

Al fine di tratteggiare l’evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corso dell’ultimo
quinquennio, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate negli
ultimi esercizi chiusi, in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di spesa.

Per una corretta lettura dei dati, si ricorda che dal 1° gennaio 2012 vari enti italiani hanno
partecipato alla sperimentazione della nuova disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, introdotta dall’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”.

A seguito della prima fase altri Enti si sono successivamente aggiunti al gruppo degli Enti
sperimentatori e, al termine della fase sperimentale, il nuovo ordinamento contabile e stato
definitivamente introdotto per tutti gli Enti a partire dal 1° gennaio 2015.

Tra le innovazioni piu significative, rilevanti ai fini della comprensione dei dati esposti in questa
parte, si rileva la costituzione e ’utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d’ora in avanti FPV).

IL FPV e un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata ’entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale
sono assunte e nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria
potenziato rendendo evidente la distanza temporale intercorrente tra [’acquisizione dei

finanziamenti e ’effettivo impiego di tali risorse.
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Analisi finanziaria generale

Evoluzione delle entrate (accertato)

Entrate
(in euro)

Utilizzo FPV di parte corrente

Utilizzo FPV di parte capitale

Avanzo di amministrazione applicato

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
Titolo 2 - Trasferimenti correnti

Titolo 3 - Entrate extratributarie

Titolo 4 - Entrate in conto capitale

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Titolo 6 - Accensione di prestiti

Titolo 7 - Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Tabella 4: Evoluzione delle entrate
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TOTALE

RENDICONTO
2017

70.271,45
1.641.242,84
2.899.368,07

31.912.452,57
6.438.815,20
9.831.389,49
2.047.905,72
0,00

0,00

0,00

54.841.445,34

RENDICONTO
2018

423.008,49
1.172.214,73
2.724.800,20

33.899.100,76
6.922.022,14
10.409.306,83
3.125.574,09
58.617,96
485.679,26
0,00

59.220.324,46

RENDICONTO
2019

496.987,93
2.986.195,28
3.067.235,16

33.800.229,40
6.829.115,37
14.258.193,01
3.419.395,98
0,00

0,00

0,00

64.857.352,13

RENDICONTO
2020

673.959,83
2.452.451,83
9.797.843,12

34.958.534,30
12.210.134,38
8.634.385,33
1.478.889,55
1.276.404,00
1.276.404,00
0,00

72.759.006,34

RENDICONTO
2021

857.984,54
4.488.627,61
10.590.885,84
33.399.740,71
9.495.679,82
13.362.006,23
6.020.539,41
918.596,00
918.596,00
0,00

80.052.656,16

31



Evoluzione delle spese (impegnato)

Spese
(in euro)

Titolo 1 - Spese correnti

Titolo 2 - Spese in conto capitale

Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie
Titolo 4 - Rimborso di prestiti

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

TOTALE

Tabella 5: Evoluzione delle spese

Partite di giro (accertato/impegnato)

Servizi c/terzi
(in euro)

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro

Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro

Tabella 6: Partite di giro
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RENDICONTO
2017

40.272.302,74
3.421.575,12
0,00
4.686.588,06

0,00

48.380.465,92

RENDICONTO
2017

8.760.835,39

8.760.835,39

RENDICONTO
2018

41.478.792,42
3.219.377,50
640,00
4.116.029,72

0,00

48.814.839,64

RENDICONTO
2018

7.131.321,08

7.131.321,08

RENDICONTO
2019

41.502.064,85
5.551.111,71
0,00
3.592.266,14

0,00

50.645.442,70

RENDICONTO
2019

6.627.070,72

6.627.070,72

RENDICONTO
2020

43.506.435,22
8.139.786,51
1.276.404,00
2.272.712,69

0,00

55.195.338,42

RENDICONTO
2020

6.054.681,40

6.054.681,40

RENDICONTO
2021

44.417.142,58
9.287.435,55
998.594,69
2.220.721,25

0,00

56.923.894,07

RENDICONTO
2021

6.641.172,92

6.641.172,92
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Analisi delle entrate

Entrate correnti (anno 2022)

Titolo Previsione iniziale

Entrate tributarie 32.211.339,86

Entrate da trasferimenti 8.869.565,72
Entrate extratributarie 9.863.478,22
TOTALE 50.944.383,80

Tabella 7: Entrate correnti - Analisi titolo 1-2-3

Le entrate tributarie classificate al titolo I°

Previsione assestata

32.170.725,62
10.239.291,05
12.299.095,26

54.709.111,93

Accertato

14.682.708,90
3.583.227,42
3.714.702,18

21.980.638,50

%

45,64
34,99
30,2

40,18

Riscosso

6.010.440,85
1.634.274,57
2.021.951,63

9.666.667,05

sono costituite dalle imposte (Addizionale Irpef, Imu), dalle tasse (Tari).

%

18,68
15,96
16,44

17,67

Residuo

8.672.268,05
1.948.952,85
1.692.750,55

12.313.971,45

Tra le entrate derivanti da trasferimenti e contributi correnti da parte dello Stato, delle Regioni di altri enti del settore pubblico, classificate al

titolo I1°, rivestono particolare rilevanza i trasferimenti erariali, diretti a finanziare i servizi ritenuti necessari degli enti locali.

Le entrate extra-tributarie sono rappresentate dai proventi dei servizi pubblici, dai proventi dei beni patrimoniali, dai proventi finanziari, gli utili

da aziende speciali e partecipate e altri proventi. In sostanza si tratta delle tariffe e altri proventi per la fruizione di beni e per o servizi resi ai cittadini.
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Evoluzione delle entrate correnti per abitante

Anni

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
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Entrate tributarie
(accertato)

34.005.356,25
33.982.614,73
31.912.452,57
33.899.100,76
33.800.229,40
34.958.534,30
33.399.740,71

Entrate per trasferimenti
(accertato)

7.924.646,50
6.774.461,97
6.438.815,20
6.922.022,14
6.829.115,37
12.210.134,38
9.495.679,82

Entrate extra tributarie
(accertato)

11.083.872,45
10.729.397,24

9.831.389,49
10.409.306,83
14.258.193,01

8.634.385,33
13.362.006,23

N. abitanti

51867
51625
51149
51104
49985
50535
50379

Entrate tributarie
per abitante

655,63
658,26
623,91
663,34
676,21
691,77
662,97

Entrate per
trasferimenti per

abitante

152,79
131,22
125,88
135,45
136,62
241,62
188,48

Entrate extra
tributarie per
abitante

213,70

207,83

192,21

203,69

285,25

170,86

265,23
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Tabella 8: Evoluzione delle entrate correnti per abitante

Dalla tabella emerge come le ultime norme sui trasferimenti erariali hanno influito sull'evoluzione delle entrate correnti per ogni abitante a causa

del continuo cambiamento di classificazioni dei trasferimenti erariali previsti negli ultimi anni dal sistema di finanza locale.

€800

€700

€600
€ 500
€ 400
€ 300

€200 [ / —

€100

€0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

- Entrate tributarie per abitante - Entrate per trasferimenti per abitante
Entrate extra tributarie per abitante
Diagramma 3: Raffronto delle entrate correnti per abitante
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Nelle tabelle seguenti sono riportate le incidenze per abitanti delle entrate correnti dall'anno 2015 all'anno 2021
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Diagramma 4: Evoluzione delle entrate tributarie per abitante

€ 300
€ 250

€ 200

€150
€ 100
€50
€0

Diagramma 5: Evoluzione delle entrate da trasferimenti per abitante
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Diagramma 6: Evoluzione delle entrate extratributarie per abitante
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Analisi della spesa - parte investimenti ed opere pubbliche

Il principio contabile applicato della programmazione richiede ’analisi degli impegni assunti
nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Tale disposizione si ricollega con ’art. 164, comma 3, del TUEL: "In sede di predisposizione del
bilancio di previsione annuale il consiglio dell'ente assicura idoneo finanziamento agli impegni
pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti".

Nelle pagine che seguono sono riportati gli impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in
corso e nei precedenti. Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggregato, le somme gia
impegnate. Si tratta di investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi.

La tabella seguente riporta, per ciascuna missione e programma, l’elenco degli investimenti
attivati in anni precedenti ma non ancora conclusi.

In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenotate o
impegnate sulla competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulla base
dei cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore.

In sede di formazione del bilancio, € senza dubbio opportuno disporre del quadro degli
investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la
definizione dei programmi del triennio non puo certamente ignorare il volume di risorse (finanziarie e
umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti, nonche i riflessi sul

Rispetto dei vincoli di finanzia pubblica.

Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e successivo

MISSIONE PROGRAMMA IMPEGNI ANNO IN CORSO IMPEGNI ANNO
SUCCESSIVO

1 - Servizi istituzionali, generali e di 1 - Organi istituzionali 0,00 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di 2 - Segreteria generale 0,00 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di 3 - Gestione economica, finanziaria, 20.481,00 0,00
gestione programmazione e provveditorato
1 - Servizi istituzionali, generali e di 4 - Gestione delle entrate tributarie 0,00 0,00
gestione e servizi fiscali
1 - Servizi istituzionali, generali e di 5 - Gestione dei beni demaniali e 0,00 0,00
gestione patrimoniali
1 - Servizi istituzionali, generali e di 6 - Ufficio tecnico 8.528.658,71 3.873.647,29
gestione
1 - Servizi istituzionali, generali e di 7 - Elezioni e consultazioni popolari - 0,00 0,00
gestione Anagrafe e stato civile
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1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

2 - Giustizia

3 - Ordine pubblico e sicurezza

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritto alla mobilita

10 - Trasporti e diritto alla mobilita

11 - Soccorso civile

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

8 - Statistica e sistemi informativi

10 - Risorse umane

11 - Altri servizi generali

1 - Uffici giudiziari

1 - Polizia locale e amministrativa

2 - Sistema integrato di sicurezza
urbana

1 - Istruzione prescolastica

2 - Altri ordini di istruzione non
universitaria

4 - Istruzione universitaria

6 - Servizi ausiliari allistruzione

1 - Valorizzazione dei beni di
interesse storico

2 - Attivita culturali e interventi
diversi nel settore culturale

1 - Sport e tempo libero

2 - Giovani

1 - Sviluppo e valorizzazione del
turismo

1 - Urbanistica e assetto del
territorio

2 - Edilizia residenziale pubblica e
locale e piani di edilizia economico-

2 - Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale

3 - Rifiuti

4 - Servizio idrico integrato

8 - Qualita dellaria e riduzione
dell'inquinamento

2 - Trasporto pubblico locale

5 - Viabilita e infrastrutture stradali
1 - Sistema di protezione civile

1 - Interventi per l'infanzia e i minori
e per asili nido

2 - Interventi per la disabilita

3 - Interventi per gli anziani

4 - Interventi per soggetti a rischio di
esclusione sociale
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0,00

0,00

0,00

0,00

4.026,00

0,00

0,00

2.085.488,40

0,00

0,00

667.346,14

34.367,99

244.744,16

0,00

2.010.804,53

0,00

0,00

83.518,00

0,00

986.749,56

1.343.190,47

308.118,00

3.208.108,95

0,00

2.400,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

400.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

13 - Tutela della salute

14 - Sviluppo economico e
competitivita

14 - Sviluppo economico e
competitivita

14 - Sviluppo economico e
competitivita

14 - Sviluppo economico e
competitivita

15 - Politiche per il lavoro e la
formazione professionale

17 - Energia e diversificazione delle
fonti energetiche

20 - Fondi e accantonamenti

20 - Fondi e accantonamenti

20 - Fondi e accantonamenti

50 - Debito pubblico

60 - Anticipazioni finanziarie

99 - Servizi per conto terzi

Tabella 9: Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e successivo

5 - Interventi per le famiglie

6 - Interventi per il diritto alla casa

8 - Cooperazione e associazionismo

9 - Servizio necroscopico e
cimiteriale

7 - Ulteriori spese in materia
sanitaria

1 - Industria PMI e Artigianato

2 - Commercio - reti distributive -
tutela dei consumatori

3 - Ricerca e innovazione

4 - Reti e altri servizi di pubblica
utilita

3 - Sostegno all'occupazione

1 - Fonti energetiche

1 - Fondo di riserva

2 - Fondo crediti di dubbia esigibilita

3 - Altri fondi

2 - Quota capitale ammortamento
mutui e prestiti obbligazionari

1 - Restituzione anticipazione di
tesoreria

1 - Servizi per conto terzi e Partite di
giro

TOTALE
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0,00

0,00

0,00

717.542,64

0,00

0,00

0,00

12.495,42

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

20.258.039,97

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.273.647,29
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10

11

12 -

13

14 -

15 -

17 -

20 -

50 -

60

99 -

Tabella 10: Impegni di parte capitale

E il relativo riepilogo per missione:

Missione

- Servizi istituzionali, generali e di gestione

- Giustizia

- Ordine pubblico e sicurezza

- Istruzione e diritto allo studio

- Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

- Politiche giovanili, sport e tempo libero

- Turismo

- Assetto del territorio ed edilizia abitativa

- Trasporti e diritto alla mobilita

- Soccorso civile

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

- Tutela della salute

Sviluppo economico e competitivita

Energia e diversificazione delle fonti energetiche

Fondi e accantonamenti

Debito pubblico

- Anticipazioni finanziarie

Servizi per conto terzi

Politiche per il lavoro e la formazione professionale

- Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

TOTALE

- riepilogo per Missione
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Impegni anno in corso

8.549.139,71

0,00

4.026,00

2.085.488,40

701.714,13

244.744,16

2.010.804,53

0,00

2.413.458,03

3.516.226,95

0,00

719.942,64

0,00

12.495,42

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

20.258.039,97

Impegni anno successivo

3.873.647,29

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

400.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.273.647,29
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Diagramma 7: Impegni di parte capitale - riepilogo per Missione
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Analisi della spesa - parte corrente

Il principio contabile applicato della programmazione richiede anche un‘analisi delle spese

correnti quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilita economico finanziaria

attuale e prospettica.

L'analisi delle spese correnti consente la revisione degli stanziamenti

razionalizzare e contenere

la spesa corrente,

dell’Amministrazione e con i vincoli di finanza pubblica.

in sintonia con gli

indirizzi

allo scopo di

programmatici

A tal fine si riporta qui di seguito la situazione degli impegni di parte corrente assunti

nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e successivo

Missione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione

2 - Giustizia

3 - Ordine pubblico e sicurezza

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio

Programma
1 - Organi istituzionali
2 - Segreteria generale
3 - Gestione economica, finanziaria,

programmazione e provveditorato

4 - Gestione delle entrate tributarie e
servizi fiscali

5 - Gestione dei beni demaniali e
patrimoniali

6 - Ufficio tecnico

7 - Elezioni e consultazioni popolari -
Anagrafe e stato civile

8 - Statistica e sistemi informativi

10 - Risorse umane

11 - Altri servizi generali

1 - Uffici giudiziari

1 - Polizia locale e amministrativa

2 - Sistema integrato di sicurezza urbana

1 - Istruzione prescolastica

2 - Altri ordini di istruzione non
universitaria
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Impegni anno in

corso

953.829,76

526.178,42

3.616.319,86

1.104.736,35

595.482,04

1.367.046,29

626.483,16

879.854,01

2.158.321,13

557.992,77

25.380,26

1.997.938,92

3.172,00

121.877,00

248.768,59

Impegni anno

successivo

0,00

11.499,72

1.150.361,07

310.760,00

130.590,54

0,00

0,00

21.300,00

48.951,15

301.588,69

0,00

284.250,04

0,00

0,00

0,00
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4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritto alla mobilita

10 - Trasporti e diritto alla mobilita

11 - Soccorso civile

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

13 - Tutela della salute

14 - Sviluppo economico e competitivita

14 - Sviluppo economico e competitivita

14 - Sviluppo economico e competitivita

4 - Istruzione universitaria
6 - Servizi ausiliari all'istruzione
1 - Valorizzazione dei beni di interesse

storico

2 - Attivita culturali e interventi diversi
nel settore culturale

1 - Sport e tempo libero

2 - Giovani

1 - Sviluppo e valorizzazione del turismo
1 - Urbanistica e assetto del territorio

2 - Edilizia residenziale pubblica e locale

e piani di edilizia economico-popolare

2 - Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale

3 - Rifiuti

4 - Servizio idrico integrato

8 - Qualita dell'aria e riduzione
dellinquinamento

2 - Trasporto pubblico locale

5 - Viabilita e infrastrutture stradali

1 - Sistema di protezione civile

1 - Interventi per linfanzia e i minori e
per asili nido

2 - Interventi per la disabilita

3 - Interventi per gli anziani

4 - Interventi per soggetti a rischio di
esclusione sociale

5 - Interventi per le famiglie

6 - Interventi per il diritto alla casa

8 - Cooperazione e associazionismo

9 - Servizio necroscopico e cimiteriale
7 - Ulteriori spese in materia sanitaria
1 - Industria PMI e Artigianato

2 - Commercio - reti distributive - tutela

dei consumatori

3 - Ricerca e innovazione
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45.000,00

1.561.461,35

0,00

1.366.986,03

154.364,86

36.384,33

97.359,13

227.283,90

0,00

764.968,24

8.775.015,55

38.733,43

0,00

882.344,39

2.340.123,76

600,00

-

.016.593,07

76.459,75

-

.052.072,15

-

.453.091,85

490.000,00

121.044,24

3.806,00

148.384,59

108.444,20

0,00

286.931,28

210.495,61

0,00

1.486.963,84

0,00

88.142,91

10.950,00

0,00

27.750,00

36.040,26

0,00

0,00

0,00

14.568,21

0,00

0,00

0,00

0,00

428.117,96

0,00

21.198,70

5.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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14 - Sviluppo economico e competitivita 4 - Reti e altri servizi di pubblica utilita 290.421,74
15 - Politiche per il lavoro e la 3 - Sostegno all'occupazione 0,00
formazione professionale
17 - Energia e diversificazione delle fonti 1 - Fonti energetiche 0,00
energetiche
20 - Fondi e accantonamenti 1 - Fondo di riserva 0,00
20 - Fondi e accantonamenti 2 - Fondo crediti di dubbia esigibilita 0,00
20 - Fondi e accantonamenti 3 - Altri fondi 0,00
50 - Debito pubblico 2 - Quota capitale ammortamento mutui 0,00
e prestiti obbligazionari
60 - Anticipazioni finanziarie 1 - Restituzione anticipazione di 0,00
tesoreria
99 - Servizi per conto terzi 1 - Servizi per conto terzi e Partite di 0,00
giro
TOTALE 36.331.750,01

Tabella 11: Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e successivo

10

11

12 -

13

14 -

E il relativo riepilogo per missione:

Missione

- Servizi istituzionali, generali e di gestione

- Giustizia

- Ordine pubblico e sicurezza

- Istruzione e diritto allo studio

- Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

- Politiche giovanili, sport e tempo libero

- Turismo

- Assetto del territorio ed edilizia abitativa

- Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellambiente

- Trasporti e diritto alla mobilita

- Soccorso civile

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

- Tutela della salute

Sviluppo economico e competitivita
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Impegni anno in corso

12.386.243,79

25.380,26

2.001.110,92

1.977.106,94

1.366.986,03

190.749,19

97.359,13

227.283,90

9.578.717,22

3.222.468,15

600,00

4.361.451,65

108.444,20

787.848,63

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.378.033,09

Impegni anno successivo

1.975.051,17

0,00

284.250,04

1.486.963,84

88.142,91

10.950,00

27.750,00

36.040,26

14.568,21

0,00

0,00

454.316,66

0,00

0,00
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15 -

17

20 -

50 -

60

99 -

Politiche per il lavoro e la formazione professionale

- Energia e diversificazione delle fonti energetiche

Fondi e accantonamenti

Debito pubblico

- Anticipazioni finanziarie

Servizi per conto terzi

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TOTALE 36.331.750,01

Tabella 12: Impegni di parte corrente - riepilogo per missione
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.378.033,09
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Diagramma 8: Impegni di parte corrente - riepilogo per Missione

€0
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Indebitamento

L'analisi dellindebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della
situazione interna allEnte. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa e viene esposta con la chiave di

lettura prevista dalla classificazione di bilancio del nuovo ordinamento contabile: il macroaggregato:

Macroaggregato Impegni anno in corso Debito residuo
1 - Rimborso di titoli obbligazionari 0,00 0,00
3 - Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 1.066.946,45 0,00
TOTALE 1.066.946,45 0,00

Tabella 13: Indebitamento

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

3 - Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine
1 - Rimborso di titoli obbligazionari

Diagramma 9: Indebitamento
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BILANCIO DI PREVISIONE
PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

. . . Lo - . . . . COMPETENZA ANMNO | COMPETEMZA ANNO COMPETENZA ANNO
{rendiconto penultimo anna precedeante quelle in cui viens prevista l'assunzions dei mutwi), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs.
2023 2024 2025
M. 267/2000
1) Entrate comenti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titol 1) (+) 33.308.740,71 33.309.740,71 33.398.740,71
2] Trasferimenti comenti (Titole 1) (+) 0.4085.870.52 9.405.679.82 0.495.679,82
3) Entrate extratributarie (Titolo I11) {+) 13.362.008,23 13.362.006,23 13.362.006,23

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI

56 257 426,76

56 257 426,76

56 257 426,76

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUIOBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale (1) (+) 5.625.742.68 5.825.742.88 5.625.742,68

Ammaontare interessi per mutui, prestiti obbligazionar, aperure di credite & garanzie di cui all'articole 207 del -} T08.595,74 652.704,22 619.5588,89

TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedenta (2)

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionar, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del -} 0,00 0,00 0,00

TUEL autorizzati nelfesercizio in corso

Contributi erariali in cfinteressi su mutui (+) 0,00 0,00 0,00

Ammontare interessi iguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento (+) 0.00 0,00 0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi 49959.746 94 4.963.038,48 5.006.1563,79

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31/12/esercizio precedente (+) 14.379.320,10 1189125714 0.708.162,82

Debito autorizzato nellesercizio in corso (+) 0.00 0,00 0,00

TOTALE

14.379.320,10

11.997.257 14

9.708.162,82

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dallEnte a favore di altire Amministrazioni pubbliche e di alti soggetti

di cui, garanzie per le quali & stato costituito accanicnamento

Garanzie che concomono al limite di indebitamento

0,00

0.00
0.00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0.00

{1} - per gli enti locali T'mporto annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quelio dei presiiti cbbligazionan precedenternente emessi, a quello delle aperure di credito stipulate ed a quello
derivante da garanzie prestate a sensi dell’articolo 207, al nefto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il 12 per cento. per l'annc 2011, I8 per cento, per gli anni dal 2012 al 2014, & il 10 per cento, & decomere
dall'anno 2015, delle entrate relative ai prmi tre tioli del rendiconto del penulitime anno precedente quello in cul wiense prevista Fassunzione del mutui. Per gl enti locali di nuova istihuzione si fa rfermento, per | primi due anni, ai

comispendent dati finanziar del blancio di previsions (art. 204, comma 1, del TUEL)
{2) Con rferimento anche ai finanziamenti mputati contabdmente agli esercizl succassivi
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Risorse umane

Il quadro della situazione interna dellEnte si completa con la disponibilita e la gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e alla
sua evoluzione nel tempo. La tabella seguente mostra i dipendenti in servizio al 31/12/2021

Qualifica Dipendenti di ruolo
A1 0
A2
A3
A4
A5
B1
B2
B3 (ex quarta q.f.)
B4 (ex quarta qualifica)
B5 (ex quarta qualifica)
B6 (ex quarta qualifica)
B7 (ex quarta q.f.)
B3 (ex quinta q.f.)
B4 (ex quinta q.f.)

= O A ON N W O N N N O O O

B5 (ex quinta q.f.)
B6 (ex quinta q.f.)

o W

B7 (ex quinta q.f.)
C1
Cc2 9
c3 13
C4 20
c5 41
D1 31
D2

D3 (ex settima qg.f.)

o))
o

-
w

D4 (ex settima q.f.)
D5 (ex settima q.f.)

o o wum

D6 (ex settima q.f.)

-

D3 (ex ottava q.f.)

o

D4 (ex ottava q.f.)

D5 (ex ottava q.f.)

D6 (ex ottava q.f.) 10
Segretario
Dirigente

Personale a tempo determ (Cat C)

Personale a tempo determ (Cat D)

w O v o -

Personale in comando in entrata (Cat C)
Personale in comando in uscita (Cat Dé6) 1

Totale 280

Tabella 14: Dipendenti in servizio
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LINEE PROGRAMMATICHE DI GOVERNO 2023-2025 PER
MISSIONE

Missione 1. Servizi istituzionali, generali e di gestione

e |l Comune nel corso del 2021 ha previsto un incarico di collaborazione sul piano giuridico e
uno sul piano aziendale e di bilancio per concorrere a trovare, in via collaborativa, una
soluzione alla annosa situazione dell'IRAS. Ha accantonato somme nel corso dell'anno per fare
fronte agli obblighi che dovessero insorgere in caso di eventuale restituzione parziale o totale
dell'immobile denominato Casa Serena. Gia da tempo si sta valutando lipotesi di restituzione
al Comune di parte dellimmobile e lattivita attuale e lo scenario a breve e quello di
individuare, in rete con gli altri soggetti pubblici operanti nel territorio, nuovi servizi in
ambito sociale da offrire alla Citta. Il modello ritenuto idoneo & quello di un accordo di
programma i cui sottoscrittori potranno essere tutti gli attori pubblici. Realizzando si facendo
una ottimizzazione e piu efficace utilizzo della struttura e venendo nel contempo incontro

alle esigenze finanziarie di IRAS, nei limiti dei presupposti sanciti dall’ordinamento giuridico.

e Razionalizzazione e miglioramento economico di tutti i contratti passivi in essere.

e Revisione complessiva dei contratti di servizio con ASM e tutti gli altri operatori esternalizzati

impegnati nelle opere di manutenzione ordinaria nell’ambito dell’intero territorio comunale.

e Si ritiene di provvedere alla manutenzione ordinaria per ripristino buche stradali, ripristino
pavimentazione stradale in porfido del Centro Storico e pulizia caditoie proponendo un nuovo
contratto di Servizio ad ASM sostenuto dalle risorse finanziarie ora utilizzate per i contratti di

appalto con Ditte esterne.

e Valutazione della possibilita di assegnare ad operatori privati, attraverso rapporti
convenzionati opportunamente congegnati, la manutenzione e valorizzazione delle aiuole al
centro delle rotatorie cittadine.

e Predisposizione uno sportello dedicato alle segnalazioni dei cittadini per interventi di
manutenzione urbana nell’ambito dell’Urp e attivazione di una App che renda semplice ed
immediata la comunicazione tra la cittadinanza e |’amministrazione.

e Attivazione dei percorsi di cittadinanza attiva, sotto forma di “Patti di Collaborazione” con
associazioni di volontariato e singoli cittadini per piccole manutenzioni a livello di
strade/quartieri, aree verdi e piste ciclabili, che garantiscano la copertura assicurativa e la
messa a disposizione di piccole attrezzature da utilizzare nei servizi.

e Coinvolgimento in attivita di cittadinanza attiva della fascia piu giovane della popolazione,
adottando buone pratiche di servizio civile sperimentate in altre realta, grazie alle quali gli
studenti delle scuole superiori ed universita possano partecipare su base volontaria ad attivita

di piccola manutenzione dei beni pubblici durante i mesi di pausa estiva.
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e Mappatura e successivo ridisegno di tutti i processi organizzativi dell’amministrazione

comunale in un’ottica di digitalizzazione e maggiore efficienza.

e Potenziamento dei sistemi di controllo interno, in particolare del controllo strategico e di

gestione, nonché dell’identificazione e mitigazione dei rischi finanziari ed operativi.

e Predisposizione di un piano organico di formazione e riqualificazione del personale, nonché di
un’opportuna valorizzazione delle competenze interne e una revisione del sistema

incentivante.

e Digitalizzazione dei processi amministrativi al fine di garantire la massima trasparenza verso

’esterno e la semplificazione del rapporto tra ente locale e cittadino.

e Accesso alla piattaforma Open-data, e adesione alla piattaforma integrata /0.App per tutti i
pagamenti elettronici e le notifiche da e verso la pubblica amministrazione, coerentemente

alle linee strategiche definite dall’Agenzia per |’ltalia Digitale.

e |l Comune di Rovigo garantira l'attuazione delle linee strategiche per la riorganizzazione e la
digitalizzazione previste nel Piano Triennale per Uinformatica nella Pubblica
Amministrazione, improntate ai principi di semplificazione normativa e amministrativa, cosi
da rendere la codificazione digitale un comparto di regole e strumenti operativi capaci, da un
lato di relazionare U'Ente ai continui mutamenti tecnologici della societa, in una logica di
costante work in progress e, dall'altro, di attuare la diffusione di una cultura digitale dei

cittadini e delle imprese.

e Strutturazione di un ufficio dedicato all’identificazione, la redazione, la partecipazione, la
gestione e la rendicontazione di progetti ammissibili a finanziamento tramite Bandi Europei,

Nazionali, Regionali, e di altri Enti pubblici finanziatori.

e Predisposizione di un piano di contrasto all'evasione fiscale e contributiva mediante un “Patto
antievasione” d'intesa con ['Agenzia delle Entrate i cui proventi, interamente incamerati dal
Comune, potranno essere prioritariamente destinati agli interventi per lo sviluppo dei servizi
sociali ed alle famiglie, alle attivita economiche e commerciali che si insedieranno in

particolare nel centro storico.

e Istituzione di una Consulta delle Frazioni e dei Quartieri, con compiti di natura propositiva e
consultiva rispetto a progettualita dell’amministrazione comunale. La Consulta sara dotata di

un proprio budget annuo per poter accedere a servizi di consulenza e studio indipendenti.

e Attivazione di forme di Bilancio partecipato, anche attraverso l’identificazione di una quota
riservata all’interno del Piano dei LL.PP., cui gruppi organizzati di cittadini potranno accedere
con progettualita condivise di riqualificazione e rigenerazione urbana costruite “dal basso”.
Una parte della quota di bilancio comunale riservato ai progetti di Bilancio partecipato sara
destinata esclusivamente ad iniziative messe a punto da cittadini di eta compresa tra 16 e 29

anni.

e Valutazione dei processi di identificazione e selezione delle figure apicali nelle aziende
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partecipate dal Comune sulla base di comprovata esperienza e competenza di natura

amministrativa e manageriale.

Missione 2. Giustizia

e Tra le individuazioni di soluzioni efficienti e condivise con la cittadinanza ai numerosi nodi
irrisolti che caratterizzano il tessuto urbano di Rovigo, all’interno di una visione di

riqualificazione integrata e coerente della citta vi sara l'ubicazione del Palazzo di Giustizia.

Missione 3. Ordine pubblico e sicurezza

e Predisposizione di un “Patto per la sicurezza urbana integrata partecipata” da sottoporre al
Prefetto, finalizzato alla prevenzione e contrasto dei fenomeni di criminalita diffusa e
predatoria, alla promozione e la tutela della legalita, alla promozione e il rispetto del decoro
urbano, alla promozione dell’inclusione e della solidarieta sociale e ’incremento dei servizi
di controllo del territorio.

e Attivazione di un progetto per il potenziamento e l'integrazione pubblico-privato dei sistemi
di videosorveglianza e di varchi per la lettura delle targhe e possibile istituzione di una
centrale operativa di controllo unica con la Questura.

e Avvio di un progetto di sicurezza urbana predittiva, grazie al quale le nuove tecnologie
(Information and Communication Technology) vengano utilizzate per migliorare le attivita di
gestione della sicurezza urbana e la prevenzione della criminalita e dei fenomeni di devianza,
assistendo i decisori politici e le forze di polizia.

e Potenziamento della dotazione organica e strumentale della Polizia Locale, aumentando le
dotazioni tecnologiche a sua disposizione (tablet e sistemi di comunicazione continua con la

centrale operativa del Comando), e potenziando i servizi specifici di quartiere.

e Promozione della cultura della legalita nelle scuole di ogni ordine e grado.

Missione 4. Istruzione e diritto allo studio

e Valutazione della possibilita di attivare percorsi di “Tempo pieno” nella scuola primaria e
secondaria inferiore e ulteriore rafforzamento del servizio di asilo nido e nido integrato,

anche grazie alla collaborazione di associazioni di volontariato.

e Promozione all’istituzione di un Liceo Musicale.

e Valorizzazione dell’area CENSER quale laboratorio per l'innovazione e la ricerca in campo

scientifico/tecnologico e artistico.

e Ridefinizione del coinvolgimento finanziario dei soci pubblici del Consorzio Universita Rovigo
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al fine di favorire il consolidamento e la valorizzazione della presenza universitaria a Rovigo.

e Messa in sicurezza ed adeguamento tecnologico degli Istituti Comprensivi della citta,
attraverso un miglioramento delle connessioni internet, la predisposizione di laboratori, un
adeguamento dei sistemi di sorveglianza ed il completamento delle certificazioni anti-

incendio.

Missione 5. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturale

e Predisposizione di una programmazione strategica culturale “integrata” di mediolungo

periodo, con il coinvolgimento attivo di tutti i soggetti professionali.

e Sostegno al rilancio di produzioni congiunte Teatro Sociale-Conservatorio, coinvolgendo gli

studenti in proposte di repertorio e collaborazioni esterne di grande prestigio.

e Supporto alla scena musicale emergente rodigina attraverso la messa a disposizione di spazi

per attivita live e la promozione di iniziative quali concorsi e festival.

e Attivazione di un dialogo con la proprieta dell’ex cinema Odeon onde ottenerne la riapertura,
con la realizzazione di una ulteriore sala polifunzionale nel campo delle arti visive gestita dal

Comune.

e |[stituzione di un Urban Center / Spazio Creativo Giovanile / Innovation Lab, recuperando e

riqualificando alcuni tra gli innumerevoli spazi non utilizzati del centro della citta.

e Riorganizzazione delle biblioteche presenti nelle citta quali piazza virtuale per dare vita ad
un'offerta di informazione multiculturale, in sintonia con il manifesto IFLA (International

Federation of Library Associations).

Missione 6. Politiche giovanili, sport e tempo libero

e Istituzione di una Consulta Comunale per lo Sport, quale momento fondamentale di confronto
tra ’amministrazione comunale e l’insieme degli enti ed associazioni operanti nell’ambito

della diffusione e pratica sportiva.

e Avviamento di un confronto sui criteri generali di assegnazione, gestione e manutenzione
degli impianti sportivi di proprieta comunale localizzati nei quartieri e nelle frazioni, nonché
sulle tariffe d’uso degli stessi. E necessario riconoscere che tali spazi rappresentano beni
comuni, che necessitano di costante cura, che devono essere utilizzati in maniera efficiente e
senza sprechi (energia elettrica, riscaldamento, acqua), e in totale sicurezza per gli utenti.
Rovigo & “Citta in mischia”. Il Rugby rappresenta per questa citta un patrimonio assoluto, che
la nostra amministrazione intende preservare, potenziare e diffondere, mettendo in campo

tutti gli strumenti contrattuali per una corretta gestione dell’impianto Battaglini.

e Individuazione di appositi spazi urbani da utilizzare come “Stanze del benessere”, grazie alle
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quali promuovere la pratica motoria e sportivo-ricreativa in modo accessibile a tutti i
cittadini, con particolare riguardo alle persone diversamente abili.
e Promozione di proposte formative e culturali indirizzate ad allenatori e dirigenti sportivi, per

qualificare gli interventi educativi e tecnici rivolti soprattutto ai settori giovanili.

e Sostegno e promozione di attivita e manifestazioni che attraverso lo sport favoriscano la

cooperazione e |’integrazione di culture ed identita diverse.

e Adozione delle iniziative necessarie affinché Rovigo possa aderire alla rete dei “Comuni
Ciclabili”.

e Individuazione di percorsi ciclabili e pedonali in grado di valorizzare i luoghi artistico-culturali
piu significativi della citta, affinché lo sport sia interpretato anche come veicolo di marketing

urbano.

Missione 7. Turismo

e Promozione di un sistema di governance integrata della promozione turistica dell’intero
territorio polesano, che consenta ’individuazione di un brand riconoscibile e lo sviluppo di

una strategia di marketing territoriale univoca, da veicolare attraverso un unico portale web.

e Valorizzazione della tratta ferroviaria Chioggia-Legnago quale asse strategico per lo sviluppo
del nostro territorio in collaborazione con Sistemi Territoriali. La possibilita di collegare tra
loro i principali centri di interesse storico-artistico della provincia (Adria - Rovigo - Fratta
Polesine - Lendinara - Badia Polesine), puo rappresentare uno straordinario volano in ottica

turistico-culturale.

e Riattivazione dell’Ufficio informazioni turistiche in centro citta.

e Attivazione di convenzioni con le associazioni di categoria del commercio per trasformare gli
esercizi commerciali della citta in Info-point attraverso limpiego di totem e materiale
informativo sulle opportunita culturali e di visitazione, ed erogando una formazione specifica

per fornire alla propria clientela informazioni turistiche.

Missione 8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa

e Revisione di alcune delle scelte urbanistiche alla base del Piano di Assetto del Territorio (in
scadenza nel prossimo quinquennio) e del collegato Piano degli Interventi tra cui il limite
all’espansione edilizia, la chiusura della cintura verde attorno al centro storico, |’aumento
progressivo della produzione e consumo di energia da fonti rinnovabili, ed in generale
interventi volti ad aumentare la resilienza urbana ai rischi legati ai cambiamenti climatici.

e Integrazione delle piste ciclabili e dei percorsi pedonali che congiungono il centro della citta

con i quartieri periferici e le frazioni.

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025 58



e Individuazione di soluzioni efficienti e condivise con la cittadinanza ai numerosi nodi irrisolti
che caratterizzano il tessuto urbano di Rovigo, all’interno di una visione di riqualificazione
integrata e coerente della citta (tra le varie: ubicazione del Palazzo di Giustizia e lo
spostamento della Stazione delle Autocorriere di Piazzale Fratelli Cervi, riqualificazione di
Piazzale Di Vittorio, dell’ex Maddalena, dell’ex Genio Civile, dell’ex Caserma e dell’ex Scalo

Merci).

e L'Ente aderisce alliiniziativa della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Struttura di Missione
Investltalia - Italia City Branding il finanziamento finalizzato al conseguimento della
progettazione definitiva e/o esecutiva correlata a proposte di piani di investimento capaci di

generare un impatto economico positivo sulla capacita di accrescere l'attrattiva del Comune.

e Vaglio delle varie possibilita di collaborazione con ATER e soggetti privati per la
riqualificazione di alcuni degli attuali vuoti urbani di proprieta comunale in progetti di social-
housing, co-housing e housing first, a servizio di famiglie, adulti fragili, anziani e studenti.

e Predisposizione di un “Piano del Commercio e del Piccolo Artigianato Urbano” in accordo con
le Associazioni di categoria del commercio e dell’artigianato, finalizzato alla rigenerazione
economica del centro storico della citta, in coerenza alle linee programmatorie fornite dalla
Regione Veneto nell’ambito dell’identificazione dei cosiddetti Distretti del Commercio.

e Definizione di Patti di collaborazione con le associazioni di volontariato, finalizzati alla
riqualificazione e gestione nel continuo di spazi pubblici quali parchi di quartiere e spazi

aggregativi.

Missione 9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente

e Promozione della costituzione di cooperative di comunitd, ossia cooperative a livello di
quartiere o frazione che perseguono lo sviluppo di attivita economiche a favore della
comunita stessa, finalizzate alla produzione e utilizzo congiunto di energia da fonti
rinnovabili, alla fornitura di beni e servizi di pubblica utilita ed al recupero di beni ambientali
e monumentali.

e Promozione di iniziative di coordinamento tra fondi di private equity e le iniziative di
incubazione d’impresa presenti sul territorio per generare un ecosistema favorevole alla
creazione di start-up innovative.

e Salvaguardia dei parchi pubblici attualmente esistenti e avvio di un progetto di messa a
dimora di nuovi alberi, puntando alla redazione di un masterplan del verde urbano nell’intero

territorio comunale.

e (Completamento dello sviluppo di un corretto ed efficiente ciclo integrato di gestione dei
rifiuti, ragionando sulle opportune estensioni del servizio di raccolta porta-a-porta e la

definizione di una tariffa puntuale, coerentemente con quanto approvato nel Piano d’ambito
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provinciale dei rifiuti.

e Adesione alla rete dei Comuni Sostenibili di ALI e al Progetto “Rete dei Comuni sostenibili -
BES Agenda 2030”, con lindividuazione di un set di indicatori basati sugli obiettivi BES e
Agenda 2030 per misurare e monitorare Ueffetto delle politiche di governo comunale
realizzate attraverso un piano di azioni di sostenibilita.

e Promozione dell’adozione di buone pratiche di economia circolare, grazie alle quali i
materiali giunti a fine vita possano essere reimmessi nel circuito economico.

e Potenziamento di misure e azioni per la riduzione dell’inquinamento atmosferico e da polveri
sottili in particolare nel territorio comunale, in accordo con quanto stabilito nella delibera

regionale 238 del 2 marzo 2021.

Missione 10. Trasporti e diritto alla mobilita

e Definizione ed implementazione di un organico Piano del traffico, che contempli al suo
interno un Piano particolareggiato per la mobilita ciclabile e pedonale, puntando alla
mitigazione dei carichi inquinanti legati al traffico veicolare e alla valorizzazione della
mobilita lenta.

e Definizione di un sistema organico dei parcheggi e delle aree di sosta in citta, con
[’attivazione di una centrale unica di controllo remoto di tutte le infrastrutture dedicate alla
sosta, la previsione di tariffe differenziate sulla base del gradiente geografico dal centro
cittadino, di agevolazioni per i residenti e il potenziamento del sistema di infomobilita e
videosorveglianza nelle aree di sosta.

e Individuazione condivisa con i residenti delle soluzioni ai problemi di viabilita, accesso e
vivibilita complessiva delle zone periferiche e delle frazioni, identificando i percorsi ottimali
per nuove bretelle in grado di decongestionare il traffico pesante che interessa i centri
abitati, e attivando semafori “intelligenti” per il controllo degli accessi e della velocita nei
punti sensibili.

e Dotazione di un sistema di trasporto pubblico urbano moderno, facile e comodo da usare, che
consenta di raggiungere in sicurezza scuole, uffici pubblici e impianti sportivi e che preveda

una tariffazione intelligente per le varie fasce di cittadini al fine di incrementarne |’utilizzo.

e Messa in campo di azioni per ’eliminazione delle barriere architettoniche presenti in citta.

e Incentivazione alla mobilita elettrica, anche attraverso le predisposizione di stazioni di

ricarica presso alcune delle aree di sosta cittadine.

Missione 11. Soccorso civile

e Aggiornamento del Piano di protezione civile nellottica di uno sviluppo programmatico
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efficace di un'informazione e formazione attraverso i canali istituzionali, la scuola e le realta
associazionistiche per la promozione della cultura della sicurezza, della prevenzione e
gestione dei rischi e dei corretti comportamenti per vivere in sicurezza ogni ambiente della

citta.

Missione 12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

e Miglioramento dei servizi e presidi ospedalieri della citta e dell’intero territorio polesano,
operando per invertire la deriva di continuo depauperamento di risorse e personale che ha
caratterizzato "ultimo decennio. In tale ottica il Sindaco di Rovigo dovra anche riacquistare

un ruolo centrale nell’ambito della Conferenza dei Sindaci.

e Potenziamento dei servizi veterinari - tra cui le attivita del canile sanitario di Fenil del Turco
- gestiti da ULSS 5.

e Definizione ed implementazione di un Piano di welfare territoriale integrato, che punti
all’integrazione virtuosa tra welfare pubblico e privato, attraverso ’attivazione di una rete di
servizi alla persona con la predisposizione di piani personalizzati in grado di intercettare le
reali necessita dei cittadini, anticipare l'insorgere di situazioni emergenziali ed offrire servizi
di qualita.

e Orientamento al concetto di domiciliarita, ossia portare i servizi dove le persone abitano, sia
per quanto riguarda quelli di natura medica ed infermieristica, che per il sostegno alle
disabilita.

e Sostegno alla continuita dell’attivita del Centro Antiviolenza.

e Istituzione di un “Centro per le Famiglie” in collaborazione con le associazioni di volontariato
per attivita di consulenza professionale in ambito educativo, psicologico e legale di contrasto

al disagio familiare e minorile.

e Istituzione dei “Punti d’ascolto” nelle frazioni e nei quartieri, aperti almeno due giorni alla
settimana, grazie ai quali i cittadini potranno ricevere informazioni ed essere guidati da
personale qualificato, nel loro rapporto quotidiano con la Pubblica Amministrazione e i Servizi
Sociali (certificazioni, ISEE, etc.). Cio consentira di riportare in funzione alcuni immobili di
proprieta comunale, attualmente dismessi, originariamente sede del cosiddetto “messo

comunale” nelle frazioni.

e Attivazione di un progetto di “Banca del tempo”, grazie al quale gruppi di persone che si
auto-organizzano possano scambiare tra loro il proprio tempo, per aiutarsi soprattutto nelle

piccole necessita quotidiane.

Missione 14. Sviluppo economico e competitivita
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e (Costruzione di una rete di collaborazione con altri capoluoghi di provincia su progetti
ammissibili a finanziamenti Europei e della Banca Europea degli Investimenti legati alla

dotazione infrastrutturale, governo del territorio e promozione culturale.

e Facilitazione del coordinamento relativo alle scelte localizzative e acquisizione della

posizione di centro di riferimento per U’attivazione di servizi formativi coerenti.

e |l Piano regionale dei Trasporti (PRT) approvato dal Consiglio regionale con deliberazione n.
75 del 14 uglio 2020 riconosce nei cinque interporti regionali, tra cui quello di Rovigo, una
peculiare eccellenza del sistema di trasporto merci e logistica regionale, favorita dalla
centralita del Veneto rispetto alle grandi direttrici di traffico nazionale e internazionale in
direzione sia est-ovest sia nord-sud. Il Comune di Rovigo e in particolare U’Interporto si
colloca in un contesto di interconnessione geografica tra reti logistiche nazionali,
interregionali e regionali. Questa sua localizzazione consente all’Interporto di fungere da
elemento plurimodale in grado di integrare tre tipologie di vettori: stradale, ferroviario e
fluviomarittimo. Per questo suo profilo logistico, U'Interporto di Rovigo rappresenta un
elemento pivot nel piano ZLS Venezia-Rovigo, garantendo |’integrazione strategica dei comuni

del rodigino con il sistema logistico del network portuale veneziano.

Missione 15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale

e Rafforzamento delle collaborazioni con le associazioni attive nella nostra realta su progetti di
inclusione sociale, avviamento al lavoro, istruzione di base, contrasto dell’evasione

scolastica, anche attraverso ’offerta di sedi dove svolgere la propria attivita.
e Istituzione di un albo di imprese e artigiani convenzionati e certificati, che operino in regime
di compenso predeterminato e calmierato, per garantire piccoli servizi domestici a persone

anziane o in condizioni di fragilita.

Missione 16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

e Partecipazione alla progettazione ed attivazione di un Istituto Tecnico Superiore
(specializzazione tecnica post-diploma biennale) in additive manufacturing, in collaborazione
tra Itis “Viola”, Laboratorio Te.Si. e le associazioni di categoria. Un altro percorso di
formazione tecnica terziaria su cui investire riguardera [’agricoltura di precisione,
’agricoltura sostenibile, e le tecnologie di filiera agroindustriale nel settore della canapa, in

collaborazione tra Itas “Munerati” e le associazioni di categoria.

Missione 17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
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e Promozione di un piano di riqualificazione energetica degli edifici pubblici e di illuminazione
pubblica da fonte rinnovabile, proponendosi di sfruttare al massimo le opportunita di
finanziamento disponibili grazie ai fondi europei dedicati. A tal proposito, attesa la scadenza
dell’appalto dell’illuminazione pubblica in un periodo relativamente breve, si prevede di
porre in essere studi e approfondimenti per razionalizzare la spesa nel prossimo affidamento,

anche mediante accorgimenti tecnici dati dalle nuove tecnologie.
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TRASPARENZA E ANTICORRUZIONE

La valenza strategica e operativa del DUP va inquadrata anche nell’ambito delle attivita di
programmazione, pianificazione e monitoraggio delle azioni di contrasto ai fenomeni corruttivi in
particolare alla luce della Legge n.190/2012 e s.m. e i., del D.Lgs. n.33/2013 e del Piano Nazionale
Anticorruzione approvato dall’A.N.A.C. (Autorita Nazionale Anticorruzione).

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi nell’amministrazione
della res pubblica ha portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, che
ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coordinato su tutto il territorio nazionale, volto
al controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita. Le motivazioni che possono
indurre alla corruzione trovano riscontro nei seguenti due ordini di ragioni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra ['utilita che si ritiene di poter ottenere,

la probabilita che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delle sanzioni previste;

- ragioni socio-culturali: la corruzione & tanto meno diffusa quanto maggiore € la forza delle

convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il rispetto della legge:

dove e piu elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubblici, i fenomeni
corruttivi non trovano terreno fertile per annidarsi.

Il Comune di Rovigo adotta il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, ora assorbito dal
Piano integrato di attivita e organizzazione, attuando le disposizioni della legge 6 Novembre 2012, n.
190. Il Piano ha lo scopo di prevenire il rischio della corruzione nell’attivita amministrativa dell’ente
con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalita da svolgersi nel triennio interessato con
[’obiettivo di:

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione

- incrementare la sorveglianza sulle ipotesi corruttive al fine di potenziarne le possibilita di

emersione dei casi di corruzione;

- promuovere valori e comportamenti virtuosi al fine di arginare al massimo comportamenti

scorretti.

Obiettivo dell’Ente deve essere quindi quello di combattere la “cattiva amministrazione”,
ovvero [’attivita che non rispetta i parametri del “buon andamento” e “dell’imparzialita” verificare
la legittimita degli atti e cosi contrastare lillegalita. Strumenti fondamentali per combattere la
cattiva amministrazione sono:

- la trasparenza, che costituisce oggetto di apposito piano;

- l’informatizzazione dei processi che consente per tutte le attivita dell’amministrazione la

tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di “blocchi” non controllabili

con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

- l’accesso telematico ai dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e

procedimenti che consente |’apertura dell’amministrazione verso l'esterno e, quindi, la
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diffusione delle informazioni sull’attivita pubblica e il controllo da parte dell’utenza.

Tali obiettivi sono inseriti in un progetto piu ampio, nel quale il Comune di Rovigo intende
prevedere specifiche misure di prevenzione, tra queste si segnalano, a titolo esemplificativo:

- lo sviluppo dei percorsi di formazione per consolidare la consapevolezza del dipendente

pubblico di dover operare attraverso modalita corrette, ispirate ai principi costituzionali del

buon andamento e dell’imparzialita dell’Amministrazione;

- la riorganizzazione degli uffici maggiormente esposti al rischio attraverso la previsione di

apposite modalita di rotazione del personale;

- il potenziamento del sistema di controllo interno attraverso la verifica dell’attuazione delle

azioni correttive indicate nel Piano.

In questo senso Piano della prevenzione della corruzione e per la trasparenza da un lato, DUP e
Piano degli obiettivi dall’altro, si collegano in modo effettivo e puntuale: il DUP applicando una
strategia trasversale a tutte le missioni e ai programmi dell’ente, il Piano degli obiettivi declinando
le varie azioni da porre a carico dei vari settori dell’ente. Al Piano esecutivo di gestione spetta il
compito di assegnare a ciascun responsabile le eventuali risorse necessarie a raggiungere gli obiettivi

in coerenza con il DUP.
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Organismi ed enti strumentali, societa controllate e partecipate

Nel presente paragrafo sono elencati gli enti strumentali, le societa controllate e partecipate ai

quali UEnte ha affidato la gestione di alcuni servizi pubblici.

Si presenta un prospetto che evidenzia la quota di partecipazione in percentuale e il tipo di

partecipazione e di controllo.

| dati e le informazioni contenute nel presente paragrafo sono tratti dall'analisi dei risultati

degli organismi partecipati redatti nell’ambito del sistema dei controlli interni del Comune sugli enti

controllati.

Nelle pagine seguenti € riportato il quadro delle societa controllate, collegate e partecipate,

nonché i servizi loro affidati da ultima verifica effettuata a giugno 2022.

Attivita

Modalita di gestio-
ne (diretta/indi-
retta)

Gestore
(se gestione esternalizzata)

Data
Scadenza affidamento

Conformita alla
normativa
comunitaria

In house providing Acquevenete s.p.a. con 31/12/2038 si
Servizio idrico integra- affidamento del Consiglio di
to Bacino Polesine (fusione per
incorporazione di  Polesine
Acque s.p.a. in Centro Veneto
Servizi s.p.a, in data
01.12.2017)
In house providing Ecoambiente s.r.l. con 31/12/2050 si
Servizio di igiene ur- affidamento da parte del
bana Consiglio di Bacino Rovigo
Verde pubblico In house providing ASM Rovigo s.p.a. 31/12/2030 si
Pubblicita- In house providing ASM Rovigo s.p.a. 31/12/2024 si
affissioni,canone con-
cessorio stradale
Gestione aree comu- | Inhouse providing ASM Rovigo s.p.a. 31/12/2029 si
nali sosta a pagamen-
to
Servizi cimiteriali In house providing ASM Rovigo s.p.a. 31/12/2035 si
Servizio illuminazione | In house providing ASM Rovigo s.p.a. 31/12/2035 si
votiva
Servizio gestione calo- | In house providing ASM Rovigo s.p.a. 31/12/2025 si
re
Servizio gestione far- | Servizio di interes- ASM Rovigo s.p.a. 31/12/2035 si
macie comunali se generale, disci-
plina di settore
Servizi in outsourcing | Servizio strumenta- AS2 s.r.l. 31/12/2030 si
per gestione rete e | le
servizi informatici e
telematici
Servizio di assistenza | Servizio strumenta- AS2 s.r.l. A conferma annuale si
alla conservazione dei | le
documenti digitali
Attivazione 3 servizi | Servizio strumenta- AS2 s.r.l. 31/05/2025 si
hosting basic windows | le
con creazione domini
web per Innovation
Lab
Attivazione 2 servizi | Servizio strumenta- | Servizio strumentale 13/01/2026 si
hosting basic windows | le
con creazione domini
web per Innovation
Lab
Servizio di noleggio | Servizio strumenta- AS2 s.r.l. 31/12/2023 si
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velox le

Servizi di gestione | Servizio strumenta- AS2 s.r.l. 31/12/2023 si
contravvenzioni a sup- | le

porto della P.L.

Servizio di gestione e | Servizio strumenta- AS2 s.r.l. 31/12/2023

attivita di riscossione | le

delle sanzioni per vio-

lazioni al codice della

strada emesse nei

confronti di veicoli

immatricolati all’este-

ro (in corso di affida-

mento)

Recupero evasione ed | Servizio strumenta- AS2 s.r.l. 31/12/2025 si
insoluti anni di impo- | le

sta 2018-2022

Recupero evasione | Servizio strumenta- AS2 s.r.l. 31/12/2022 si
Tari le

Elenco enti strumentali e societa controllate e partecipate (Gruppo Pubblico Locale inteso

quale GRUPPO PUBBLICA AMMINISTRAZIONE di cui

risultanti dall'ultimo Bilancio consolidato approvato.

all'allegato 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011) come

VIGO CULTURA

gestire Teatro Sociale,
Museo grandi fiumi, sale
espositive del Comune di
Rovigo per rendere
fruibili le relative
attivita

Ente strumentale controllato
ai sensi art. 11 ter c.1 lett.

b) D.Lgs. 118/2011
connessa al potere da
statuto di nominare la

maggioranza del CdA della
Fondazione

Capitale di dota-
zione

Denominazione Azione da Compiere % di partecipazione al | Capitale sociale | Note
31/12/2021 al 31/12/2021 o
ultimo bilancio
approvato
FONDAZIONE RO- | Ente con scopo di 50 € 100.000

servizio idrico integrato

art. 11 ter comma 2 D.Lgs.

118/2011

CONSORZIO UNI- | Ente per la promozione e 40 Contabilita
VERSITA’ ROVIGO | gestione di corsi a livello | ente strumentale finanziaria
universitario partecipato art. 11 ter | patrimonio netto
comma 2 D.Lgs. 118/2011 da stato
patrimoniale
€ 687.670,32
CONSIGLIO DI BA- | Ente che svolge funzioni 20,699 Contabilita
CINO “ROVIGO” | di regolazione del ciclo ;‘er?ﬁs;‘]i etto
integrato dei rifiuti (dal  31.03.2022  pari a da stato
21,899) patrimoniale
€ 615.440,17
ente strumentale
partecipato art.11-ter c.2
D.Lgs. 118/2011
CONSIGLIO DI BACI- Ente che svolge funzioni 19,213 Contabilita
NO “POLESINE”- di regolazione del ente strumentale partecipato | finanziaria

patrimonio netto
da stato patrimo-|
niale

€ 579.404,89
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CONSVIPO

in liquidazione
(deliberazione n.
9 assemblea con-
sorziale del
25.11.2020)

Ente di promozione dello
sviluppo del Polesine

10,6945
ente strumentale
partecipato art. 11 ter
comma 2 D.Lgs. 118/2011

€ 3.308.123
Capitale Sociale

ASM ROVIGO
s.p.a.

Svolgimento vari servizi
pubblici con
affidamento in house
providing e servizio di
interesse pubblico
generale inerente
gestione farmacie

100
societa controllata
art. 11 quater comma 1
D.Lgs. 118/2011

€ 4.588.747
Capitale Sociale

TEATRO SOCIALE
s.r.l. in liquida-
zione

Gestione dell'immobile
Teatro sociale

100
societa controllata
art. 11 quater comma 1
D.Lgs. 118/2011

€ 320.100
Capitale Sociale

ECOAMBIENTE
s.r.l.

Svolgimento servizio
pubblico di raccolta,

51,132
societa partecipata -

€ 8.594.911
Capitale Sociale

tramite ASM Rovigo SpA art.
11 quater comma 1 lett. a)

trasporto, smaltimento art.11 quater comma 1
rifiuti affidamento in D.Lgs. 118/2011
house providing
AS2 s.r.l. Svolgimento attivita 25,77 € 232.800
strumentali alle PP.AA. societa partecipata- Capitale Sociale
Locali socie affidamenti art. 11 quinquies comma 1
in house providing D.Lgs. 118/2011
ACQUEVENETE Svolgimento servizio 3,79 € 258.398.589
s.p.a. idrico integrato con societa partecipata di | Capitale Sociale
affidamento in house servizio pubblico - art. 11
providing di servizio quinquies comma 3 D.Lgs.
pubblico 118/2011
ASM SET s.r.l. Acquisto vendita di gas e 51 € 200.000
energia elettrica partecipazione indiretta | Capitale Sociale

POLESINE TLC
s.r.l.

Progettazione e
realizzazione di reti
telematiche

30
33,4946 (dal 17.05.2022)
partecipazione indiretta
tramite ASM Rovigo SpA
art.11 quinquies comma 1

€ 1.341.850
Capitale Sociale

POLARIS s.r.l.

Gestione e raccolta dei
rifiuti “speciali”

51,132
partecipazione indiretta di
Ecoambiente Srl (In funzione
del 51,132%-art.11 quater
comma 1 D.lgs 118 /2011).

€ 900.000
Capitale Sociale

Tabella 15: Organismi ed entri strumentali, societa controllate e partecipate
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Ulteriori partecipazioni dirette del Comune di Rovigo non rientranti nel Gruppo Pubblica

Amministrazione ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011, in quanto detenute con partecipazione al di
sotto del 20% a dicembre 2021.

Denominaz Azione da % di Capitale Note
ione Compiere partecipazione sociale al
31/12/2021 o
ultimo bilancio
approvato
CENTRO  SERVIZI ricerca In data 15/10/2021 &
s.r.l. scientifica, 9,989% € stata deliberata
istruzione, arte e 14.871.500 dallassemblea con atto a
attivita culturali, Capitale rogito del Notaio Castellani
. . di Rovigo (rep.
salute, soc1_ale, Sociale versato 81971/21338), la riduzione
sport e ambiente del C.S. per perdite con
attivita contestuale aumento
strumentale agli destinato ai soci ai quali non
scopi statutari ha partecipato il Comune di
Fondazione Rovigo e un aumento per
CARIPARO l'entrata di un nuovo socio
con modifica dello statuto
in ordine all'oggetto sociale,
capitale e diritti particolari
soci di riferimento.
INTERPORTO DI Promozione, €5.836.159 In data 28/05/2021 &
ROVIGO s.p.a. progettazione 14,3003% Capitale Sociale | stato deliberato aumento
realizzazione aree versato C.S. fino ad un massimo di
: X 3.000.001,32 euro in forma
interportuali e P
. scindibile. Il Comune ha
strutture portuali aderito in forza della
delibera C.C. n. 66 del
28/10/2021, esercitando
parzialmente il  proprio
diritto dopzione e la
partecipazione azionaria €
pertanto diluita. Modificato
lo statuto in relazione al
nuovo capitale sociale.
Attiva s.p.a. in Realizzazione 0,095 1/
liquidazione e in insediamenti
fallimento produttivi e
commerciali
Programmazione Pluriennale
Stima alla data di | Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025
giugno 2022
Consorzi 1 1 1 1
Aziende 1 1 0 0
Istituzioni 0 0 0 0
Societa in house 4 4 4 4
partecipate
direttamente
Concessioni

Consorzi: CUR

Aziende: Consvipo risulta essere in liquidazione a seguito della deliberazione dell'assemblea
consorziale n. 9 in data 25/11/2020. Il relativo Collegio dei liquidatori e stato nominato fino al

31/12/2021. La complessita delle operazioni di liquidazione risulterebbe tale per cui la data di
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conclusione della procedura di liquidazione viene prudentemente indicata nel 2023, auspicandone la
chiusura nel piu breve tempo possibile.
Societa in house partecipate dirette: ASM Rovigo s.p.a., Ecoambiente s.r.l., AS2 s.r.l.,

acquevenete s.p.a..

Indirizzi generali sul ruolo degli organismi gestionali ed enti strumentali e societa
controllate e partecipate

In adempimento al titolo IV “Controllo sulle societa partecipate” del Regolamento dei controlli
interni del Comune di Rovigo (giusto atto consiliare n.45 del 25/7/2018), sono stati predisposti in
occasione del DUP 2019-2021, DUP 2020-2022, DUP 2021-2023, DUP 2022-2024 gli obiettivi gestionali
operativi che le societa, sia controllate che partecipate, dovevano perseguire nel periodo 2019-2020-
2021-2022.

In questa sede si rappresentano gli obiettivi gestionali-operativi per i predetti organismi nel
triennio 2023-2025, con alcune integrazioni rispetto agli originali obiettivi previsti in sede di
approvazione del precedente DUP 2022-2024. In particolare sono stati inseriti per la societa a
controllo pubblico in house ASM Rovigo s.p.a. gli obiettivi di contenimento delle spese di
funzionamento ex art. 19 comma 5 del TUSP.

Gli obiettivi, cosi riformulati per il triennio 2023-2025, vengono, pertanto, allegati al presente
atto.

Per quanto riguarda gli enti strumentali controllati, ai sensi dell'art. 11 ter del D.Lgs. 118/2011,
la modifica al titolo IV dei Regolamento dei controlli interni ha previsto l'applicazione, in quanto
compatibile con i loro ordinamenti, di un sistema di controllo analogo a quello sulle societa.
Pertanto, relativamente all'ente strumentale “controllato” Fondazione Rovigo Cultura sono stati posti
i relativi obiettivi di triennio.

Si da atto conclusivamente che in data 28/12/2021 con delibera C.C. n. 98 si € approvata la
razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31/12/2020 dal Comune di
Rovigo, ai sensi dell'art. 20 comma 1 del D.Lgs. 175/2016 s.m.i. Mentre con delibera C.C. n. 97 del
28/12/2021 si e approvato ai sensi dellart. 20 comma 4 del D.lgs n. 175/2016 s.m.i. lo stato di
attuazione del piano di razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie approvato con
delibera C.C. n.94 del 29/12/2020.
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D.U.P. 2023 - 2025 OBIETTIVI

Sezione Organismi Variamente Parteci-

pati e Vigilati

1 - ASM Rovigo SpA

2 - Ecoambiente Srl

3 - AS2 Srl

4 - CEN.SER. SpA- Dal 5/08/2021 Srl
5 - Interporto di Rovigo SpA

6 - Acquevenete SpA

7 - Fondazione Rovigo Cultura



1 - Dati informativi della societa ASM Rovigo SpA

RISULTATO DI BILANCIO ULTIMI TRE ESERCIZI
Controllata & ATT\VIFT:\'[g\éuELTE N PATRINONIO NETTO FINANZIARI (importi espressi in euro) (c) NOMINA DA PARTE TRATTAMENT
. . DELL'AMMINISTRAZI ORGANO ORGANO DI
parl;lcﬁga‘giune s%ﬁﬁgfa) DURATA IMPEGND FUNZIONI ATTRIBUITE (SINTESI OGGETTO SOCIALE) (b) Eu;h%ﬁu.lt\ygltgﬁggg CAP‘TAL:E‘:ISOC'ALE ultimo E\\En(cl:n; approvato OME COMUNALE AMMINISTRATIVO (d) ECON%M\CO CONTROLLO {d)
PUBBLICO AFFIDATE (b) 2019 2020 2024 (si/no) (d) 2021 {d)
Al 31.12.2021
COLLEGIO
SINDACALE 3
Servizio verde pubblico, Companenti
servizio gestione parcheggi, Compenso
servizi cimiterial, servizio Al 31.12.2021 CdA lessi
‘;:rﬂggj\gisng SPA 311212050 ggsrvl:g?neir?t‘;zsws‘:gpeunbebr‘;éIucah- stumenteli e gEEL‘Egr?;:‘f:;;uﬁngfl‘:ﬂblicdé. £4.588.747 €14.255.101 €2.852.307 €1.775.039 £1.858.811 sl composto \:_Ia 3 CDE.])TE_S;SENdDa_ Compenso complessivo
dirstta c.s. 100% passi carrai, gestione companenti di nomina | Bilancio 2021- | 3 e S Baat e
farmacie Affidamento in assembleare € 35.608 28
house
Compenso complessivo
da Bilancio 2021
societa di revisione: €
19.350
ENTITA SPESE
ATTMTA SWVOLTE IN COMPLESSIVE A
; FAVORE RAPPORTO DICOMMESSAECONOMICATRACOMUNE E FAVORE DI ASM
gnnggg'maiigﬂg oAy IEaI DELLAMMINISTRAZIONE |SOCIETA CHE CREACONTROLLO Al SENSI 2359 com.1 n.3| " ATURAE REGIME BIRTBICO ﬂféf#fpmm L ROVIGO SPA
p P ED ATTMTA DI SERVIZIO (e) o ’ REGISTRATE MEL 2021
PUBBLICO AFFIDATE (b) (impegni comprensivi di
IVA) (F)
Semvizioverde pubblico=  |senvizio pubblico
Servizio gestione
parchegagi= senvizio pubblico
Servizio verde pubbiico, Servizi cimiteriali= semnvizio pubblico
servizio gestione parcheggi, Servizio gestione calore= |senvizio strumentale
ASMROVIGO Zeer:t'i";'n':é"y;‘g 'r‘?;" ::::ifi:;' esercizio di funzieni
partecipazione SPA pubbliche affssioni it sernvizio pubbliche comunali ass. £2.832671.22
diretta c.=. 100% pubblicita, oneri concessori affissioni, pubblicita= servizio pubblico
stradali, gestions farmacie esercizio di funzioni
Affidamenti in house comunali ass.
oneri concessori stradali=  |servizio pubblico
semnvizio di interesse
Gestione farmacie= generale
Affidamento in house
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OBIETTIVI 2023-2025 VALEVOLI ANCHE Al FINI DI CUI ALL'ART. 19 COMMA 5 D.LGS N. 175/2016 ( CONTENIMENTO DELLE SPESE DI
FUNZIONAMENTO SOCIETA" CONTROLLATE)

2023 2024 2025
RISORSE PER LA
Controllata & tipo RAGIONE DOCUMENTAZIONE RISORSE PER LA oo RISORSE PER LA
‘ 18 & SOCIALE | PROGRAMMATORIA REALIZZAZIONE TEMPO DI REALIZZAZIONE
di partecipazione . TEMPO DI . v (proprie= TEMPO DI . -
(a) DELLA SOCIETA' (f) (proprie= dipendenti OBIETTIVO REALZZAZIONE " N OBIETTIVO SPECIFICO (proprie= dipendenti o
OBIETTIVO SPECIFICO (f) REALIZZAZIONE _ . dipendenti o REALEZZAZIONE _
DELL'OBIETTIVO () o aziendali = proprie SPECIACO (f) DELLOBETTIVO aziendali = proprie if) DELL'OBIETTIVO (f) aziendali =proprie e
e consulentifdite ) A consulénm’dﬁe consulentiidite esteme)
esterne) {f) esterne) (f)
P i Seconda attuazione Risorse aziendali Terza attuazione
ASMS;E\VIGD Piano Industriale 2022 | Prima atiuazione annuale del rideterminato contratto di Dﬁ:;ﬁi ?:zolﬂfneglm annuale del Dirigente annuale del Risorse aziendali
1 . SPA o . Anno 2023 rideterminato Anno 2024 Comunale rideterminato contrato Anno 2025 Dirigente Comunale
partecipazione senvizio verde pubblico e Assessorato L -
diretta c.s. 100% preposto contratto di servizio Assessorato di servizio verde Assessorato preposto
T ’ verde pubblico preposto pubblico
Seconda attuazione Ultimo periodo di
sperimentale del attuazione sperimentale
. . P Risorse aziendali C
ASM;‘S\VIGD Piano Industriale 2022- Prima attuazione annuale sperimentale del servizio di Dﬁ: Szrrf;i E&'?fneglle ?ﬂi;ﬂ%g‘ gronto Dirigente ﬂ]etlesweer\:]%ll;dl pronto Risorse aziendali
2 . SPA pronto intervento e sistemazione buche, strade, piazze, Anno 2023 g . : Anno 2024 Comunale e N " Anno 2025 Dirigente Comunale e
partecipazione 2024 e Assessorato sistemazione buche, sistemazione buche,
diretta c.s. 100% marciapiedi (statuto art. 3 lett. i) preposto cirade, piazze Assessorato |5 piazze Assessorato preposto
marciapiedi (statuto PrEpOSio | rciapiedi (statuto art
art. 3 lett i) 3lett i)
Trasparenza:
miglioramento Trasparenza:
comprensione della miglioramento
documentazione di comprension e della
ASMROVIGO Trasparenza: miglicramento comprensione della bilancio aziendale. documentazione di
Sph documentazione di bilancio aziendale. PROSPETTI PROSPETTI bilancio aziendale
3 artecipazione SPA Bilancio aziendale dettagliati dei costi di funzienamento aziendali voci di Anno 2023 Risorse aziendali dettagliati dei costi di Anno 2024 Risorse aziendali | PROSPETT detagliaf Anno 2025 Risorse aziendali
dii)relta CDS 100% conto economico BE-B7-B3-BS- B14 olire che del fondo funzionamento dei costi di
e rischiB 13 aziendali voci di funzionamento aziendali
conto economico :B&- voci di conto economico
B7-BE-B9- B14 olire :B6-B7-B&-B3- B14 oltre
che del fondo rischi B che delfondorischi B13
13
Comunicazione da
parte dell'organo Comunicazione da parte
amministrative _dell'organo
ASM ROVIGO Comunicazione da parte delforgan o amministratvo dell ﬁm:{m}f?e”m ngm;':r'gr’]?g‘fﬁc‘;fl”ﬁs
SpA Regolamento dei controlli | dell'atto affidamento incarichi e consulenze superiori a € " : - : S .
4 partecipazione SPA intemi art. 14 qualer 20,000 prima della sottoscriz ione del disciplinare Anno 2023 Risorse proprie cogzu;%nﬁzgus:ﬁﬂgon Anno 2024 Risorse proprie cor;%ulﬂ%nuz:rs‘;run;;egl;ll';a€ Anno 2025 Risorse proprie
diretta c.s. 100% dincarico al professionista della sottoscrizione sottoscrizione del
del disciplinare disciplinare dincarico al
dincarico al professionista
professionista
ASM ROVIGO ' ) Seconda afuazions Terza altuazione
SpA Piano Industriale 2022- Prima attuazione annuale del programma della ricerca annuale del annuale del programma
5 . SPA defunti on-line con eventuale perfezionamento dello Anno 2023 Risorse aziendali programmadella Anno 2024 Risorse aziendali : h Anno 2025 Risorse aziendali
partecipazione ctesso ficerca dei defunti on- della ricerca dei defunti
diretta c.s. 100% line on-line
Relazione semestrale
sulle manuterzioni . Relazione semestrale
Trasmissione
ASM§£VIGD Piano Industriale 2002 | Felazione semestrale sulle manutenzioni ordinarie e Trasmissione relazione st?gﬂpdei‘;‘:riee relazione entro il ord?#gfign:;u;egéligglﬁe Trasmissione relazione
3 partecipazione SPA straordinarie programmate ed effettuate sulle entroil31.07 2023 e entro | Risorse aziendali programmate ed 31.07.2024 e | Risorse aziendali programmate ed entro il 31.07.2025 e Risorse aziendali
diretta c.s. 100% apparecchiature di sosta i110.01.2024 effettuate sulle 10961}[26‘25 effettuate sulle entro il 10.01 2026
apparecchiature di apparecchiature di sosta
sosta
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ASMROVIGO
SpA

Piano Industriale 2022-

Rilievi statistci sul grado di occupazione deiparch egai

7 partecipazione SPA per aree e orari gia programmati nel 2022 Anno 2023 Risorse aziendali Il antenimento Anno 2024 Risorse aziendali I antenimento Anno 2025 Risorse aziendali
diretta c.s. 100%
ASM§£VIGD Piano Industriale 2022- Rimboscamento aree pubbliche per migliore qualita Risorse aziendali, R\sogsii aezg?:dall. Risorse aziendali,
8 artecipazione SPA dellarea — 2° fase piantumazione e mappatura Anno 2023 dirigente comunale e M antenimento Anno 2024 comL?naIe o Mantenimento Anno 2025 dirigente comunale e
d‘i)rella cps 100% complessiva delle nuove piantumazione effettuate 2024 assessorato assessorato assessorato
ASMROVIGO
SpA Piano Industriale 2022- Progettazione e costruzione di nuovi gruppi di loculi . " " " . .
9 partecipazione SPA pressoi cimiteri delle frazioni Anno 2023 Risorse aziendali Attuazione progetto Anno 2024 Risorse aziendali i mr i
diretta c.s. 100%
ASMSRD%VIGD Mantenimento dell'obiettiva di Individuazione azioni e Risorse aziendali, R‘SU;‘? a:*?:da"'
10 SPA Atti aziendali interni progettualita per |a riqualificazione energetica degli Anno 2023 dirigente comunale e Mantenimento Anno 2024 a i i i
Samtecarote edifid comunaliancheinrelaziong al PAESC assessorato comunalee
ASMSRDlaVIGD Piano Industriale 2022- Miglioramento della gestione caratteristica di ogni
11 artecipazione SPA singolo servizio (differenza Voce A) e B) Conto Anno 2023 Risorse aziendali M antenimento Anno 2024 Risorse aziendali i it it
d‘i’[em Cps 100% economico) in termini d Ebtda
ASMROVIGO
SpA Piano Industriale 2022- . : "
12 partecipazione SPA Censimento delle attrezzature aree ludiche entro il 31.12.2023 Risorse aziendali i il i i i i
diretta c.s. 100%
Spese personale - Divieto di assumere in caso di
squilibri gestionali e risultati d'esercizio negativi; — il
contenimento delle voci di spesa del personale (voce B9
Conto economico) non dovra tuttavia ostacolare
I'eventuale potenziamento e ampliamento dell’attivita
svolta dalla Societa in termini di servizi alla collettivita
(neilimiti di quanto consentito dal TUSP e dalle leggi
vigenti in materia) e debba quindi essere
ragionevolmente conciliato con I'eventualita che un tale
sviluppo si concreti, a condizione di mantenere inalterati
i livelli della produttivita ed efficienza della gestione e
quindi non aumentando I'incidenza media percentuale
del complesso di tali spese di funzionamento (ossia:
spese acquisto beni e servizi; spese personale; oneri
diversi di gestione al netto di eventuali costi di natura
straordinaria) sul valore della produzione. Peranto, le
ASMROVIGO Bilancio aziendale —  |nuove eventuali assunzioni (sia a tempo determinato che
13 SpA SPA Regalamenta controlli findeterminata) da effefiuarsi mediante procedura ad Anno 2023 Risorse aziendali I antenimento Anno 2024 Risorse aziendali M antenimento Anno 2025 Risorse aziendali

partecipazione
diretta c.s. 100%

interni - Piano industriale
2022-2024

evidenza pubblica, dovranno essere precedute da
attenta valutazione del loro impatto sull'economicita
della gestione talché |a stessa dovra poter assicurare
margini adeguati per lo stabile conseguimento di un
risultato economico di esercizio in equilibrio (pari o
maggiore a zero).

Tale valutazione dovra essere adeguatamente illustrata

dalla Societa in sede di pianificazione del fabbisogno del
personale e sottoposto allAmministrazione comunale
perla preventiva autorizzazione. Possibilita di
reclutamento di personale a tempo determinato,
interinale o altre forme flessibili solo in caso di necessita
di sopperire a carenze temporanee di risorse o
implementazioni di servizi in affidamento/svolti non
aventi caratteristiche di stabilitd nel tempo, avuto
comunque riguardo alla sostenibilita economica di tali
interventi rispetto al complessivo equilibrie aziendale.
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oneri contrattuali per il personale: - prevedere la
eventuale distribuzione di indennita, integrazioni, premi
di risultato o altro, esclusi i compensi relativi a indennita
correlate all'esercizio di funzioni, al personale basati su
sistemi di individuazione, in fase previsionale, di obiettivi
certi, misurabili e raggiungibili, comunque parametrati al
mantenimento della sostenibilita dei rendimenti
economici della societd; - stabilire che detti premi e
riconoscimenti siano corrisposti solo ed esclusivamente
in caso di raggiungimento di risultati economici positivi.
Gli organi societari preposti alla valutazione e

ASMSDWGD Bilancio aziendale -  |determinazione del riconascimenti di cui sopra dovranno
14 Tt PA SPA Regolamente controlli  |operare sulla base di criteri oggettivi di selettivita e Anno 2023 Risorse aziendali Mantenimento Anno 2024 Risorse aziendali Mantenimento Anno 2025 Risorse aziendali
partecipazione interni merito che ne permettanc |a riconduzione alla
diretta c.s. 100% prestazione effettivamente resa dal singolo lavoratore,
tenendo conto del contributo reso ed assicurando che |a
misura massima individuale percepibile dal dipendente
corrisponda alla propria refribuzione base - tabellare
CCNL - & previa approvazione dei relativi accordi di
secondo livello da parte dell'organo societario
competents; - di escludere il ricorse a contratti di
acquisto e noleggio autovetiure da destinarsi al
cosiddetto “uso promiscuo®(privato ed aziendale) per
nuove assegnazioni al personale dipendente e agli
amministratori.
spese per missioni svolte dagli ammini stratori societari
ASMSﬁE\VIGD Bilancio aziendale — nellinteresse dell'azienda verranno rimborsate in base
15 artecipazione SPA Regolamento controlli alle spese effettivamente sostenute e documentate e Anno 2023 Risorse proprie Mantenimento Anno 2024 Risorse proprie Mantenimento Anno 2025 Risorse proprie
dii)rella cps 100% interni comunque non & soggetto a rimborso il tragitto
" ) residenza/domicilio dell'amministratore-sede aziendale
spese per mostre, convegni, pubblicita, e stesse
debbono essere finalzzate apromuovere jpubblidzzare
ASMSD%VIGD Bilancio aziendale — il marchio i prodotti, i servizi aziendali, nei limiti della
16 artecipazione SPA Regolamento controlli mission aziendale e rispetto interesse generale Anno 2023 Risorse proprie M antenimento Anno 2024 Risorse proprie M antenimento Anno 2025 Risorse proprie
dii)relta CDE 100% interni perseguito della varie attivita sociali Rimangone non
e consentite e spese di sponsorizzazione, come da
precedenti atti di indirizzo
" . . o p p i 3 i 3
17 ASMSRD?\VIGD SPA I%Iag]lglr?‘lsﬁtlsldna‘t?nﬂ\ : elsee S‘errszlaszu‘ss‘mungz‘ﬁ;; ;‘?Iis:ed;iLaﬁﬁ;ﬂﬁg&nza Anno 2023 Risorse proprie M antenimento Anno 2024 Risorse proprie Mantenimento Anno 2025 Risorse proprie
partecipazione g interni mofivate dall'organo amminigtrative quali spese prop ! prop ! prop
diretta c.s. 100% essenziali per 'attivita aziendale
ASM ROVIGO Introduzione alla cultura del bilancio di sostenibilita Prima raccolta dati &T&%?é‘;zig o N é‘or;]”c?];?éizig
18 SpA SPA i aziendale — individuazione dei d‘peﬂ.d?m&' interessati Anno 2023 Risorse aziendali propedetici alla dell'approvazione |Risorse aziendali Bilancio di sostenibilita dell'approvazione del Risorse ariendali
partecipazione alla redazione del bilancio di sostenibilita e corsi di relazione del bilancio| ™50 biancio gi aziendale 2024 bilancio di esercizio

diretta c.s. 100%

formazione in materia

di sostenibilita

esercizio 2023
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2 - Dati informativi della societa Ecoambiente Srl

RISULTATO DI BILANCIO ULTIMI TRE ESERCIZI FINANZIARI
(importi espressiin euro) (¢}

ATTIMITA SVOLTE IN
F E

Controliata e tipo di| - RAGIONE DURATAIMPEGNOD F?;\INZII%,;: SOGE 0. | DELUAMNINISTRAZIONE | CAPITALE SOCIALE umna".ﬂﬁ?.'fa?ﬁmu ST S-SR OHG o TEconomto. | QReano DI
partecipazione | SOCIALE (a) HES1 oG ED ATTIVITA' DI () : AMMINISTRATIVO () CONTROLLG (d)
ALE) (b) S L ) e s . COMUNALE (sifno) (d) 2021 (d)
AFFIDATE (b)

Al 31.12.2021 Collegio
Sindacale a 3 Componenti

Dal 2019 — il Comune A131.12.2021 CdA Compenso

swoeso  [stenenepaeleeh |senGidigeneutonacd | easaea | erewran | eveim | esaeons S = e R b

Compenso complessivo

Collegio Sindacale da
Bilancio 2021: € 62.790

ENTITA SPESE
ATTIVIT A SVOLTE IN conr?ggggggmntlnnm COMPLESSIVE A

Controllata e tipo di|  RAGIONE | pey | santit NI RAZIONE TRACOMUNE E NATURAE REGIME GIURIDICO DEL £CO MBI SRl
partecipazione | SOCIALE (@) | £ amriVITA DI SERVIZIO CSE?NCTIE{T:JPLEDHE%EEE RAPPORTO DI COMMESSAECONOMICAI) |or & aTRATE NEL 2021
PUBBLICO AFFIDATE (b) 2358 com 1 0.3 (e) (impegni comprensivi di

ke IVA) ()

servizi diigiene
urbana,raccolta trasporto N _ - '
emaltimento rifuti ed afini i Servizi igiene urbana = servizio pubblico € 8.255.888 85
con affidamento in house .

ECOAMBIENTE
partecipazione SRL
diretta 51,132%
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OBIETTIVI 2023-2025

2023 2024 2025
RISORSE PER
RISORSE PER LA LA
RISORSE PER LA
A DOCUMENTAZONE REALEZAZIONE REALEZAZIONE
cgﬂﬁ;;ﬁﬁgm sgﬁe{EEN:Ea; SR T TEMPO DI {proprie= UELHL L (proprie= TEMPO DI A
DELLASOCIETA! (f) OBIETTIVO SPECIFICO REALIZZAZIONE di denti OBIETTIVO SPECIFICO | REALIZZAADNE di denti OBIETTIVO REALIZZAZIONE (proprie= dipen denti
(f) ; LEBEL @ (f) DELL'OBIETTIVO DIERELD & SPECIFICO (f) ; o aziendali =proprie
DELL'OBIETTIVO (f) aziendali = proprie ) aziendali = DELL'OBIETTIVO (f) e consulenti/ditte
e consulentifditte proprie e esteme) (f)
esterne) (f) consulenti/ditte
esterne) (f)
Comunicazione del numero Comunicazione del E ntr;na‘214gpe:rnaiu ElfnT:rlyc:tziEqug?:ldi
ECOAMBIENTE Fctwte dalctadnial | | £Nro 31 gennaio 2023 per Seonalasion rcete dai ||, SEOnszEN segnalazoniricevute | £ T 2EG TS e
panecipazione SRL Budget 2022 Rovigo in attinenti alle a -~ .| Risorse aziendali |cittadini di Rovige in - Risorse aziendali : " . 90 in semestre 2024. Entro 31 Rizorse aziendali
diretta 51,132% disfunzioni del nuovo luglio 2022 per segnalazioni attinenti alle disfunzioni 2023. Entro 31 lugi attinenti alle disfunzioni luglic 2025 per segnalazioni
o servizio porta porta nel di1* semestre 2023 del nuovo servizio porta 2024 per del nuovo servizio porta di1* shemestre 2025
2022 & nel 2023 orta nel 2023 ¢ nel 2024 | SEOnalazioni di1® porta nel 2024¢ nel )
p semesre 2024 20245
" . Campagna di Campagna di
ECOAMBIEN TE ﬂcnﬂ_lgigﬁtgﬂr:: g;ﬁ: L;?uillin;i educazione ambientale educazione ambientale
partecipazione SRL Budget 2022 Rovigo per una ottimale Anno 2023 Risorse aziendali nelle scuole di Rovigo Anno 2024 Risorse aziendali nele scuole di Rovigo Anne 2025 Risorse aziendali
diretta 51,132% racgunpa differenziata per una ottimale raccola per una oftimale
differenziata raccolta differenziata
Campagna di Campagna di
Campagna di sensibiizzazione della sensibiizzazione della
sensibilizzazione della cittadinanza, delle cittadinanza, delle
cittadinanza, delle associazioni di categoria associazioni di
associazioni di categoria & e delle utenze non categoria e delle utenze
ECOAMBIEN TE delle utenze non domestiche per non domestiche per
partecipazione SRL Budget 2022 domestiche per migliorare Anno 2023 Risorse aziendali |migliorare la raccolta Anno 2024 Risorse aziendali [miglicrare la raccola Anne 2025 Risorse aziendali
diretta 51,132% la raccolta differenziata e differenziata e ridurre differenziata e ridurre

ridurre luso delle plastiche
e della quantita dei rifiuti.
Introdurre buone pratiche di
economia circolare.

fuso delle plastiche &
della quantita dei rifiuti.
Intredurre bucne
pratiche di econemia
circolare.

fuso delle plastiche e
della quantita dei rifiuti.
Intredurre buone
pratiche di economia
circolare.
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Partecipazione societaria in
Polaris Srl: Ecoambiente
provveda a verificare le
modalita di erogazione dei

Risorse proprie -
proposta da

diretta 51,132%

254/2016 - bilancio di
sostenibilta 2022

fapprovazione del bilancio
d'esercizio 2022

altri Comuniin sede
di argano di controlio
analogo congiunto

ECOAMBIEN TE premi incentivanti al o "
4 | partecipazione SRL Budget 2022 direttore ¢ al personale Entro il 28/02/2023 g;r?dc";'rﬁnﬁ oo egg i i i i i i
diretta 51,132% nelfanno 2022, al fine di di organo di controllo
werificare che siano legati anaglu o congiunto
ad obiettivi annuali g g
prefissati dallorganc
amministrativo
Partecipazione societaria in
Polaris Srl: verifica ai sensi : -
della normativa vigente dei R'S?_Lszsp{;%ge -
ECOAMBIEN TE compensi attribuiti Cﬂngmf;ere i
5 partecipazione SRL Budget 2022 alforgano amministrativo Entro il 28/02/2023 altri Comunin sege i i i i i i
diretta 51,132% aziendale con esito della di organo di controlio
verifica comunicata N
alfergano di controlio analogo congiunto
analogo congiunto
Approfondimento verifica e
meniteraggie circa il
mantenimento delle
condizioni di “in house Rlsu::zeuasztl:laiall -
ECOAMBIEN TE providing” di cui alfart. 16 cunﬁwlﬁerecun i
6 partecipazione SRL Budget 2022 D.Lgs. n. 17572018 Anno 2023 altri Comunin sege i i i i i i
diretta 51,132% connesso ad eventuali di organo di controllo
aumenti di attivitd svolte .
verso non soci di analoge congiunte
Ecoambiente Srl e Polaris
Srl
Menitoraggic & verifica della l.|unﬂoraggiu s veriﬁc_a . g‘;:l‘;ﬂgﬂﬂalgﬂgéludgll:enﬁCﬂ
qualta delle fazioni Risorse aziendali — gggﬂrlﬁtftl:lﬂ:llgergigclﬂnzalum Risorse aziendali— frazioni Ut‘t_enute d_alla . . "
7 | Sarecipazions SRL Budget 2022 iferenzata. Conroll sula Anno 2023 Diigente Comunale differenziata. Controllo Anno 2024 Dingente Comunale |2 2L < e Anno 2025 Diigent Comunale &
diretta 51,132% qualita del sérviziu pulizia & Assessore SUI!E.Q"'EME. del servizio, € Assessore del servizio, pulizia - Assessors preposto
' ambientale & decoro nel preposto 5;2??:,—?;?5:;?:5 = preposto ambientale & decoro nel
centro, guartieri & frazioni. g Pl centro, guartieri e
quartieri & frazioni. frazioni.
Risorse aziendali -
Dichiarazione non Anno 2023 —in proposta da
ECOAMBIEN TE - p o "
8 partecipazione SRL W finanziaria —d.lgs n concemitanza con condividere con gli W W W W W W
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3 - Dati informativi della societa AS2 Srl

FUNZIONI ATTRIBUITE

ATTMTA SVOLTE IN
FAVORE

RISULTATO DI BILANCIO ULTIMI TRE ESERCIZI FINANZIARI

(importi espressiin euro) (c)

NOWINADAPARTE

TRATTAMENTO

ORGANO DI

diretta 25,77%

amministrazioni locali

Tipo di RAGIONE 9 CAPITALE SOCIALE | PATRIMONIO NETTO ultimo 5 ORGAND
. DURATAIMPEGNO (SINTESI OGGETTO DELLAMMINISTRAZIONE ED E DELLAMMINISTRAZIOME ECONOMICOD CONTROLLO (d)
partecipazione | SOCIALE (a) SOCIALE) (b) ATTIVITA DI SERVIZIO (c) Bilancio approvato (c) COMUNALE (siio) (d) AMMINISTRATIVO (d) 2021 (d)
PUBBLICO AFFIDATE (b) 2018 2020 2021
4 31.12.2021
COLLEGIO
SINDACALE 3
Componenti
AZIENDA Produzione di beni e servizi R - .
SERMIZI strettamente necessari per i g’lfar‘guziig;"m:}':"s I ezl A3 12,2021 Can Compenso
STRUMENTALI SRL 3111202020 persegumento dells alta trat ice d £232.300 £1.064.423 £129.970 €108.277 81734 i B Josto da 3 complessiva CdA
AS2 istituzionali dell Amministrazione ;:nrgaa;;a;;r:;ciﬁlnamenm i g ) : - nomina assembleare E‘L”r:‘%‘;:;'nﬁa come da Bilancio
partecipaziong Comunale e di aftre house 2021:€18.704 Compenso

complessive da
Bilancio 2021: €
12.500

Compenso per
revisione legale da
Bilancio 2021: €
2.000

ATTIMTA SVOLTE IN
FAVORE

RAPPORTO DI COMMESSA
ECONOMICATRACOMUNEE

ENTITA SPESE
COMPLESSIVE AFAVORE DI

partecipazione
diretta 25,77%

di progettazione
Affidamento in house

servizi alle entrate=

Tipo di RAGIONE . . NATURAE REGIME GIURIDICO DEL RAPPORTO DI
i DELL'AMMINISTRAZIONE SOCIETA CHE CREA AS2 SRL REGISTRATE NEL
partecipazione | SOCIALE (a) | Epy s7TiT A DI SERVIZIO | CONTROLLO Al SENSI 2359 B B BRI B 2021 (impegni comprensivi di
PUBBLICO AFFIDATE (b) com.1 n.3 (e} V&) ()
servizi informatici= servizio strumentale
ICT= servizio strumentale
Aﬁg:“lﬂ%‘?‘ Servizi informatici, ICT, servizi alla polizia locale= servizio strumentale
STRUMENTALI servizi alla pelizia locale,
AS2 SRL servizi alle entrate, service i £2128.525,26

Servizio
strumentale/esercizio
di funzioni comunali

service di progettaziones=

servizio strumentale

Affidamenta in

house
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OBIETTIVI 2023-2025

2023 2024 2025
RISORSE PER LA RISORSE PER LA RISORSE PER LA
Tipo di RAGIONE ,E‘Eéé’};‘,&,ﬁ‘ﬁi%‘gﬁli TEMPO DI REALIZZAZIONE (F:f’?:;lzﬁﬁ:q%:fﬁ REI\EE;EZI%NE (Fﬁﬁﬁ:élzﬁﬁln%::ﬁ OBIETTIVO TEMPO DI REALIZZAZIONE | (| arEr;t_lZdzi’tznli?er:tEi 0
patiecipazons | SOCIALE (a) | DL\ ASOCIETA () PRlENTIY SHERE R DELLOBETING (0 |o aziendaii= proprie e | OBIETTIVO SPECIFICO () | 5iy SSEeT oS |0 ationdai = proprie | SPECIFICO DELLOBIETTIVO () e TS
consulenti'ditte (f) e consulenti'ditte consulentidite esterne)
esterne) (f) esterne) (f) {f)
Ridefinzione confratto dei
A‘ést‘&? Servizilnformatici e ICT con
. . . specifica e analitica
1 |[STRUNENTAL SAL Piano '”d2”05;réale 2021- indicazione e Anno 2023 Risorse aziendali u " m " " m
partecipazione quantificazione del costo del
diretta 25, 77% servizio e stipulazione del
relativo contratto di servizio
AZIENDA
STRSL)JEI.?E\:EFIAU Regolamento Adeguamento normative sul
2 AS? SRL fu nzlone_lmento comitato funzmnar_nento del comitato Anno 2023 Risorse aziendali it i it i i i
partecipazione di controllo di controllo
diretta 25,77%
Ciascunafatura di
pagamento dei
Ciascuna fattura di Ciascunafattura di servizi affidati dal
pagamento dei servizi pagamento dei servizi Comune di Ravigo
AZIENDA affidati dal Comune di affidati dal Comune di deve essere
STR?JEI.?E\:I;'[I'IALI Rovigo deve essere Rovigo deve essere accompagnata dg
3 AS2 SRL i accompagnata da report Anno 2023 Risorse aziendali accompagnata da report Anno 2024 Risorse aziendali report sulle attivita Anno 2025 Risorse aziendali
partecipazione sulle attivita svolte da parte sulle ativita svolte da parte svolte da parte dalla
diretta 25 77% dalla competente divisione dalla competente divisione competente
aziendale nel periodo di aziendale nel periodo di divisione aziendale
riferimento della fattura. riferimento della fattura. nel periodo di
riferimento della
fattura.
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4 - Dati informativi di CENTRO SERVIZI - CEN.SER Srl

ATTIVITA SVOLTE IN
paﬂl‘i’;:z‘iun . Sg‘éﬂ.EENFaJ DURATAIMPEGNO F%sh:rﬂuegl QOGEITO. |DELLAM Mm\ggizmw gp| CAP ”"‘LEEC:SO SElE umnTuRé:faUn:LUangrH;n ?r‘ns;ihﬁlﬁfs'sﬂmrﬂnﬁ LTIMITRE ESERCIZI FINANZIAR| DELLA M INISTRAZIONE A o @ TECoNOC. | CoNTROLLO (d)
SOCIALE) (b) pﬁ?ﬁ“ﬂﬁ RILEFDT&\'?E(DM (c) COMUNALE (siino} (d) 2021 (d)
2018 2020 2021
gestione attivta
immeobiliari e fieristiche 131122021 Collgin
Sindacale 3
Dal 1510/2021: la Componenti
ggg;@? . :_:ﬂ;g:ﬁ;aivs;il‘tgtﬁrlﬂlg :I[\ae !jcazinna spazi e gestione A31.12.2021 e e . . Al 31_1_22021 . . i
Pa?-lEe':i'psaEz?u.ne SRL 31122045 rdli:{'ltznrue:ﬁ;‘zg:i?;g Ellaag\i Eﬂgl.)zmuﬁzﬁﬂshc\ fino al € 14.871.542.80 €15700.623 -£ 480.857 -€ 366.002 £614.022 nemina assembleare amminigtratore unicoe Nessuna indennita
et s8ae Soeni s promasine
ks Fondasiong Catos e i
glcmz%armm diPadova e Bi|a!’?CiU 2021 €~
25 674 per attivita di
revisione legale e di
vigilanza
RAPPORTO DI ENTITA' SPESE
ATTPMTA SVOLTE IN COMMESSA COMPLESSIVE A
Tipo di RAGIONE | R ED | COONE oS olTa |NATURAE REGIME GIURIDICO DEL RAPPORTO DI| TAVORE D) CENTRO
artecipazione SOCIALE (a) - COMMESSAECONOMICA (f)
P ATTIVITA DI SERVIZID CHE CREA REGISTRATE NEL
PUBBLICO AFFIDATE (b) | CONTROLLO Al SENSI 2021 (impegni
2359 com.1 n.3 (&) comprensivi di VA (1)
locazione spazi e gestione - .
immobil fieristici= servizio pubbiico
CENTRO
SERVIZI Locazione spazi e gestione
CEN.SER. SRL immaobili figristici fino al i € 34.937 20
Partecipazione 15.10.2021
diretta 9,585%%
locazione spazi= altro servizio
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OBIETTIVI 2023-2025

2023 2024 2025
RISORSE PER LA RISORSE PER LA
RISORSE PER LA
REALIZZAZIONE REALIZZAZIONE
Tipo di RAGIONE | o B0 A (proprie= dipendenti N {proprie= TEMPO DI NENIATANE
partecipazions | SOCIALE (a) | OBIETTIVO SPECIFICO | TEMPO DI REALIZZAZIONE i OBIETTIVO REALIZZAZIONE dinendent o OBIETTIVO REALIZZAZIO NE (proprie= dipendenti
SOCIETA (f) DELL'OBIETTIVD (f) ; SPECIFICO {f) DELLOBIETTIVD LR ) SPECIFICO {f) b o aziendali = proprie
proprie e i aziendali = proprie DELL'OBIETTIVO (f) e consulentifditie
consulenti/ditte e consulenti/ditte esteme) ()
esterne) (f) esteme) ()
Definizione con i soci Definizione con i soci BEgnzlzulggecggt:-usgci
pubblici per Fatuazione pubblici per Fattuazione pm'aﬂuaziune
CENTRO dela dismissione della della dismissione della della dismissione della
SERMVIZI panecipazione partecipazione artecipazione
1 CEN.SER SAL i societaria, come da Anne 2023 Risorse proprie societaria, come da Anno 2024 Risorse proprie su;etariap ome da Anno 2025 Risorse proprie
Partecipazione revizione ordin aria revisione ordinaria !

diretta §,985%

delberata il 28.122021
con provvedimento
numero 9.

deliberata il 28.12.2021
con provvedimento
numero 98.

revisione ordinaria
deliberata il 28.12.2021
con provvedimento
numero 58.
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5 - Dati informativi della societa Interporto Rovigo SpA

RISULTATO DI BILANCIO ULTIMI TRE ESERCIZI FINANZIARI
(importi espressiin euro) (c)
ATTMTA SVMOLTE IN PATRIMONIO
. FAVORE 2 NOMINADAPARTE TRATTAMENTO |ORGANO DI
Tipo di RAGIONE FUNZONI ATTRIBUITE (SINTESI 5 NETTO ultimo o ORGAND
partecipazions | SOCIALE (a) DURATAIMPEGND OGGETTO SOCIALE} (b) DELLANNINISTREZIONE | CAPITALE SOCIALE (@) | gjancip approvato DE%%‘;;E?&%E“DZ}‘?J‘;E AMINISTRATIVO (d) | ECSND :.y)co CONTROLLO (d)
PUBBLICO AFFIDATE {b) (c) 2019 2020 2021
Al 31122021
COLLEGIO
SINDACALE din.3
INTERPORTO Compenso compener
ROVIGO promozione, progettazione strutture Locazione immabili A 31.12.2021 CdA nggl?g‘n‘v&%dj\
partecipazione SPA 3112/2050 interportuali & portuali fluvio-maritime attivita moviment azion merci £6.904.887 £€7.184.955 £160.311 £213.780 € 200.377 nemina assembleare composto da 3 Enme 4a Bilancio
14dgﬂa§t§% accessorie al servizio di trasporto (SIEG) componenti 2021
Compenso
complessive da
Bilancio 2021: €
20.000
ENTITA SPESE
. COMPLESSIVE A
ATTPATA SVOLTE IN -
FAVORE FAVORE DI
. ) q RAPPORTO DI COMMESSAECONOMICA INTERPORTO
Tipo di RAGIONE DELLAMMINISTRAZIONE TRACOMUMNE E S.D.CIETA'CHE CR.EA MATURAE REGIME GIURIDICO DEL RAPPORTO DI ROVICO SPA
partecipazione | SOCIALE (a) ED ATTMTA DI y COMMESSAECONOMICA ()

SERVIZIO PUBBLICO CONTROLLO Al SENS 2359 com.1 n.3 (€) REGISTRATE NEL

202 (impegni
AFFIDATE (b) comprensivi di IVA)

if)

INTERPORTO
ROVIGOD . : .
partecipazione SPA h‘lutlc'.:;lgggi Eﬂn;?;'!;mi i lpcazione immebili altro =ervizio €108.233 50
diretta
14,3003%
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OBIETTIVI 2023-2025

2023 2024 2025
RISORSE PER LA s Ao RISORSE PER LA
o RAGIONE | DOCUMENTAZIONE S REALIZZAZIONE o e S REALIZZAZIONE
e PROGRAMMAT ORIA ! (proprie=dipendenti o OBIETTIVD REALIZZAZIO NE i - TTIVO - (proprie= dipendenti
t SOCIALE :
FdEE S @ | DELLASOCIETA () BEETIY SHELIF HEL P () aziendali = proprie @ | SPECIFICO () | DELLOBIETTIVO | OiPendent o | oprricienn s 0 aziendali = proprie
DELL'OBIETTIVO (f) 1n aziendali= proprie DELL'OBIETTIVO (f) I3
consulenti/ditte (f) e consulenti/ditte e consulenti/ditte
esterne) {f) esteme) () esteme) (f)
INTERPORTO
ROVIGO ) o )
1 patecipazons SPA I Mantenimento eauilbrio economico- Anno 2023 Risorse aziendali m 1 1 1 1 1
iretia
14,3003%
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6 - Dati informativi della societa Acquevenete SpA

ATTIMTA SVOLTE IN

RISULTATO DI BILANCIO ULTIMI TRE ESERCIZI FINANZIARI

PATRIMONIO
FUNZIONI ATTRIBUITE FAVORE : importi esoressi in euro) (¢ NOMINADAPARTE TRATTAMENTO
Tipo di partecipazione SgtdlgﬁlEEN(Eal DURATAIMPEGNO (SINTESI OGGETTO DELL'AMMINISTRAZIONE CAPITALEEC;SOC‘ALE Big:;rig-g u':g:,‘;m > 2 e DELLAMMINISTRAZIONE REL AM&:J\NISTRATIVO ECONOMICO DHER B DIERTEY LD )
SOCIALE) (b) ED ATTIMTA' DI SERMIZIO DDD COMUNALE (sifno) (d) 2021 (d)
PUBBLICO AFFIDATE (b) te) i e ]
Al 31.12.2021 Collegio Sindacale
di n.3 Componenti
ACQUEVENETE . . i ge_st\una integrata del c_:iclu X . Cumpans_u
apa 122042 gestione servizio idrico idrice per affidamento in £ 53 398 539 £ 268,138 247,00 £2.356.035,00 £g93253 € 526.182,00 ::;;r;ﬂd;:azgne nemina A31.12.2021 CdA composto g:rgﬁ:‘scsiluvguczﬂfk COLLEGIO SINDACALE

partecipazione diretta
3.79%

integrato

house del Consiglio di
Bacino

da 7 componenti

44.292,00

compenso complessivo da
Bilancio 2021: €29.000,00

SOCIETA DI REMVISIONE
compenso complessive da
Bilancio 2021: € 30.800,00
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ENTITA SPESE
ATTIVITA SVOLTE IN RAPPORTO DI COMPLESSIVE A
FAVORE COMMESSAECONOMICA FAVORE DI
Tipo di partecipazione | _RAGIONE | DELLUAMMINISTRAZIONE [TRACOMUNE E SOCIETA| NATURAE REGIME GIURIDICO DEL RAPPORTO | ACQUEVENETE
SOCIALE () ED ATTIVITA DI CHE CREACONTROLLO DI COMMESSAECONOMICA (f) SPAREGISTRATE
SERVIZIO PUBBLICO | Al SENSI 2359 com.1 n.3 NEL 2021 (impegni
AFFIDATE (b) (e) comprensivi di Vi)
(f)
ACQUEVENETE . o . o
partecipazine dreta SPA 935"'””;,{2:?;'5;” idrico i Q“t'”';n'i;ﬁf'f idrico servizio pubblico £ 229.954,00

OBIETTIVI 2023-2025
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2023 2024 2025
RISORSE PER LA RISORSE PER LA
o0 disariecinaz RAGIONE DOCUMENTAZIONE REALIZZAZIONE REALIZZAZIONE TEITEEESn L
ipo di partecipazione | 0ol E () PROGRANATORIA TEMPO DI (proprie= dipendenti T TEMPO DI (proprie= dipendenti ] TEMPO DI REALIZZAZIONE (proprie=
DELLASOCIETA () | 0BIETTIVO SPECIFICO (f) REALIZZAZIONE e ie| sPECIFICO (7 REALIZZAZIONE e ! SPECIFICO (7) REALIZZAZIONE dipendenti o aziendali =
DELUOBIETTIVO () | © aZiendali = proprie DELU'OBIETTIVO (f) | © aZiendali = proprie DELL'OBIETTIVO (f) proprie e consulenti/ditte
e consulenti/ditte e consulenti/ditte esterne) (1)
esterne) (f) esterne) (f)
ACQUEVENETE . Monitoraggio pericdico della Risuﬁe;;i:';d:" -
artecipazione diretta Vwer-ac:qua Scarl partecipata indiretta c:undi\.eidepre con gli altri
Parecip; SPA Quota diretta detenuta | Viveracqua scarl al fine del Anno 2023 et Urggm it it i it it it

3,79% in societa in
house providing

dalla societa 11,84%.

rizpetto dei parametri ex art.
20 TUSP

di controllie analoge
congiunto

7 - Dati informativi di Fondazione Rovigo Cultura
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RISULTATO DI BILANCIO ULTIMI TRE ESERCIZI
FINANZIAR| (importi espressiin euro) (c)
) Alizizi A LAIRINONIO NOMINADA PARTE ORGAND DI
srmgseee| SO, | ovswmono (ST o e o) Semagroons | TS, oA e | oromo g | TR o HRAIS
PUBBLICO AFFIDATE (b) 2019 2020 2021
Al 31.12.2021
Revizore Unico
Ente con scopo di_
FONDAZIONE o gestre Tealio Sociak, S Due deitre component sono | 431122021 Caé composto da
CuiToal | Fondesions i | HHMITAT A o art 1 sile f:é’ﬂ?’;‘l!i.gi‘per Cooproduzions di stagioni €100.000 €164.224 €85618 €3810 €947 |nomnaticon Dewrctogel |° Component -
50% rendere fruibil le neace E§r?11|5:;:ﬁm da
relative attivita bilancio 2021: €
EMTITA SPESE
RAPPORTO DI COMPLESSIVE A
. COMKMESSA FAVORE DI
ENTE ATV o T ECONOMICATRA FONDAZIONE
STRUMENTALE RAGIONE DELLAMMINISTRAZIONE COMUME E SOCIETA [ NATURAE REGIME GIURIDICO DEL RAPPORTO D ROVIGO
- SOCIALE (a) o e CHE CREA COMMESSAECONOMICA () CULTURA
CONTROLLATO ED ATTPTA! DI SERVIZIO CONTROLLO Al REGISTRATE NEL
PUBBLICO AFFIDATE (D) | of 51 2359 com.1 n.3 2021 (impegni
(e) comprensivi di PVia)
(f)
FONDAZIONE
ROVIGO Fondazione in |Cooperazione in attivita c
CULTURA partecipazione |teatrali i i i € 75.000
50%

OBIETTIVI 2023-2025
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2023 2024 2025
RISORSE PER LA
Z7ZA RISORSE PER LA
ENTE RAGIO NE DOCUMENTAZIONE (psniﬁlélz dipzelr?dNeiti TEM PO DI FENLILDOILE REAT:ZSSRRZSISI\TEEE;:&JHF
STRUMENTALE | opyp o F (a) PROGRAMMATORIA TTIVO TEMPO DI RE ALIZZAZION E o aziendali = OBIETTIVO REALIZZAZIONE | (proprie= dipendenti | OBIETTIVO  |[TEMPO DIREALZZAZIONE | pro o et o
CONTROLLATO DELLASOCIETA (f) SPECIFICO (f) DELL'OBIETTIVO (f) TOIEE = SPECIFICO (f) |DELL'OBIETTIVO | o aziendali = proprie | SPECIFICO (f) DELLOBIETTIVO (f) prgprie - consulentis’diﬂ_e
s n ildi
consulenti/ditte & co;sulentn’dme esteme) (f)
esterne) {f) EERTIE)()
. Porre in essere
Porre in essere A
Porre in essere attivita attivita che gg::f;:nﬂ:u di
FONDAZIONE che conzentane di consentano di migliorare i
ROVIGO Fondazione in migliorare i risultati di . . " migliorare i risultati . . " . L . . "
1 CULTURA partecipa Zone esercizio in utile, al fne Anno 2023 Rizorse aziendali di esercizio in utile, Anno 2024 Risorse aziendali gzglr_tgitéigl i utie Anno 2025 Rizorse aziendali
50% preservare il al fine preservare il al fine reservarle
funzionamento dellEnte funzionamento i fu P t
dellEnte il funzionamento
dellEnte
. Promozione &
Promozione e :;usgréuﬁlgnee sostegno
FONDAZIONE ) ) sustegnu_ecur!umicu ecunugmic:cl elo ecunu_micu_ elo
2 CTJ?_\'I{IL?I?A F:Sedgizg";:r:g :."ﬂc;vqutréggz :tZquﬁatl:VdUﬂﬂ"E Anno 2023 Risorse aziendali organizzativo alle Anno 2024 Risorse aziendali g;tgif;élzgﬁmaﬂ"ﬁgz Anno 2025 Risorse aziendali
50% . ’ svolgersi nel Comune ggic‘l{lgéercsl-i”;irlﬂ" da svolgersinel
di Rovigo . . Comune di
Comune di Rovige Rovigo
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SEZIONE OPERATIVA
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Parte prima

Fonti di finanziamento

2.2 Fonti di finanziamento

Acc. Comp.

Acc. Comp

Assestato al

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

21/07/2022
Entrata 2020 2021 2022 2023 2024 2025
FPV di entrata per spese correnti (+) 673.959,83 857.984,54 1.466.317,09 689.538,79 677.538,79 677.538,79
Ent. Tit. 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 55.803.054,01| 56.257.426,76 54.709.111,93 52.804.417,72 52.908.203,22  52.908.203,22

Totale Entrate Correnti (A)

56.477.013,84

57.115.411,30

56.175.429,02

53.493.956,51

53.585.742,01

53.585.742,01

Entrate Titolo 4.02.06 Contributi agli

investimenti direttamente destinati al 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rimborso dei prestiti (+)

Entrate da alienazioni destinate al

rimborso di prestiti (+) 0,00 0,00 164.948,00 164.948,00 0,00 0,00
Avanzo di amm.ne per spese correnti (+) 7.077.777,39 6.807.198,89 6.810.644,42 0,00 0,00 0,00
o gD R (= DS 290.000,00,  310.000,00 474.948,00 474.948,00 310.000,00  310.000,00
Entrate di parte corr. destinate aspese di | 5 53 906 21| 1.413.501,84  1.186.422,52 765.605,65 15.605,65 15.605,65
investimento (-)

Entrate da accensione di prestiti destinate 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

a estinzione anticipata dei prestiti (+)

Totale Entrate per rimborso di prestiti,
Spese Correnti e ripiano disavanzo(B)

61.811.885,02

62.819.018,37|

62.439.546,92

53.368.246,86

53.880.136,36

53.880.136,36

FPV di entrata per spese in conto capitale

*+) 2.452.451,83 4.488.627,61 5.774.417,15 0,00 0,00 0,00
Avanzo di amm.ne per spese di 2720.06573| 378368695  3.088.248,56 0,00 0,00 0,00
investimento (+)

Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 4.031.697,55 7.857.731,41 40.114.904,48 28.229.533,69 5.468.948,00 500.000,00
Entrate Titolo 4.02.06 — Contr. agli invest.

destinati al rimb. dei prestiti (-) 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Entrate da alienazioni destinate al 0.00 0.00 164.948.00 164.948.00 0.00 0.00
rimborso di prestiti (-) ! ! T T ’ !
E:rtrr.a(tg dilparte capitzle desfinate a spese 290.000,00 310.000,00 474.948,00 474.948,00 310.000,00 310.000,00
Entrate di parte corr. destinate aspese di | 5 )35 905 91|  1413591,87  1.186.422,52 765.605,65 15.605,65 15.605,65
investimento (+)

Ent. Tit. 5.02-5.03-5.04 (-) 1.276.404,00 918.596,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ent.. fja accens. di prestiti dest. a estinz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestiti (-)

Tot. Ent. C/Capitale (C) 9.670.717,32 16.315.041,79 49.524.096,71 28.355.243,34 5.174.553,65 205.605,65
Ent. T. 5.02-5.03-5.04 (D) 1.276.404,00 918.596,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ent. Tit. 7.00 (E) 0,00 0,00 13.950.763,50 13.950.763,50 13.950.763,50| 13.950.763,50
Ent. Tit. 9.00 (F) 6.054.681,40 6.641.172,92 14.166.604,40 14.166.604,40 141 66.604,40‘ 14.166.604,40

Totale Generale (B+C+D+E+F)

78.813.687,74

86.693.829,0q

140.081.011,53

109.840.858,10

87.172.057,91

82.203.109,91
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2.3 Analisi delle risorse

Entrate correnti (Titolo I)

Acc. Comp.

Acc. Comp.

Assestato al
21/07/2022

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Entrata

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Tipologia 101 - Imposte, tasse e proventi
assimilati

28.579.751,42

26.860.650,09

25.631.635,00

27.248.648,74

27.248.648,74

27.248.648,74

Tipologia 104 - Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 301 - Fondi perequativi da 6.378.782,88|  6.530.000,64  6.530.090,62  6.539.090,62  6.539.090,62  6.539.090,62
Amministrazioni Centrali

Tipologia 302 - Fondi perequativi dalla

Regione o Provincia autonoma (solo per Enti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

locali)

Totale

34.958.534,30

33.399.740,71

32.170.725,62

33.787.739,3q

33.787.739,36

33.787.739,36

Trasferimenti correnti (Titolo Il)

Assestato al
Acc. Comp. | Acc. Comp. | 50820 PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Entrata 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tipologia 101 - Trasferimenti correnti da
Ammminiatrazioni pabblichs 11.908.042,30| 9.013.527,52  9.783.407,55 8.414.430,14 851821564  8.518.215,64
g’;’igﬁf U SR e CEuEal e 10.356,57 13.900,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00
m:’r':g;a 103 - Trasferimenti correnti da 265.775,27 391.128,48 436.100,00 335.770,00 335.770,00 335.770,00
ipelegle) 10 - e @i ) 25.960,24 77.123,82 15.783,50 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Istituzioni Sociali Private
Tipologia 105 - Trasferimenti correnti dalla UE 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
e dal Resto del Mondo
Totale 12.210.134,38| 0.495.679,87  10.239.291,05  8.759.200,14  8.862.985,64  8.862.985,64
Entrate extratributarie (Titolo Il1)
Assestato al
Acc. Comp. | Acc. Comp. 21/07/2022 PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Entrata 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tipologia 100 - Vendita di beni & servizi & 2.821517,74|  4.900.569,05  6.521.938,60  4.664.628,15 4.664.628,15  4.664.628,15
proventi derivanti dalla gestione dei beni
Tipologia 200 - Proventi derivanti dall'attivita
di controllo e repressione delle irregolarita e 2.431.455,79 5.913.138,53 3.077.000,00 3.029.000,00 3.029.000,00 3.029.000,00
degli illeciti
Tipologia 300 - Interessi attivi 38.594,83 43.446,86 35.150,00 35.150,00 35.150,00 35.150,00
I‘aﬁgga <D= el ol il o 2.571.000,00,  1.460.500,00  1.400.000,00  1.600.000,00 1.600.000,00  1.600.000,00
Igﬁfgr’]%ia 500 - Rimborsi e altre entrate 771.816,97|  1.044.351,79  1.265.006,66 928.700,07] 928.700,07 928.700,07
Totale 8.634.385,33| 13.362.006,23  12.299.005,26  10.257.478,22  10.257.478,22  10.257.478,22
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Entrate in conto capitale (Titolo IV)

40.11 4.904,4ﬂ

28.229.533,6q

Assestato al

Acc. Comp. Acc. Comp. 21/07/2022 PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Entrata 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tipologia 100 - Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200 - Contributi agli investimenti 907.015,78 4.413.156,40 37.965.424,48 26.080.053,69 4.968.948,00 0,00
Tipqlogia 300 - Altri trasferimenti in conto 0,00 447.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
capitale
Tipologia 400 - Entrate da alienazione di beni
el o Ml 4.093,52 2.446,16 1.649.480,00 1.649.480,00 0,00 0,00
Tipologia 500 - Altre entrate in conto capitale 567.780,25 1.157.936,85 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Totale 1.478.889,55 6.020.539,41 5.468.948,00 500.000,00

Entrate da riduzione di attivita finanziarie (Titolo V)

Acc. Comp. | Acc. Comp. Azsf,g?;gg‘;z‘“ PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Entrata 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tipologia 100 - Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200 - Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipol_ogia 300 - Riscossione crediti di medio-lungo 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
termine
;_I'ipolo_gia_ 400 - Altre entrate per riduzione di attivita 1.276.404,00 918.596,00 0,00 0,00 0,00 0,00
inanziarie
Totale 1.276.404,00 918.596,0(’1 0,0('1 0,00 0,0('1 0,00

Accensione prestiti (Titolo VI)

Acc. Comp. | Acc. Comp. A;s;_s{;;;ozzal PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Entrata 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tipologia 100 - Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200 - Accensione Prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipol_ogia 300 -Agcensione Mutui e altri finanziamenti a 1.276.404,00 918.596,00 0,00 0,00 0,00 0,00
medio lungo termine
Tipologia 400 - Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 1.276.404,00 918.596,0(’1 0,0('1 0,00 0,0('1 0,00

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (Titolo VII)
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Assestato al

tesoriere/cassiere

Acc. Comp.|Acc. Comp. 21/07/2022 PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Entrata 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tipologia 100 - Anticipazioni da isfituto 0,00 000 1395076350 1395076350  13.950.736,50  13.950.763,50

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025

94



Elenco dei programmi per missione

E' in questa sezione che si evidenziano le modalita operative che 'Amministrazione intende
perseguire per il raggiungimento degli obiettivi descritti nella Seziona Strategica.

Suddivisi in misioni e programmi secondo la classificazione obbligatoria stabilia
dall'Ordinamento Contabile, troviamo qui di seguito un elenco dettagliato che illustra le finalita di
ciascun programma, l'ambito operativo e le risorse messe a disposizione per il raggiungimento degli

obiettivi.

Descrizione delle missioni e dei programmi

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

programma 1
Organi istituzionali
Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi dell'ente. Comprende le spese relative a: 1) 'ufficio
del capo dell’esecutivo a tutti i livelli dell’amministrazione: U’ufficio del governatore, del presidente, del sindaco, ecc.; 2) gli
organi legislativi e gli organi di governo a tutti i livelli dell’amministrazione: assemblee, consigli, ecc.; 3) il personale consulente,
amministrativo e politico assegnato agli uffici del capo dell’esecutivo e del corpo legislativo; 4) le attrezzature materiali per il
capo dell’esecutivo, il corpo legislativo e loro uffici di supporto; 5) le commissioni e i comitati permanenti o dedicati creati dal o
che agiscono per conto del capo dell’esecutivo o del corpo legislativo. Non comprende le spese relative agli uffici dei capi di
dipartimento, delle commissioni, ecc. che svolgono specifiche funzioni e sono attribuibili a specifici programmi di spesa.
Comprende le spese per lo sviluppo dell'ente in un'ottica di governance e partenariato; le spese per la comunicazione istituzionale
(in particolare in relazione ai rapporti con gli organi di informazione) e le manifestazioni istituzionali (cerimoniale). Comprende le
spese per le attivita del difensore civico.

programma 2
Segreteria generale
Amministrazione, funzionamento e supporto, tecnico, operativo e gestionale alle attivita deliberative degli organi istituzionali e
per il coordinamento generale amministrativo. Comprende le spese relative: allo svolgimento delle attivita affidate al Segretario
Generale e al Direttore Generale (ove esistente) o che non rientrano nella specifica competenza di altri settori; alla raccolta e
diffusione di leggi e documentazioni di carattere generale concernenti lattivita dell'ente; alla rielaborazione di studi su materie
non demandate ai singoli settori; a tutte le attivita del protocollo generale, incluse la registrazione ed archiviazione degli atti degli
uffici dell'ente e della corrispondenza in arrivo ed in partenza.

programma 3
Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato
Amministrazione e funzionamento dei servizi per la programmazione economica e finanziaria in generale. Comprende le spese per
la formulazione, il coordinamento e il monitoraggio dei piani e dei programmi economici e finanziari in generale, per la gestione
dei servizi di tesoreria, del bilancio, di revisione contabile e di contabilita ai fini degli adempimenti fiscali obbligatori per le
attivita svolte dall'ente. Amministrazione e funzionamento delle attivita del provveditorato per ’approvvigionamento dei beni
mobili e di consumo nonché dei servizi di uso generale necessari al funzionamento dell’ente. Comprende le spese per incremento di
attivita finanziarie (titolo 3 della spesa) non direttamente attribuibili a specifiche missioni di spesa. Sono incluse altresi le spese
per le attivita di coordinamento svolte dall’ente per la gestione delle societa partecipate, sia in relazione ai criteri di gestione e
valutazione delle attivita svolte mediante le suddette societa, sia in relazione all’analisi dei relativi documenti di bilancio per le
attivita di programmazione e controllo dell’ente, qualora la spesa per tali societa partecipate non sia direttamente attribuibile a
specifiche missioni di intervento. Non comprende le spese per gli oneri per la sottoscrizione o l’emissione e il pagamento per
interessi sui mutui e sulle obbligazioni assunte dall'ente.

programma 4
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali
Amministrazione e funzionamento dei servizi fiscali, per l'accertamento e la riscossione dei tributi, anche in relazione alle attivita
di contrasto all'evasione e all'elusione fiscale, di competenza dell'ente. Comprende le spese relative ai rimborsi d’imposta.
Comprende le spese per i contratti di servizio con le societa e gli enti concessionari della riscossione dei tributi, e, in generale, per
il controllo della gestione per i tributi dati in concessione. Comprende le spese per la gestione del contenzioso in materia
tributaria. Comprende le spese per le attivita di studio e di ricerca in ordine alla fiscalita dell'ente, di elaborazione delle
informazioni e di riscontro della capacita contributiva, di progettazione delle procedure e delle risorse informatiche relative ai
servizi fiscali e tributari, e della gestione dei relativi archivi informativi. Comprende le spese per le attivita catastali.

programma 5
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Amministrazione e funzionamento del servizio di gestione del patrimonio dell'ente. Comprende le spese per la gestione
amministrativa dei beni immobili patrimoniali e demaniali, le procedure di alienazione, le valutazioni di convenienza e le
procedure tecnico-amministrative, le stime e i computi relativi ad affittanze attive e passive. Comprende le spese per la tenuta
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degli inventari, la predisposizione e |’aggiornamento di un sistema informativo per la rilevazione delle unita immobiliari e dei
principali dati tecnici ed economici relativi all’utilizzazione del patrimonio e del demanio di competenza dell'ente. Non comprende
le spese per la razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica.

programma 6
Ufficio tecnico
Amministrazione e funzionamento dei servizi per l'edilizia relativi a: gli atti e le istruttorie autorizzative (permessi di costruire,
dichiarazioni e segnalazioni per inizio attivita edilizia, certificati di destinazione urbanistica, condoni ecc.); le connesse attivita di
vigilanza e controllo; le certificazioni di agibilita. Amministrazione e funzionamento delle attivita per la programmazione e il
coordinamento degli interventi nel campo delle opere pubbliche inserite nel programma triennale ed annuale dei lavori previsto dal
D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, e successive modifiche e integrazioni, con riferimento ad edifici pubblici di nuova edificazione o in
ristrutturazione/adeguamento funzionale, destinati a varie tipologie di servizi (sociale, scolastico, sportivo, cimiteriale, sedi
istituzionali). Non comprende le spese per la realizzazione e la gestione delle suddette opere pubbliche, classificate negli specifici
programmi in base alla finalita della spesa. Comprende le spese per gli interventi, di programmazione, progettazione, realizzazione
e di manutenzione ordinaria e straordinaria, programmati dall'ente nel campo delle opere pubbliche relative agli immobili che sono
sedi istituzionali e degli uffici dell'ente, ai monumenti e agli edifici monumentali (che non sono beni artistici e culturali) di
competenza dell'ente.

programma 7
Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile
Amministrazione e funzionamento dell'anagrafe e dei registri di stato civile. Comprende le spese per la tenuta e 'aggiornamento
dei registri della popolazione residente e dell'A.I.R.E. (Anagrafe Italiani Residenti all'Estero), il rilascio di certificati anagrafici e
carte d'identita, l'effettuazione di tutti gli atti previsti dall'ordinamento anagrafico, quali l'archivio delle schede anagrafiche
individuali, di famiglia, di convivenza, certificati storici; le spese per la registrazione degli eventi di nascita, matrimonio, morte e
cittadinanza e varie modifiche dei registri di stato civile. Comprende le spese per notifiche e accertamenti domiciliari effettuati in
relazione ai servizi demografici. Amministrazione e funzionamento dei servizi per l'aggiornamento delle liste elettorali, il rilascio
dei certificati di iscrizione alle liste elettorali, 'aggiornamento degli albi dei presidenti di seggio e degli scrutatori. Comprende le
spese per consultazioni elettorali e popolari.

programma 8
Statistica e sistemi informativi
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la realizzazione di quanto previsto nella programmazione statistica locale e
nazionale, per la diffusione dell'informazione statistica, per la realizzazione del coordinamento statistico interno all'ente, per il
controllo di coerenza, valutazione ed analisi statistica dei dati in possesso dell'ente, per la promozione di studi e ricerche in campo
statistico, per le attivita di consulenza e formazione statistica per gli uffici dellente. Amministrazione e funzionamento delle
attivita a supporto, per la manutenzione e l'assistenza informatica generale, per la gestione dei documenti informatici (firma
digitale, posta elettronica certificata ecc.) e per l'applicazione del codice dell'amministrazione digitale (D. Lgs. 7 marzo 2005 n°®
82). Comprende le spese per il coordinamento e il supporto generale ai servizi informatici dell'ente, per lo sviluppo, l'assistenza e
la manutenzione dell'ambiente applicativo (sistema operativo e applicazioni ) e dell'infrastruttura tecnologica (hardware ecc.) in
uso presso l'ente e dei servizi complementari (analisi dei fabbisogni informatici, monitoraggio, formazione ecc.). Comprende le
spese per la definizione, la gestione e lo sviluppo del sistema informativo dell'ente e del piano di e-government, per la
realizzazione e la manutenzione dei servizi da erogare sul sito web istituzionale dell'ente e sulla intranet dell'ente. Comprende le
spese per la programmazione e la gestione degli acquisti di beni e servizi informatici e telematici con l'utilizzo di strumenti
convenzionali e di e-procurement. Comprende le spese per i censimenti (censimento della popolazione, censimento
dell'agricoltura, censimento dell'industria e dei servizi).

programma 9
Assistenza tecnico- amministrativa agli enti locali
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali ricompresi nel territorio
dell'ente. Non comprende le spese per l'erogazione a qualunque titolo di risorse finanziarie agli enti locali, gia ricomprese nei
diversi programmi di spesa in base alle finalita della stessa o nella missione 18 "Relazioni con le altre autonomie territoriali e
locali”.

programma 10
Risorse umane
Amministrazione e funzionamento delle attivita a supporto delle politiche generali del personale dell'ente. Comprende le spese:
per la programmazione dell'attivita di formazione, qualificazione e aggiornamento del personale; per il reclutamento del
personale; per la programmazione della dotazione organica, dell'organizzazione del personale e dell'analisi dei fabbisogni di
personale; per la gestione della contrattazione collettiva decentrata integrativa e delle relazioni con le organizzazioni sindacali;
per il coordinamento delle attivita in materia di sicurezza sul lavoro. Non comprende le spese relative al personale direttamente
imputabili agli specifici programmi di spesa delle diverse missioni.

programma 11
Altri servizi generali
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi aventi carattere generale di coordinamento amministrativo, di
gestione e di controllo per l'ente non riconducibili agli altri programmi di spesa della missione 01 e non attribuibili ad altre
specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per 'Avvocatura, per le attivita di patrocinio e di consulenza legale a favore
dell'ente. Comprende le spese per lo sportello polifunzionale al cittadino.

programma 12
Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali, generali e di gestione (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria, finanziata con i finanziamenti comunitari e i
cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS non attribuibili alle specifiche missioni. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
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finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, nei
programmi delle pertinenti missioni.

Missione 2 Giustizia

programma 1
Uffici giudiziari
Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza del Comune necessari al funzionamento e mantenimento di tutti gli Uffici Giudiziari cittadini ai sensi
della normativa vigente.

programma 2
Casa circondariale e altri servizi
Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza del Comune necessari al funzionamento e mantenimento delle case circondariali ai sensi della
normativa vigente.

programma 3
Politica regionale unitaria per la giustizia (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di giustizia, finanziata con i finanziamenti
comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica
connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di giustizia. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missione.

Missione 3 Ordine pubblico e sicurezza

programma 1
Polizia locale e amministrativa
Amministrazione e funzionamento dei servizi di polizia municipale e locale per garantire la sicurezza urbana, anche in
collaborazione con altre forze dell'ordine presenti sul territorio. Comprende le spese per le attivita di polizia stradale, per la
prevenzione e la repressione di comportamenti illeciti tenuti nel territorio di competenza dell'ente. Amministrazione e
funzionamento dei servizi di polizia commerciale, in particolare di vigilanza sulle attivita commerciali, in relazione alle funzioni
autorizzatorie dei settori comunali e dei diversi soggetti competenti. Comprende le spese per il contrasto all'abusivismo su aree
pubbliche, per le ispezioni presso attivita commerciali anche in collaborazione con altri soggetti istituzionalmente preposti, per il
controllo delle attivita artigiane, commerciali, degli esercizi pubblici, dei mercati al minuto e alliingrosso, per la vigilanza sulla
regolarita delle forme particolari di vendita. Comprende le spese per i procedimenti in materia di violazioni della relativa
normativa e dei regolamenti, multe e sanzioni amministrative e gestione del relativo contenzioso.
Amministrazione e funzionamento delle attivita di accertamento di violazioni al codice della strada cui corrispondano
comportamenti illeciti di rilevo, che comportano sanzioni amministrative pecuniarie e sanzioni accessorie quali il fermo
amministrativo (temporaneo) di autoveicoli e ciclomotori o la misura cautelare del sequestro, propedeutico al definitivo
provvedimento di confisca, adottato dal Prefetto. Comprende le spese per lattivita materiale ed istruttoria per la gestione del
procedimento di individuazione, verifica, prelievo conferimento, radiazione e smaltimento dei veicoli in stato di abbandono. Non
comprende le spese per il funzionamento della polizia provinciale.

programma 2
Sistema integrato di sicurezza urbana
Amministrazione e funzionamento delle attivita di supporto collegate all’ordine pubblico e sicurezza: attivita quali la formulazione,
I’amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani, dei programmi connessi all’ordine pubblico e alla
sicurezza in ambito locale e territoriale; predisposizione ed attuazione della legislazione e della normativa relative all’ordine
pubblico e sicurezza. Comprende le spese per la promozione della legalita e del diritto alla sicurezza. Comprende le spese per la
programmazione e il coordinamento per il ricorso a soggetti privati che concorrono ad aumentare gli standard di sicurezza
percepita nel territorio, al controllo del territorio e alla realizzazione di investimenti strumentali in materia di sicurezza.

programma 3
Politica regionale unitaria per I’ordine pubblico e la sicurezza (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza
tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza. Non sono ricomprese le
spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono
classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 4 Istruzione e diritto allo studio

programma 1
Istruzione prescolastica
Amministrazione, gestione e funzionamento delle scuole dell'infanzia (livello ISCED-97 "0") situate sul territorio dell'ente.
Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gli utenti, della pulizia e sanificazione degli
ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazione e all'aggiornamento del
personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per l'edilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli interventi sugli edifici,
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gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole dell'infanzia. Comprende le spese a
sostegno delle scuole e altre istituzioni pubbliche e private che erogano istruzione prescolastica (scuola dell'infanzia). Comprende
le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli alunni.
Non comprende le spese per la gestione, l'organizzazione e il funzionamento dei servizi di asili nido, ricompresi nel programma
“Interventi per l'infanzia e per i minori" della missione 12 "Diritti sociali, politiche sociali e famiglia“. Non comprende le spese per i
servizi ausiliari all’istruzione prescolastica (trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...).

programma 2
Altri ordini di istruzione non universitaria
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita a sostegno delle scuole che erogano istruzione primaria (livello ISCED-97
"1"), istruzione secondaria inferiore (livello ISCED-97 "2") , istruzione secondaria superiore (livello ISCED-97 "3") situate sul territorio
dell'ente. Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gli utenti, della pulizia e
sanificazione degli ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazione e
all'aggiornamento del personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per l'edilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli
interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole che erogano
istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore. Comprende le spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni
pubbliche e private che erogano istruzione primaria. Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studio,
buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli alunni. Comprende le spese per il finanziamento degli Istituti
comprensivi. Non comprende le spese per i servizi ausiliari all’istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore
(trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...).

programma 3
Edilizia scolastica (solo per le Regioni)
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita connesse allo sviluppo e al sostegno all’edilizia scolastica destinate alle
scuole che erogano livelli di istruzione inferiore all’istruzione universitaria e per cui non risulta possibile la classificazione delle
relative spese nei pertinenti programmi della missione (Programmi 01 e 02).

programma 4
Istruzione universitaria
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita a sostegno delle universita e degli istituti e delle accademie di
formazione di livello universitario situate sul territorio dell'ente. Comprende le spese per l'edilizia universitaria, per gli acquisti di
arredi, gli interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle universita e
agli istituti e alle accademie di formazione di livello universitario. Comprende le spese a sostegno delle universita e degli istituti e
delle accademie di formazione di livello universitario pubblici e privati. Comprende le spese per il diritto allo studio universitario e
le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli studenti. Non comprende le spese per
iniziative di promozione e sviluppo della ricerca tecnologica, per la dotazione infrastrutturale di ricerca del territorio e la sua
implementazione per il mondo accademico, e per i poli di eccellenza, ricomprese nel programma "Ricerca e innovazione" della
missione 14 "Sviluppo economico e competitivita".

programma 5
Istruzione tecnica superiore
Amministrazione, gestione e funzionamento dei corsi di istruzione tecnica superiore finalizzati alla realizzazione di percorsi post-
diploma superiore e per la formazione professionale post-diploma. Comprende le spese per i corsi di formazione tecnica superiore
(IFTS) destinati alla formazione dei giovani in aree strategiche sul mercato del lavoro. Tali corsi costituiscono un percorso
alternativo alla formazione universitaria, e sono orientati all’inserimento nel mondo del lavoro, in risposta al bisogno di figure di
alta professionalita.

programma 6
Servizi ausiliari all’istruzione
Amministrazione e funzionamento e sostegno ai servizi di trasporto, trasporto per gli alunni portatori di handicap, fornitura di vitto
e alloggio, assistenza sanitaria e dentistica, doposcuola e altri servizi ausiliari destinati principalmente a studenti per qualunque
livello di istruzione. Comprende le spese per il sostegno alla frequenza scolastica degli alunni disabili e per lintegrazione scolastica
degli alunni stranieri. Comprende le spese per attivita di studi, ricerche e sperimentazione e per attivita di consulenza e
informativa in ambito educativo e didattico. Comprende le spese per assistenza scolastica, trasporto e refezione.

programma 7
Diritto allo studio
Amministrazione e sostegno alle attivita per garantire il diritto allo studio, anche mediante l'erogazione di fondi alle scuole e agli
studenti, non direttamente attribuibili agli specifici livelli di istruzione. Comprende le spese per sistema dote, borse di studio,
buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli alunni non ripartibili secondo gli specifici livelli di istruzione.

programma 8
Politica regionale unitaria per ’istruzione e il diritto allo studio (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio, finanziata con
i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

programma 1
Valorizzazione dei beni di interesse storico
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Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sostegno, la ristrutturazione e la manutenzione di strutture di interesse
storico e artistico (monumenti, edifici e luoghi di interesse storico, patrimonio archeologico e architettonico, luoghi di culto).
Comprende le spese per la conservazione, la tutela e il restauro del patrimonio archeologico, storico ed artistico, anche in
cooperazione con gli altri organi, statali, regionali e territoriali, competenti. Comprende le spese per la ricerca storica e artistica
correlata ai beni archeologici, storici ed artistici dell'ente, e per le attivita di realizzazione di iniziative volte alla promozione,
all'educazione e alla divulgazione in materia di patrimonio storico e artistico dell'ente. Comprende le spese per la valorizzazione, la
manutenzione straordinaria, la ristrutturazione e il restauro di biblioteche, pinacoteche, musei, gallerie d’arte, teatri e luoghi di
culto se di valore e interesse storico.

programma 2
Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale
Amministrazione e funzionamento delle attivita culturali, per la vigilanza e la regolamentazione delle strutture culturali, per il
funzionamento o il sostegno alle strutture con finalita culturali (biblioteche, musei, gallerie d’arte, teatri, sale per esposizioni,
giardini zoologici e orti botanici, acquari, arboreti, ecc.). Qualora tali strutture siano connotate da un prevalente interesse storico,
le relative spese afferiscono al programma Valorizzazione dei beni di interesse storico. Comprende le spese per la promozione, lo
sviluppo e il coordinamento delle biblioteche comunali. Comprende le spese per la valorizzazione, l'implementazione e la
trasformazione degli spazi museali, della progettazione definitiva ed esecutiva e direzione lavori inerenti gli edifici a vocazione
museale e relativi uffici (messa a norma, manutenzione straordinaria, ristrutturazione, restauro). Comprende le spese per la
realizzazione, il funzionamento o il sostegno a manifestazioni culturali (concerti, produzioni teatrali e cinematografiche, mostre
d’arte, ecc.), inclusi sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno degli operatori diversi che operano nel settore artistico o culturale, o
delle organizzazioni impegnate nella promozione delle attivita culturali e artistiche. Comprende le spese per sovvenzioni per i
giardini e i musei zoologici. Comprende le spese per gli interventi per il sostegno alle attivita e alle strutture dedicate al culto, se
non di valore e interesse storico. Comprende le spese per la programmazione, 'attivazione e il coordinamento sul territorio di
programmi strategici in ambito culturale finanziati anche con il concorso delle risorse comunitarie. Comprende le spese per la
tutela delle minoranze linguistiche se non attribuibili a specifici settori d'intervento. Comprende le spese per il finanziamento degli
istituti di culto. Non comprende le spese per le attivita culturali e artistiche aventi prioritariamente finalita turistiche. Non
comprende le spese per le attivita ricreative e sportive.

programma 3
Politica regionale unitaria per la tutela dei beni e delle attivita culturali (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita culturali,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita
culturali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica
regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero

programma 1
Sport e tempo libero
infrastrutture destinati alle attivita sportive (stadi, palazzo dello sport...). Comprende le spese per iniziative e manifestazioni
sportive e per le attivita di promozione sportiva in collaborazione con le associazioni sportive locali, con il CONI e con altre
istituzioni, anche al fine di promuovere la pratica sportiva. Non comprende le spese destinate alle iniziative a favore dei giovani,
ricompresi nel programma "Giovani” della medesima missione.

programma 2
Giovani
Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate ai giovani e per la promozione delle politiche giovanili. Comprende le
spese destinate alle politiche per l'autonomia e i diritti dei giovani, ivi inclusa la produzione di informazione di sportello, di
seminari e di iniziative divulgative a sostegno dei giovani. Comprende le spese per iniziative rivolte ai giovani per lo sviluppo e la
conoscenza dell'associazionismo e del volontariato. Comprende le spese per i centri polivalenti per i giovani. Non comprende le
spese per la formazione professionale tecnica superiore, ricomprese nel programma "Istruzione tecnica superiore” della missione 04
"Istruzione e diritto allo studio".

programma 3
Politica regionale unitaria per i giovani, lo sport e il tempo libero (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di giovani, sport e tempo libero, finanziata con
i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di giovani, sport e tempo libero. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 7 Turismo

programma 1
Sviluppo e valorizzazione del turismo
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al turismo, per la promozione e lo sviluppo del turismo e per la
programmazione e il coordinamento delle iniziative turistiche sul territorio. Comprende le spese per sussidi, prestiti e contributi a
favore degli enti e delle imprese che operano nel settore turistico. Comprende le spese per le attivita di coordinamento con i
settori del trasporto, alberghiero e della ristorazione e con gli altri settori connessi a quello turistico. Comprende le spese per la
programmazione e la partecipazione a manifestazioni turistiche. Comprende le spese per il funzionamento degli uffici turistici di
competenza dell'ente, per l'organizzazione di campagne pubblicitarie, per la produzione e la diffusione di materiale promozionale
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per limmagine del territorio a scopo di attrazione turistica. Comprende le spese per il coordinamento degli albi e delle professioni
turistiche. Comprende i contributi per la costruzione, la ricostruzione, l'ammodernamento e l'ampliamento delle strutture dedicate
alla ricezione turistica (alberghi, pensioni, villaggi turistici, ostelli per la gioventu). Comprende le spese per l'agriturismo e per lo
sviluppo e la promozione del turismo sostenibile. Comprende le spese per le manifestazioni culturali, artistiche e religiose che
abbiano come finalita prevalente l'attrazione turistica. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Politica regionale unitaria per il turismo (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di turismo, finanziata con i finanziamenti
comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica
connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di turismo. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missione.

Missione 8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

programma 1
Urbanistica e assetto del territorio
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi all'urbanistica e alla programmazione dell'assetto territoriale.
Comprende le spese per 'amministrazione dei piani regolatori, piani urbanistici, piani di zona e dell’utilizzo dei terreni e dei
regolamenti edilizi. Comprende le spese per la pianificazione di zone di insediamento nuove o ripristinate, per la pianificazione del
miglioramento e dello sviluppo di strutture quali alloggi, industrie, servizi pubblici, sanita, istruzione, cultura, strutture ricreative,
ecc. a beneficio della collettivita, per la predisposizione di progetti di finanziamento per gli sviluppi pianificati e di riqualificazione
urbana, per la pianificazione delle opere di urbanizzazione. Comprende le spese per l'arredo urbano e per la manutenzione e il
miglioramento qualitativo degli spazi pubblici esistenti (piazze, aree pedonali..). Non comprende le spese per la gestione del
servizio dello sportello unico per l'edilizia incluse nel programma "Edilizia residenziale pubblica” della medesima missione.

programma 2
Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico- popolare
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi allo sviluppo delle abitazioni. Comprende le spese: per la
promozione, il monitoraggio e la valutazione delle attivita di sviluppo abitativo, per lo sviluppo e la regolamentazione degli
standard edilizi; gli interventi di edilizia pubblica abitativa e di edilizia economico-popolare, sovvenzionata, agevolata e
convenzionata; per l'acquisizione di terreni per la costruzione di abitazioni; per la costruzione o l'acquisto e la ristrutturazione di
unita abitative, destinate anche all'incremento dell'offerta di edilizia sociale abitativa. Comprende le spese per le sovvenzioni, i
prestiti o i sussidi a sostegno dell’espansione, del miglioramento o della manutenzione delle abitazioni. Comprende le spese per la
razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica. Comprende le spese per la gestione del
servizio dello sportello unico per l'edilizia residenziale. Non comprende le spese per le indennita in denaro o in natura dirette alle
famiglie per sostenere le spese di alloggio che rientrano nel programma "Interventi per le famiglie" della missione 12 "Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia”.

programma 3
Politica regionale unitaria per ’assetto del territorio e l’edilizia abitativa (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e ’edilizia abitativa,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e [’edilizia
abitativa. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica
regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

programma 1
Difesa del suolo
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la tutela e la salvaguardia del territorio, dei fiumi, dei canali e dei collettori
idrici, degli specchi lacuali, delle lagune, della fascia costiera, delle acque sotterranee, finalizzate alla riduzione del rischio
idraulico, alla stabilizzazione dei fenomeni di dissesto idrogeologico, alla gestione e all'ottimizzazione dell'uso del demanio idrico,
alla difesa dei litorali, alla gestione e sicurezza degli invasi, alla difesa dei versanti e delle aree a rischio frana, al monitoraggio del
rischio sismico. Comprende le spese per i piani di bacino, i piani per l'assetto idrogeologico, i piani straordinari per le aree a rischio
idrogeologico. Comprende le spese per la predisposizione dei sistemi di cartografia (geologica, geo-tematica e dei suoli) e del
sistema informativo territoriale (banche dati geologica e dei suoli, sistema informativo geografico della costa). Comprende le spese
per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione dei finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
Amministrazione e funzionamento delle attivita collegate alla tutela, alla valorizzazione e al recupero dell’ambiente naturale.
Comprende le spese per il recupero di miniere e cave abbandonate. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno delle attivita degli enti e delle associazioni che operano per la tutela dellambiente. Comprende le spese per la
formulazione, 'amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani e dei programmi destinati alla
promozione della tutela dell'ambiente, inclusi gli interventi per l'educazione ambientale. Comprende le spese per la valutazione di
impatto ambientale di piani e progetti e per la predisposizione di standard ambientali per la fornitura di servizi. Comprende le
spese a favore dello sviluppo sostenibile in materia ambientale, da cui sono esclusi gli interventi per la promozione del turismo
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sostenibile e per lo sviluppo delle energie rinnovabili. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle
attivita, degli enti e delle associazioni che operano a favore dello sviluppo sostenibile (ad esclusione del turismo ambientale e delle
energie rinnovabili). Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul
territorio anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la
manutenzione e la tutela del verde urbano. Non comprende le spese per la gestione di parchi e riserve naturali e per la protezione
delle biodiversita e dei beni paesaggistici, ricomprese nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e
forestazione" della medesima missione. Comprende le spese per la polizia provinciale in materia ambientale. Non comprende le
spese per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche ricomprese nel corrispondente programma della medesima missione.

programma 3
Rifiuti
Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento o supporto alla raccolta, al trattamento e ai sistemi di smaltimento dei
rifiuti. Comprende le spese per la pulizia delle strade, delle piazze, viali, mercati, per la raccolta di tutti i tipi di rifiuti,
differenziata e indifferenziata, per il trasporto in discarica o al luogo di trattamento. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti
o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del miglioramento dei sistemi di raccolta,
trattamento e smaltimento dei rifiuti, ivi compresi i contratti di servizio e di programma con le aziende per i servizi di igiene
ambientale. Comprende le spese per i canoni del servizio di igiene ambientale.

programma 4
Servizio idrico integrato
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative all’approvvigionamento idrico, delle attivita di vigilanza e
regolamentazione per la fornitura di acqua potabile inclusi i controlli sulla purezza, sulle tariffe e sulla quantita dell’acqua.
Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei sistemi di fornitura dell’acqua diversi da quelli utilizzati per
’industria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, del
mantenimento o del miglioramento dei sistemi di approvvigionamento idrico. Comprende le spese per le prestazioni per la fornitura
di acqua ad uso pubblico e la manutenzione degli impianti idrici. Amministrazione e funzionamento dei sistemi delle acque reflue e
per il loro trattamento. Comprende le spese per la gestione e la costruzione dei sistemi di collettori, condutture, tubazioni e
pompe per smaltire tutti i tipi di acque reflue (acqua piovana, domestica e qualsiasi altro tipo di acque reflue. Comprende le spese
per i processi meccanici, biologici o avanzati per soddisfare gli standard ambientali o le altre norme qualitative per le acque
reflue. Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento, supporto ai sistemi delle acque reflue ed al loro smaltimento.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del
miglioramento dei sistemi delle acque reflue.

programma 5
Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate alla protezione delle biodiversita e dei beni paesaggistici. Comprende le
spese per la protezione naturalistica e faunistica e per la gestione di parchi e aree naturali protette. Comprende le spese per
sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno delle attivita degli enti, delle associazioni e di altri soggetti che operano per la protezione
della biodiversita e dei beni paesaggistici. Comprende le spese per le attivita e gli interventi a sostegno delle attivita forestali, per
la lotta e la prevenzione degli incendi boschivi. Non comprende le spese per le aree archeologiche, ricomprese nel programma
“Valorizzazione dei beni di interesse storico” della missione 05 "Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali”.

programma 6
Tutela e valorizzazione delle risorse idriche
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche, per la protezione e il
miglioramento dello stato degli ecosistemi acquatici, nonché di quelli terrestri e delle zone umide che da questi dipendono; per la
protezione dell’ambiente acquatico e per la gestione sostenibile delle risorse idriche. Comprende le spese per gli interventi di
risanamento delle acque e di tutela dall'inquinamento. Comprende le spese per il piano di tutela delle acque e la valutazione
ambientale strategica in materia di risorse idriche. Non comprende le spese per i sistemi di irrigazione e per la raccolta e il
trattamento delle acque reflue.

programma 7
Sviluppo sostenibile territorio montano piccoli Comuni
Amministrazione e funzionamento delle attivita a sostegno dei piccoli comuni in territori montani e dello sviluppo sostenibile nei
territori montani in generale.

programma 8
Qualita dellaria e riduzione dell'inquinamento
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative alla tutela dell’aria e del clima, alla riduzione dell’inquinamento
atmosferico, acustico e delle vibrazioni, alla protezione dalle radiazioni. Comprende la costruzione, la manutenzione e il
funzionamento dei sistemi e delle stazioni di monitoraggio; la costruzione di barriere ed altre strutture anti-rumore (incluso il
rifacimento di tratti di autostrade urbane o di ferrovie con materiali che riducono l’inquinamento acustico); gli interventi per
controllare o prevenire le emissioni di gas e delle sostanze inquinanti dell’aria; la costruzione, la manutenzione e il funzionamento
di impianti per la decontaminazione di terreni inquinati e per il deposito di prodotti inquinanti. Comprende le spese per il trasporto
di prodotti inquinanti. Comprende le spese per 'amministrazione, la vigilanza, l'ispezione, il funzionamento o il supporto delle
attivita per la riduzione e il controllo dell’inquinamento. Comprende le sovvenzioni, i prestiti o i sussidi a sostegno delle attivita
collegate alla riduzione e al controllo dell’inquinamento. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.
Non comprende le spese per le misure di risanamento e di tutela dall'inquinamento delle acque (comprese nel programma "Tutela e
valorizzazione delle risorse idriche") e del suolo (comprese nel programma "Difesa del suolo”).

programma 9
Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile e la tutela del territorio e ’ambiente (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
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ambiente, finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese
per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e ambiente. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non
rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita

programma 1
Trasporto ferroviario
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per il trasporto ferroviario. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazioni
del sistema di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto merci e passeggeri e delle frequenze del
servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione della rete ferroviaria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno del funzionamento, della costruzione, dell'acquisto, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e del
sistema di trasporto, incluso il materiale rotabile ferroviario. Comprende le spese per i corrispettivi relativi ai contratti di servizio
ferroviario, per la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il
monitoraggio qualitativo e quantitativo dei servizi di trasporto su ferrovia.

programma 2
Trasporto pubblico locale
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, all’utilizzo, alla costruzione ed la manutenzione dei sistemi e
delle infrastrutture per il trasporto pubblico urbano e extraurbano, ivi compreso il trasporto su gomma, autofiloviario,
metropolitano, tranviario e funiviario. Comprende i contributi e i corrispettivi per lo svolgimento dei servizi di trasporto urbano ed
extraurbano e i contributi per il rinnovo del CCNL autoferrotranvieri. Comprende, inoltre, i contributi per le integrazioni e le
agevolazioni tariffarie. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazioni relative al sistema
di trasporto urbano e extraurbano (concessione di licenze, approvazione delle tariffe di trasporto per merci e passeggeri, e delle
frequenze del servizio, ecc.). Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della
costruzione, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto urbano e extraurbano.
Comprende le spese per l'acquisto, la manutenzione e il finanziamento ai soggetti che esercitano il trasporto pubblico urbano e
extraurbano di materiale rotabile automobilistico e su rotaia (es. autobus, metropolitane). Comprende le spese per la
programmazione, l'indirizzo, il coordinamento e il finanziamento del trasporto pubblico urbano e extraurbano per la promozione
della realizzazione di interventi per riorganizzare la mobilita e ’accesso ai servizi di interesse pubblico. Comprende le spese per la
gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il monitoraggio qualitativo
e quantitativo dei servizi di trasporto erogati. Non comprende le spese per la costruzione e la manutenzione delle strade e delle
vie urbane, dei percorsi ciclabili e pedonali e delle spese ricomprese nel programma relativo alla Viabilita e alle infrastrutture
stradali della medesima missione.

programma 3
Trasporto per vie d'acqua
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per il trasporto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza,
delle operazioni del sistema di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto merci e passeggeri e
delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle infrastrutture, inclusi porti e interporti. Comprende le
spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, dell'acquisto, della manutenzione o del
miglioramento delle infrastrutture e del sistema di trasporto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le spese per la gestione e il
monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il monitoraggio qualitativo e
quantitativo dei servizi di trasporto marittimo, lacuale e fluviale.

programma 4
Altre modalita di trasporto
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per le altre modalita di trasporto, diverse dal trasporto ferroviario, trasporto pubblico locale e trasporto per vie
d'acqua. Comprende le spese per sistemi di trasporto aereo. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza
, delle operazioni dei relativi sistemi di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto merci e
passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle relative infrastrutture, inclusi aeroporti.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del
miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto. Comprende le spese per la gestione e il monitoraggio dei contratti di
servizio con gli enti e le societa affidatarie dei servizi di trasporto e per il monitoraggio qualitativo e quantitativo dei relativi
servizi.

programma 5
Viabilita e infrastrutture stradali
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la viabilita e lo sviluppo e il miglioramento della circolazione stradale.
Comprende le spese per il funzionamento, la gestione, l'utilizzo, la costruzione e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, delle
strade e delle vie urbane, di percorsi ciclabili e pedonali, delle zone a traffico limitato, delle strutture di parcheggio e delle aree
di sosta a pagamento. Comprende le spese per la riqualificazione delle strade, incluso l'abbattimento delle barriere
architettoniche. Comprende le spese per la sorveglianza e la presa in carico delle opere previste dai piani attuativi di iniziativa
privata o convenzioni urbanistiche. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni per la circolazione nelle zone a traffico
limitato, per i passi carrai. Comprende le spese per gli impianti semaforici. Comprende altresi le spese per le infrastrutture
stradali, tra cui per strade extraurbane e autostrade. Amministrazione e funzionamento delle attivita relative all’illuminazione
stradale. Comprende le spese per lo sviluppo e la regolamentazione degli standard di illuminazione stradale, per l'installazione, il
funzionamento, la manutenzione, il miglioramento, ecc. dell’illuminazione stradale.
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programma 6
Politica regionale unitaria per i trasporti e il diritto alla mobilita (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di trasporti e diritto alla mobilita, finanziata
con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di trasporti e diritto alla mobilita. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 11 Soccorso civile

programma 1
Sistema di protezione civile
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi di protezione civile sul territorio (gestione degli eventi
calamitosi, soccorsi alpini, sorveglianza delle spiagge, evacuazione delle zone inondate, lotta agli incendi, etc.), per la previsione,
la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze. Comprende le spese a sostegno del volontariato che opera
nell'ambito della protezione civile. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio degli interventi
di protezione civile sul territorio, nonché per le attivita in forma di collaborazione con le altre amministrazioni competenti in
materia. Non comprende le spese per interventi per fronteggiare calamita naturali gia avvenute, ricomprese nel programma
“Interventi a seguito di calamita naturali” della medesima missione o nei programmi relativi agli specifici interventi effettuati per
ripristinare le condizioni precedenti agli eventi calamitosi.

programma 2
Interventi a seguito di calamita naturali
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi per fronteggiare calamita naturali gia avvenute. Comprende
le spese per sovvenzioni, aiuti, e contributi per il ripristino delle infrastrutture per calamita naturali gia avvenute qualora tali
interventi non siano attribuibili a specifici programmi di missioni chiaramente individuate, come € il caso del ripristino della
viabilita, dell'assetto del territorio, del patrimonio artistico, culturale, ecc.. Comprende anche gli oneri derivanti dalle gestioni
commissariali relative a emergenze pregresse. Non comprende le spese per gli indennizzi per le calamita naturali destinate al
settore agricolo.

programma 3
Politica regionale unitaria per il soccorso e la protezione civile (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di soccorso e protezione civile, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza
tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di soccorso e protezione civile. Non sono ricomprese le
spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono
classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

programma 1
Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore dell'infanzia, dei
minori. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita
in denaro o in natura a favore di famiglie con figli a carico, per indennita per maternita, per contributi per la nascita di figli, per
indennita per congedi per motivi di famiglia, per assegni familiari, per interventi a sostegno delle famiglie monogenitore o con figli
disabili. Comprende le spese per l'erogazione di servizi per bambini in eta prescolare (asili nido), per le convenzioni con nidi
d'infanzia privati, per i finanziamenti alle famiglie per la cura dei bambini, per i finanziamenti a orfanotrofi e famiglie adottive,
per beni e servizi forniti a domicilio a bambini o a coloro che se ne prendono cura, per servizi e beni di vario genere forniti a
famiglie, giovani o bambini (centri ricreativi e di villeggiatura). Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture
dedicate all'infanzia e ai minori. Comprende le spese per interventi e servizi di supporto alla crescita dei figli e alla tutela dei
minori e per far fronte al disagio minorile, per i centri di pronto intervento per minori e per le comunita educative per minori.

programma 2
Interventi per la disabilita
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi per le persone inabili, in tutto o
in parte, a svolgere attivita economiche o a condurre una vita normale a causa di danni fisici o mentali, a carattere permanente o
che si protraggono oltre un periodo di tempo minimo stabilito. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che
operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in danaro a favore di persone disabili, quali indennita di cura.
Comprende le spese per alloggio ed eventuale vitto a favore di invalidi presso istituti idonei, per assistenza per invalidi nelle
incombenze quotidiane (aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennita erogate a favore di persone che si prendono cura
di invalidi, per beni e servizi di vario genere erogati a favore di invalidi per consentire loro la partecipazione ad attivita culturali,
di svago, di viaggio o di vita collettiva. Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture dedicate alle persone
disabili. Comprende le spese per la formazione professionale o per favorire il reinserimento occupazionale e sociale dei disabili.

programma 3
Interventi per gli anziani
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore degli anziani.
Comprende le spese per interventi contro i rischi collegati alla vecchiaia (perdita di reddito, reddito insufficiente, perdita
dell’autonomia nello svolgere le incombenze quotidiane, ridotta partecipazione alla vita sociale e collettiva, ecc.). Comprende le
spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in danaro, quali
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indennita di cura, e finanziamenti erogati in seguito a pensionamento o vecchiaia, per l'assistenza nelle incombenze quotidiane
(aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennita a favore di persone che si prendono cura di persone anziane, per beni e
servizi di vario genere erogati a favore di persone anziane per consentire la partecipare ad attivita culturali, di svago, di viaggio, o
di vita collettiva. Comprende le spese per interventi, servizi e strutture mirati a migliorare la qualita della vita delle persone
anziane, nonché a favorire la loro mobilita, lintegrazione sociale e lo svolgimento delle funzioni primarie. Comprende le spese per
le strutture residenziali e di ricovero per gli anziani.

programma 4
Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore di persone socialmente
svantaggiate o a rischio di esclusione sociale. Comprende le spese a favore di persone indigenti, persone a basso reddito, emigrati
ed immigrati, profughi, alcolisti, tossicodipendenti, vittime di violenza criminale, detenuti. Comprende le spese a favore dei
soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in denaro a favore di soggetti indigenti e
socialmente deboli, quali sostegno al reddito e altri pagamenti destinati ad alleviare lo stato di poverta degli stessi o per assisterli
in situazioni di difficolta. Comprende le spese per sistemazioni e vitto a breve o a lungo termine forniti a favore di soggetti
indigenti e socialmente deboli, per la riabilitazione di alcolisti e tossicodipendenti, per beni e servizi a favore di persone
socialmente deboli quali servizi di consultorio, ricovero diurno, assistenza nell’adempimento di incombenze quotidiane, cibo,
indumenti, carburante, ecc.. Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture dedicate alle persone a rischio di
esclusione sociale.

programma 5
Interventi per le famiglie
Amministrazione e funzionamento delle attivita per 'erogazione di servizi e il sostegno a interventi per le famiglie non ricompresi
negli altri programmi della missione. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito.
Comprende le spese per la promozione dell'associazionismo familiare e per iniziative di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per interventi di finanza etica e di microcredito alle
famiglie. Non comprende le spese per l'infanzia e l'adolescenza ricomprese nel programma "Interventi per l'infanzia e per i minori e
gli asili nido" della medesima missione.

programma 6
Interventi per il diritto alla casa
Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sostegno al diritto alla casa. Comprende le spese per l'aiuto alle famiglie ad
affrontare i costi per ’alloggio a sostegno delle spese di fitto e delle spese correnti per la casa, quali sussidi per il pagamento di
ipoteche e interessi sulle case di proprieta e assegnazione di alloggi economici o popolari. Comprende le spese a favore dei soggetti
(pubblici e privati) che operano in tale ambito. Non comprende le spese per la progettazione, la costruzione e la manutenzione
degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, ricomprese nel programma ™ della missione 08 "Assetto del territorio ed edilizia
abitativa".

programma 7
Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la formulazione, ’amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle
politiche, dei piani, dei programmi socio-assistenziali sul territorio, anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti
comunitari e statali. Comprende le spese per la predisposizione e attuazione della legislazione e della normativa in materia
sociale. Comprende le spese a sostegno del le politiche sociali che non sono direttamente riferibili agli altri programmi della
medesima missione.

programma 8
Cooperazione e associazionismo
Amministrazione e funzionamento delle attivita e degli interventi a sostegno e per lo sviluppo della cooperazione e
dell'associazionismo nel sociale. Comprende le spese per la valorizzazione del terzo settore (non profit) e del servizio civile. Non
comprende le spese a sostegno dell'associazionismo che opera a supporto dei programmi precedenti e che, come tali, figurano gia
come trasferimenti "a sostegno” in quei programmi. Non comprende le spese per la cooperazione allo sviluppo, ricomprese nella
missione relativa alle relazioni internazionali.

programma 9
Servizio necroscopico e cimiteriale
Amministrazione, funzionamento e gestione dei servizi e degli immobili cimiteriali. Comprende le spese per la gestione
amministrativa delle concessioni di loculi, delle inumazioni, dei sepolcreti in genere, delle aree cimiteriali, delle tombe di
famiglia. Comprende le spese per pulizia, la sorveglianza, la custodia e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, dei complessi
cimiteriali e delle pertinenti aree verdi. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni, la regolamentazione, vigilanza e
controllo delle attivita cimiteriali e dei servizi funebri. Comprende le spese per il rispetto delle relative norme in materia di igiene
ambientale, in coordinamento con le altre istituzioni preposte.

programma 10
Politica regionale unitaria per i diritti sociali e la famiglia (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza
tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia. Non sono ricomprese le spese
per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati,
secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 13 Tutela della salute
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programma 1
Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA. Comprende le spese relative alla gestione
sanitaria accentrata presso la regione, le spese per trasferimenti agli enti del servizio sanitario regionale, le quote vincolate di
finanziamento del servizio sanitario regionale e le spese per la mobilita passiva. Comprende le spese per il pay-back.

programma 2
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assistenza superiori ai LEA
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento aggiuntivo corrente per l'erogazione dei livelli di assistenza superiore ai LEA.

programma 3
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura dello squilibrio di bilancio corrente
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura dello squilibrio di bilancio corrente.

programma 4
Servizio sanitario regionale - ripiano di disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi
Spesa per il ripiano dei disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi.

programma 5
Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari
Spesa per investimenti sanitari finanziati direttamente dalla regione, per investimenti sanitari finanziati dallo Stato ai sensi
dell'articolo 20 della legge n.67/1988 e per investimenti sanitari finanziati da soggetti diversi dalla regione e dallo Stato ex articolo
20 della legge n.67/1988.

programma 6
Servizio sanitario regionale - restituzione maggiori gettiti SSN
Spese relative alla restituzione dei maggiori gettiti effettivi introitati rispetto ai gettiti stimati per il finanziamento del Servizio
sanitario nazionale.

programma 7
Ulteriori spese in materia sanitaria
Spese per il finanziamento di altre spese sanitarie non ricomprese negli altri programmi della missione. Non comprende le spese
per chiusura - anticipazioni a titolo di finanziamento della sanita dalla tesoreria statale, classificate come partite di giro nel
programma “Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitario nazionale” della missione 99 “Servizi per conto terzi”.
Comprende le spese per interventi igienico-sanitari quali canili pubblici, servizi igienici pubblici e strutture analoghe. Comprende,
inoltre, le spese per interventi di igiene ambientale, quali derattizzazioni e disinfestazioni.

programma 8
Politica regionale unitaria per la tutela della salute (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di tutela della salute, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza
tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di tutela della salute. Non sono ricomprese le spese per
specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati,
secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 14 Sviluppo economico e competitivita

programma 1
Industria, PMI e Artigianato
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la programmazione e lo sviluppo dei servizi e delle imprese manifatturiere,
estrattive e edilizie sul territorio. Comprende le spese per lo sviluppo, l'espansione o il miglioramento delle stesse e delle piccole e
medie imprese; le spese per la vigilanza e la regolamentazione degli stabilimenti e del funzionamento degli impianti; le spese per i
rapporti con le associazioni di categoria e le altre organizzazioni interessate nelle attivita e servizi manifatturieri, estrattivi e
edilizi; le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle imprese manifatturiere, estrattive e edilizie. Comprende le
spese per gli interventi a favore dell'internazionalizzazione delle imprese, in particolare per l'assistenza per le modalita di accesso
e di utilizzo degli strumenti promozionali, finanziari e assicurativi disponibili, per l'assistenza legale, fiscale e amministrativa in
materia di commercio estero, per il supporto e la guida nella selezione dei mercati esteri, nella scelta di partner in progetti di
investimento. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio
anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la competitivita dei
territori (attrattivita). Amministrazione e funzionamento delle attivita relative alla programmazione di interventi e progetti di
sostegno e sviluppo dell'artigianato sul territorio. Comprende le spese per 'associazionismo artigianale e per le aree per
insediamenti artigiani. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle imprese artigiane. Comprende le
spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la gestione dei rapporti con le associazioni di
categoria e gli altri enti e organizzazioni interessati.

programma 2
Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al settore della distribuzione, conservazione e magazzinaggio,
e per la programmazione di interventi e progetti di sostegno e di sviluppo del commercio locale. Comprende le spese per
l'organizzazione, la costruzione e la gestione dei mercati rionali e delle fiere cittadine. Comprende le spese per la produzione e
diffusione di informazioni agli operatori commerciali e ai consumatori sui prezzi, sulla disponibilita delle merci e su altri aspetti
della distribuzione commerciale, della conservazione e del magazzinaggio. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
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sostegno del settore della distribuzione commerciale e per la promozione delle politiche e dei programmi commerciali. Comprende
le spese per la tutela, linformazione, la formazione, la garanzia e la sicurezza del consumatore; le spese per l'informazione, la
regolamentazione e il supporto alle attivita commerciali in generale e allo sviluppo del commercio.

programma 3
Ricerca e innovazione
Amministrazione e funzionamento delle attivita e degli interventi per il potenziamento e la valorizzazione delle strutture dedicate
al trasferimento tecnologico, dei servizi per la domanda di innovazione, per la ricerca e lo sviluppo tecnologico delle imprese
regionali e locali. Comprende le spese per incentivare la dotazione infrastrutturale di ricerca del territorio e la sua
implementazione per il mondo accademico , inclusi i poli di eccellenza. Comprende le spese per la promozione e il coordinamento
della ricerca scientifica, dello sviluppo dell’innovazione nel sistema produttivo territoriale, per la diffusione dell’innovazione, del
trasferimento tecnologico e degli start-up d’impresa. Comprende le spese per il sostegno ai progetti nei settori delle
nanotecnologie e delle biotecnologie. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative
politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 4
Reti e altri servizi di pubblica utilita
Amministrazione e funzionamento delle attivita e degli interventi a sostegno dei servizi di pubblica utilita e degli altri settori
economici non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione della
centrale del latte, dei mattatoi e dei servizi connessi. Comprende le spese per la vigilanza, la regolamentazione e il monitoraggio
delle attivita relative alle farmacie comunali. Comprende le spese relative allo sportello unico per le attivita produttive (SUAP).
Comprende le spese per lo sviluppo della societa dell'informazione (es. banda larga). Comprende le spese relative ad affissioni e
pubblicita.

programma 5
Politica regionale unitaria per lo sviluppo economico e la competitivita (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitivita,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e
competitivita. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale

programma 1
Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro
Amministrazione e funzionamento dei servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro. Comprende le spese per l'organizzazione e la
gestione, la vigilanza e la regolamentazione dei centri per l'impiego e dei relativi servizi offerti. Comprende le spese per la
vigilanza e la regolamentazione delle condizioni lavorative, per le attivita per l'emersione del lavoro irregolare e per i servizi per la
diffusione della cultura della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro. Comprende le spese per l'analisi e il monitoraggio del
mercato del lavoro. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul
territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Formazione professionale
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi per la formazione e l'orientamento professionale, per il miglioramento
qualitativo e quantitativo dell’offerta di formazione per |’adattabilita dei lavoratori e delle imprese nel territorio. Comprende le
spese per l'attuazione dei tirocini formativi e di orientamento professionale. Comprende le spese per stages e per l'apprendistato,
per l'abilitazione e la formazione in settori specifici, per corsi di qualificazione professionale destinati ad adulti, occupati e
inoccupati, per favorire l'inserimento nel mercato del lavoro. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.
Comprende le spese per la realizzazione di programmi comunitari in materia di formazione. Non comprende le spese per gli istituti
tecnici superiori e per i percorsi di istruzione e formazione tecnica superiore incluse nel programma 05 della missione 04 su
Istruzione.

programma 3
Sostegno all'occupazione
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la promozione e il sostegno alle politiche per il lavoro. Comprende le spese per
il sostegno economico agli adulti, occupati e inoccupati, per l'aggiornamento e la riqualificazione e il ricollocamento dei lavoratori
in casi di crisi economiche e aziendali. Comprende le spese a sostegno dei disoccupati, per l'erogazione di indennita di
disoccupazione e di altre misure di sostegno al reddito a favore dei disoccupati. Comprende le spese per il funzionamento o il
supporto ai programmi o ai progetti generali per facilitare la mobilita del lavoro, le Pari Opportunita, per combattere le
discriminazioni di sesso, razza, eta o di altro genere, per ridurre il tasso di disoccupazione nelle regioni depresse o sottosviluppate,
per promuovere |’occupazione di gruppi della popolazione caratterizzati da alti tassi di disoccupazione, per favorire il
reinserimento di lavoratori espulsi dal mercato del lavoro o il mantenimento del posto di lavoro, per favorire 'autoimprenditorialita
e il lavoro autonomo. Comprende le spese a favore dei lavoratori socialmente utili. Comprende le spese per la programmazione, il
coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio, dei piani per le politiche attive, anche in raccordo con la
programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Non comprende le spese per misure destinate a fronteggiare crisi
economiche di particolari settori produttivi, ricomprese nelle missioni e corrispondenti programmi attinenti gli specifici settori di
intervento.

programma 4
Politica regionale unitaria per il lavoro e la formazione professionale (solo per le Regioni)
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Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale, finanziata
con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Misione 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

programma 1
Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare
Amministrazione e funzionamento delle attivita connesse all’agricoltura, per lo sviluppo sul territorio delle aree rurali, dei settori
agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale e zootecnico. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione comunitaria e statale. Comprende le
spese per la vigilanza e regolamentazione del settore agricolo. Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei
dispositivi di controllo per le inondazioni, dei sistemi di irrigazione e drenaggio, inclusa ’erogazione di sovvenzioni, prestiti o
sussidi per tali opere. Comprende le spese per indennizzi, sovvenzioni, prestiti o sussidi per le aziende agricole e per gli agricoltori
in relazione alle attivita agricole, inclusi gli incentivi per la limitazione o [’aumento della produzione di particolari colture o per
lasciare periodicamente i terreni incolti, inclusi gli indennizzi per le calamita naturali, nonché i contributi alle associazioni dei
produttori. Non comprende le spese per ’amministrazione, il funzionamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese
nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione" della missione 09 "Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente”.

programma 2
Caccia e pesca
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi di caccia e pesca sul territorio. Comprende le spese per la pesca e la
caccia sia a fini commerciali che a fini sportivi. Comprende le spese per le attivita di vigilanza e regolamentazione e di rilascio
delle licenze in materia di caccia e pesca. Comprende le spese per la protezione, l'incremento e lo sfruttamento razionale della
fauna selvatica e della fauna ittica. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a supporto delle attivita commerciali di
pesca e caccia, inclusa la costruzione e il funzionamento dei vivai. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e
il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e
statali. Non comprende le spese per |’amministrazione, il funzionamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese nel
programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione" della missione 09 "Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell'ambiente”.

programma 3
Politica regionale unitaria per l’agricoltura, i sistemi agroalimentari, la caccia e la pesca (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi agroalimentari, la caccia
e la pesca, finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese
per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi
agroalimentari, la caccia e la pesca. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non
rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche

programma 1
Fonti energetiche
Amministrazione e funzionamento delle attivita e servizi relativi all'impiego delle fonti energetiche, incluse l'energia elettrica e il
gas naturale. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi per promuovere [’utilizzo delle fonti energetiche e delle fonti
rinnovabili di energia. Comprende le spese per lo sviluppo, la produzione e la distribuzione dell’energia elettrica, del gas naturale
e delle risorse energetiche geotermiche, eolica e solare, nonché le spese per la razionalizzazione e lo sviluppo delle relative
infrastrutture e reti energetiche. Comprende le spese per la redazione di piani energetici e per i contributi alla realizzazione di
interventi in materia di risparmio energetico. Comprende le spese derivanti dall'affidamento della gestione di pubblici servizi
inerenti l'impiego del gas naturale e dell’energia elettrica. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Politica regionale unitaria per U’energia e la diversificazione delle fonti energetiche (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di energia e diversificazione delle fonti
energetiche, finanziata con i fondi strutturali, le risorse comunitarie e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi
incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di energia e
diversificazione delle fonti energetiche. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che
non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

programma 1
Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali
Trasferimenti a carattere generale tra diversi livelli di amministrazione non destinati ad una missione e ad un programma specifico.
Comprende i trasferimenti ai livelli inferiori di governo per l'esercizio di funzioni delegate per cui non € possibile indicare la
destinazione finale della spesa. Comprende le spese per accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata non
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riconducibili a specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per interventi di sviluppo dell'economia di rete nell'ambito della PA
e per la gestione associata delle funzioni degli enti locali non riconducibili a specifiche missioni di spesa. Comprende le concessioni
di crediti a favore delle altre amministrazioni territoriali e locali non riconducibili a specifiche missioni. Non comprende i
trasferimenti ad altri livelli di amministrazione territoriale e locale che hanno una destinazione vincolata, per funzioni delegate
con specifica destinazione di spesa, per accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata e per concessioni di
crediti riconducibili a specifici programmi e missioni di spesa. Compartecipazioni e tributi devoluti ai livelli inferiori di governo ed
erogazioni per altri interventi in attuazione del federalismo fiscale di cui alla legge delega n.42/2009. Concorso al fondo di
solidarieta nazionale.

programma 2
Politica regionale unitaria per le relazioni con le altre autonomie locali (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre autonomie locali,
finanziata con i fondi strutturali, le risorse comunitarie e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le
spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre
autonomie locali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 19 Relazioni internazionali

programma 1
Relazioni internazionali e Cooperazione allo sviluppo
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la cura dei rapporti internazionali istituzionali. Comprende le spese per
incontri, eventi e missioni internazionali ivi compresi i contributi a eventi di rilevanza internazionale di interesse regionale.
Comprende le spese per i rapporti di cooperazione allo sviluppo, per i rapporti con organizzazioni non governative per attivita di
cooperazione allo sviluppo, per l'erogazione di aiuti economici attraverso organismi internazionali e per contributi (in denaro o in
natura) a fondi di sviluppo economico gestiti da organismi internazionali. Comprende le spese per la partecipazione delle regioni e
degli enti locali ad associazioni ed organizzazioni internazionali. Comprende le spese per iniziative multisettoriali relative a
programmi di promozione all'estero che non abbiano finalita turistiche o di promozione e valorizzazione del territorio e del relativo
patrimonio artistico, storico, culturale e ambientale, o di supporto dell'internazionalizzazione delle imprese del territorio. Tutte le
spese di supporto alle iniziative di internazionalizzazione riconducibili a specifici settori vanno classificate nelle rispettive missioni.

programma 2
Cooperazione territoriale (solo per le Regioni)
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita connesse alla realizzazione dei progetti regionali di cooperazione
transfrontaliera (inclusi quelli di cui all’obiettivo 3) finanziati con le risorse comunitarie.

Missione 20 Fondi e accantonamenti

programma 1

Fondo di riserva
Fondi di riserva per le spese obbligatorie e fondi di riserva per le spese impreviste.

programma 2
Fondo crediti di dubbia esigibilita
Accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

programma 3
Altri fondi
Fondi speciali per le leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio. Accantonamenti diversi. Non
comprende il fondo pluriennale vincolato che va attribuito alle specifiche missioni che esso € destinato a finanziare.

Missione 50 Debito pubblico

programma 1
Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per il pagamento degli interessi relativi alle risorse finanziarie acquisite dall'ente mediante l'emissione di titoli
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie. Non comprende le spese relative alle rispettive quote capitali, ricomprese nel programma "Quota capitale
ammortamento mutui e prestiti obbligazionari" della medesima missione. Non comprende le spese per interessi per le anticipazioni
di tesoreria, ricomprese nella missione 60 "Anticipazioni finanziarie". Non comprende le spese per interessi riferite al rimborso del
debito legato a specifici settori che vanno classificate nelle rispettive missioni.

programma 2
Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie relative alle quote di capitale acquisite dall'ente mediante titoli
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie. Comprende le spese per la chiusura di anticipazioni straordinarie ottenute dall'istituto cassiere. Non comprende
le spese relative agli interessi, ricomprese nel programma "Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari" della
medesima missione. Non comprende le spese per le quote di capitale riferite al rimborso del debito legato a specifici settori che
vanno classificate nelle rispettive missioni.

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025 108



Missione 60 Anticipazioni finanziarie

programma 1
Restituzione anticipazioni di tesoreria
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall'lstituto di credito che svolge il servizio di tesoreria, per
fare fronte a momentanee esigenze di liquidita. Sono incluse le connesse spese per interessi contabilizzate nel titolo 1 della spesa.
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Obiettivi finanziari per missione e programma

Vengono ora riportati gli stanziamenti previsti per il triennio per ciascuna missione e programma.

Ogni riga riporta il cronoprogramma dellimpegno economico previsto per la realizzazione di ciascuna missione distinguendo, per ciascun anno,

quanto effettivamente sara speso nell'anno e quanto sara destinato agli anni successivi (Fondo Pluriennale Vincolato).

Parte corrente per missione e programma

Missione Programma Previsioni definitive
eser.precedente

2023

Previsioni
1 1 1.100.934,95 1.147.892,25
1 2 686.326,42 730.472,40
1 3 6.135.977,10 5.128.681,89
1 4 1.278.741,30 813.788,59
1 5 793.178,66 698.454,20
1 6 1.994.764,77 1.571.768,18
1 7 1.215.007,14 1.120.086,76
1 8 1.096.648,53 1.000.818,42
1 10 3.671.007,95 3.271.114,69
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Di cui Fondo
pluriennale vincolato

20.829,29

10.568,91

17.944,12

3.454,17

1.494,36

20.552,04

7.942,73

3.029,02

507.851,76

2024

Previsioni

Di cui Fondo

pluriennale vincolato

1.258.624,88

730.472,40

5.165.900,88

813.788,59

687.489,06

1.433.422,03

1.292.386,76

1.000.693,90

3.206.476,44

20.829,29

10.568,91

17.944,12

3.454,17

1.494,36

20.552,04

7.942,73

3.029,02

507.851,76

2025

Previsioni

Di cui Fondo

pluriennale vincolato

1.258.624,88

730.472,40

5.505.925,24

813.788,59

676.491,32

1.433.084,79

1.120.086,76

1.000.566,56

3.186.476,44

20.829,29

10.568,91

17.944,12

3.454,17

1.494,36

20.552,04

7.942,73

3.029,02

507.851,76
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1 11 657.714,81

2 1 36.204,70
3 1 2.460.768,49
3 2 28.850,00
4 1 305.240,06
4 2 474.352,56
4 4 70.000,00
4 6 1.585.353,61
5 1 0,00
5 2 2.348.634,27
6 1 312.411,62
6 2 60.753,35
7 1 398.452,15
8 1 439.591,18
8 2 10.000,00
9 2 1.035.299,51
9 3 8.820.157,00
9 4 48.178,89
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426.351,66

34.904,87

2.330.932,78

22.200,00

265.696,87

419.053,79

45.000,00

1.578.493,26

0,00

1.887.216,55

418.374,34

41.792,71

169.301,76

306.599,96

10.000,00

981.842,27

8.800.157,00

46.252,74

1.886,73

359,79

29.660,13

0,00

0,00

5.758,39

0,00

1.200,89

0,00

5.557,94

2.319,77

484,49

944,29

5.169,48

0,00

8.075,15

0,00

0,00

426.351,66

33.787,71

2.317.333,80

22.200,00

265.620,14

415.059,98

45.000,00

1.578.493,26

0,00

1.885.566,13

408.976,33

34.792,71

169.301,76

215.264,54

10.000,00

979.962,91

8.800.157,00

44.255,58

1.886,73

359,79

29.660,13

0,00

0,00

5.758,39

0,00

1.200,89

0,00

5.557,94

2.319,77

484,49

944,29

5.169,48

0,00

8.075,15

0,00

0,00

426.351,66

32.848,94

2.316.835,37

22.200,00

285.541,65

411.574,61

45.000,00

1.578.493,26

0,00

1.903.863,08

399.408,81

34.792,71

169.301,76

215.264,54

10.000,00

978.004,15

8.800.157,00

42.184,78

1.886,73

359,79

29.660,13

0,00

0,00

5.758,39

0,00

1.200,89

0,00

5.557,94

2.319,77

484,49

944,29

5.169,48

0,00

8.075,15

0,00

0,00
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10

10

11

12

12

12

12

12

12

12

12

13

14

14

14

14

15
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6.800,00

2.148.813,88

3.425.126,24

17.122,40

1.303.016,59

282.000,00

2.143.069,10

3.012.881,09

560.000,00

497.694,14

3.818,00

182.079,62

1.513.116,00

1.286,32

393.854,26

244.109,06

295.846,74

0,00

6.800,00

2.081.064,27

3.108.753,80

600,00

1.113.969,96

242.000,00

2.337.134,70

2.299.423,53

85.000,00

305.820,59

0,00

154.933,17

1.493.116,00

1.029,70

295.374,86

24.000,00

270.474,36

0,00

0,00

468,94

1.339,65

0,00

5.156,93

0,00

0,00

9.551,09

0,00

932,91

0,00

0,00

0,00

0,00

5.005,82

0,00

0,00

0,00

6.800,00

2.081.064,27

3.927.476,49

600,00

1.113.885,70

242.000,00

2.337.134,70

2.299.261,03

85.000,00

305.820,59

0,00

153.892,53

1.493.116,00

765,82

282.874,86

24.000,00

270.474,36

0,00

0,00

468,94

1.339,65

0,00

5.156,93

0,00

0,00

9.551,09

0,00

932,91

0,00

0,00

0,00

0,00

5.005,82

0,00

0,00

0,00

6.800,00

2.081.064,27

4.133.008,95

600,00

1.113.800,56

242.000,00

2.337.134,70

2.319.108,29

85.000,00

325.820,59

0,00

152.817,46

1.493.116,00

494,49

244.874,86

24.000,00

270.474,36

0,00

0,00

468,94

1.339,65

0,00

5.156,93

0,00

0,00

9.551,09

0,00

932,91

0,00

0,00

0,00

0,00

5.005,82

0,00

0,00

0,00
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17

20

20

20

50

60

99

0,00

113.476,39

5.543.532,33

1.189.259,06

0,00

0,00

0,00

59.941.450,24

0,00

154.730,71

3.089.155,85

484.606,46

0,00

0,00

0,00

50.815.235,90

Tabella 16: Parte corrente per missione e programma
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

677.538,79

0,00

155.860,29

3.089.155,85

486.481,10

0,00

0,00

0,00

51.597.042,04

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

677.538,79

0,00

255.600,38

3.089.155,85

486.481,10

0,00

0,00

0,00

52.058.691,16

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

677.538,79
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Parte corrente per missione

Missione

10

11

12

13

Descrizione

Servizi istituzionali, generali e di gestione
Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza

Istruzione e diritto allo studio

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali

Politiche giovanili, sport e tempo libero
Turismo

Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente

Trasporti e diritto alla mobilita

Soccorso civile

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Tutela della salute
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Previsioni
definitive

eser.precedente

18.630.301,63

36.204,70

2.489.618,49

2.434.946,23

2.348.634,27

373.164,97

398.452,15

449.591,18

9.910.435,40

5.573.940,12

17.122,40

7.984.558,54

1.513.116,00

2023

Previsioni

15.909.429,04

34.904,87

2.353.132,78

2.308.243,92

1.887.216,55

460.167,05

169.301,76

316.599,96

9.835.052,01

5.189.818,07

600,00

6.538.281,95

1.493.116,00

Di cui Fondo
pluriennale
vincolato

595.553,13
359,79
29.660,13
6.959,28
5.557,94
2.804,26
944,29
5.169,48
8.075,15
1.808,59
0,00

15.640,93

0,00

2024

Previsioni

16.015.606,60

33.787,71

2.339.533,80

2.304.173,38

1.885.566,13

443.769,04

169.301,76

225.264,54

9.831.175,49

6.008.540,76

600,00

6.536.994,55

1.493.116,00

Di cui Fondo
pluriennale
vincolato

595.553,13
359,79
29.660,13
6.959,28
5.557,94
2.804,26
944,29
5.169,48
8.075,15
1.808,59
0,00

15.640,93

0,00

2025

Previsioni

16.151.868,64

32.848,94

2.339.035,37

2.320.609,52

1.903.863,08

434.201,52

169.301,76

225.264,54

9.827.145,93

6.214.073,22

600,00

6.575.681,60

1.493.116,00

Di cui Fondo
pluriennale
vincolato

595.553,13
359,79
29.660,13
6.959,28
5.557,94
2.804,26
944,29
5.169,48
8.075,15
1.808,59
0,00

15.640,93

0,00

114



14

15

17

20

50

60

99

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025

Sviluppo economico e competitivita
Politiche per il lavoro e la formazione

professionale

Energia e diversificazione delle fonti
energetiche

Fondi e accantonamenti

Debito pubblico

Anticipazioni finanziarie

Servizi per conto terzi

935.096,38

0,00

0,00

6.846.267,78

0,00

0,00

0,00

59.941.450,24

590.878,92

0,00

0,00

3.728.493,02

0,00

0,00

0,00

50.815.235,90

5.005,82

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

677.538,79

578.115,04

0,00

0,00

3.731.497,24

0,00

0,00

0,00

51.597.042,04

5.005,82

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

677.538,79

539.843,71

0,00

0,00

3.831.237,33

0,00

0,00

0,00

52.058.691,16

5.005,82

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

677.538,79
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Tabella 17: Parte corrente per missione
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Parte capitale per missione e programma

Missione Programma

1 2
1 3
1 4
1 5
1 6
1 7
1 8
1 10
1 11
2 1
3 1
3 2
4 1
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Previsioni definitive
eser.precedente

0,00

0,00

60.481,80

0,00

1.583,58

25.617.492,49

0,00

73.000,00

0,00

0,00

0,00

25.000,00

71.720,00

0,00

2023

Previsioni

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

20.369.052,69

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Di cui Fondo

pluriennale vincolato

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2024

Previsioni

Di cui Fondo

pluriennale vincolato

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

80.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2025

Previsioni

Di cui Fondo

pluriennale vincolato

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

80.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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10

10

1

12
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2.159.020,40

0,00

0,00

3.261.414,21

115.050,43

597.704,16

0,00

2.133.691,84

135.000,00

2.042.000,00

313.518,00

0,00

1.066.749,56

1.360.985,59

1.550.355,00

8.363.235,01

3.502,60

3.436,47

69.532,00

0,00

0,00

10.000,00

0,00

130.000,00

0,00

400.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

6.113.501,00

1.428.105,65

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.000,00

0,00

50.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.968.948,00

65.605,65

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.000,00

0,00

50.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

65.605,65

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

19



12

12

12

12

12

12

12

13

14

14

14

14

15

17

20

20

20

50
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.000,00

717.542,64

0,00

0,00

0,00

12.560,93

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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60 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
99 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE 49.689.044,71 28.520.191,34 0,00 5.174.553,65 0,00 205.605,65 0,00

Tabella 18: Parte capitale per missione e programma
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Parte capitale per missione

Missione

10

11

12

13

Descrizione

Servizi istituzionali, generali e di gestione
Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza

Istruzione e diritto allo studio

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali

Politiche giovanili, sport e tempo libero
Turismo

Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente

Trasporti e diritto alla mobilita

Soccorso civile

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Tutela della salute
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Previsioni
definitive

eser.precedente

25.752.557,87

0,00

96.720,00

2.159.020,40

3.376.464,64

597.704,16

2.133.691,84

2.177.000,00

2.741.253,15

9.913.590,01

3.502,60

724.979,11

0,00

2023

Previsioni

20.369.052,69

0,00

0,00

69.532,00

10.000,00

130.000,00

400.000,00

0,00

0,00

7.541.606,65

0,00

0,00

0,00

Di cui Fondo
pluriennale

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2024

Previsioni

80.000,00

0,00

0,00

0,00

10.000,00

50.000,00

0,00

0,00

0,00

5.034.553,65

0,00

0,00

0,00

Di cui Fondo
pluriennale

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2025

Previsioni

80.000,00

0,00

0,00

0,00

10.000,00

50.000,00

0,00

0,00

0,00

65.605,65

0,00

0,00

0,00

Di cui Fondo
pluriennale

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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14

15

17

20

50

60

99

Sviluppo economico e competitivita
Politiche per il lavoro e la formazione

professionale

Energia e diversificazione delle fonti
energetiche

Fondi e accantonamenti

Debito pubblico

Anticipazioni finanziarie

Servizi per conto terzi

Tabella 19: Parte capitale per missione

12.560,93

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TOTALE 49.689.044,71
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

28.520.191,34

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5.174.553,65

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

205.605,65

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Parte seconda

Programmazione dei lavori pubblici

La Parte 2 della Sezione operativa comprende la programmazione in materia di lavori pubblici,
personale e patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella Sezione operativa del
DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che
costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.
Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per il
loro finanziamento.

Il programma deve in ogni modo indicare:

» le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

* la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e
del collaudo;

» la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento al
“Fondo pluriennale vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a

quello in cui e accertata ’entrata.
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Quadro delle risorse disponibili

Tipologia delle risorse disponibili

Entrate aventi destinazione vincolata per legge

Entrate acquisite mediante contrazione di mutuo

Entrate acquisite mediante apporto di capitale privato
Trasferimento di immobili ex art. 53, c.6 e d.lgs 163/2006
Stanziamenti di bilancio

Altro

TOTALE

Tabella 20: Quadro delle risorse disponibili

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025

2023

15.199.705,95
0,00
630.699,45
0,00
500.000,00
1.235.000,00
17.565.405,40

2024

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2025

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Totale

15.199.705,95
0,00
630.699,45
0,00
500.000,00
1.235.000,00
17.565.405,40
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Programma triennale delle opere pubbliche

PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2023/2025 DELL'AMMINISTRAZIONE Comune di Rovigo

SCHEDA A: QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

TIPOLOGIE RISORSE

Arco temporale di validita del programma

Disponibilita finanziaria (1)

- Importo Totale (2)
Primo anno Secondo anno Terzo anno

risorse derivate da entrate aventi destinazione vincolata per legge 15,199,705.95 0.00 0.00 15,199,705.95
risorse derivate da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 0.00 0.00 0.00 0.00
risorse acquisite mediante apporti di capitali privati 630,699 45 0.00 0.00 630,699.45
stanziamenti di bilancio 500,000.00 0.00 0.00 500,000.00
finanziamenti acquisibili ai sensi dell'articolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990,

n. 310, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 1990, n. 403 0.00 0.00 0.00 0.00
risorse derivanti da trasferimento di immabili 0.00 0.00 0.00 0.00
altra tipologia 1,235,000.00 0.00 0.00 1,235,000.00|
totale 17,565,405 40 0.00 0.00 17,565,405 40|

Il referente del programma
RIZZI MARZIA

Note:

(1) La dizponibilita finanziaria di ciazcuna annualita & calcolata come =omma dells informazioni elementar relative ai costi annuali di ciazcun intsrvento di cui

alla scheda D

(2] Limpone totale dells rizorzs necszsaris alla realizzazions dsl programma trismnales & caleolato coms somma dslls tre annuwalita
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2023/2025 DELL'AMMINISTRAZIONE Comune di Rovigo

SCHEDA B: ELENCO DELLE OPERE INCOMPIUTE
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2023/2025 DELL'AMMINISTRAZIONE Comune di Rovigo

SCHEDA C: ELENCO DEGLI IMMOBILI DISPONIBILI
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2023/2025 DELL'AMMINISTRAZIONE Comune di Rovigo

SCHEDA D: ELENCO DEGLI INTERVENTI DEL PROGRAMMA

i et an e 1 B AT
raey
ety [R—y by
. i i ———— Lt P e e z frae =
e | (Yo~ P - [Ny [ —— b - — i 7] Ry =y
P e —— - (L] Eo] P b i s 2l g b g——C
—— e prsio iy e Tiaeete B2
i | - o P | e e | T | i i A o
Pramre—s’ ™ S e
Fi e 28 i [
Lo s P - e | .00 i ettt | St e i Sp— e ase am —— = um
S -I [
T e - et i e p—r smmam a as am agmas ™ um
] = - ~ w | o= - - Bk i o e . g - - as am sgzeas am um
[ —
Lo s P - - | o= - EP esm— - e ase am P = um
Laremw o e s - w | o e et | e ettt | e S— s ase am —— = um
- s i i
Lot s . - | o= - e P o e s ase am| e o g m|
a2
— st un P [ —— - -
i
- e —
- e m T e
kit 0 s b ¥ et Hrefesenbe dei programmsa

RIZZI MARTIA

s
[ T e - 2 e = e |

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025



PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2023/2025 DELL'AMMINISTRAZIONE Comune di Rovigo

SCHEDA E: INTERVENTI RICOMPRESI NELL'ELENCO ANNUALE
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PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2023/2025 DELL'AMMINISTRAZIONE Comune di Rovigo

SCHEDA F: ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELL'ELENCO ANNUALE DEL PRECEDENTE PROGRAMMA TRIENNALE

E NON RIPROPOSTI E NON AVVIATI

Codice Unico
Intervento -
cul

cup

Descrizione dell'intervento

Importo intervento

Livello di priorita

Motivo per il quale
l'intervento non &
riproposto (1)

Hota

[1) breve descrzions dei motivi

Tabella 21: Programma triennale delle opere pubbliche
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Il referente del programma
RIZZI MARZIA




Proposta approvata con delibera di Giunta Comunale n. 267 del 22/07/2022

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
N. 364 DEL 21/07/2022

SETTORE LAVORI PUBBLICI SUOLO FABBRICATI,
PATRIMONIO ESPROPRI, UFFICIO ACQUISTI E GARE,
AMBIENTE ECOLOGIA, SISTEMI INFORMATIVI

SEZIONE LAVORI PUBBLICI - SUOLO

PRESENTATA DA: FAVARETTO GIUSEPPE

OGGETTO: ADOZIONE PROGRAMMA TRIENNALE 00.PP.2023/2025 ED ELENCO ANNUALE 2023

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Rizzi Marzia

Premesso che I’art.21 del D.Lgs.18/4/2016 n.50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/ UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture”:

e prevede che le Amministrazioni aggiudicatrici adottino il programma triennale dei
lavori pubblici di singolo importo pari o superiore a € 100.000,00, con indicazione dei lavori
da avviare nella prima annualita e delle fonti di finanziamento, in coerenza con il bilancio;

e demanda ad un Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con
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il Ministro dell'economia e delle finanze, la definizione delle modalita di aggiornamento del
Programma triennale ed Elenco annuale e degli schemi tipo con le informazioni minime che
essi devono contenere;

Visto il decreto n.14 del 16/1/2018 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con il
quale sono state regolamentate le procedure per la redazione e pubblicazione del Programma
triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici e definiti gli schemi-tipo;

Dato atto che i commi 4 e 5 dell’art. 5 del predetto D.M. dispongono che:

e le amministrazioni aggiudicatrici adottano lo schema del programma triennale e
I’elenco annuale dei lavori pubblici;

e successivamente alla sua adozione lo schema di Programma triennale e 1’elenco
annuale sono pubblicati sul profilo del committente;

¢ le amministrazioni possono consentire la presentazione di eventuali osservazioni entro
30 giorni dalla pubblicazione;

e [’approvazione definitiva del programma triennale, unitamente all’elenco annuale dei
lavori, con gli eventuali aggiornamenti, avviene entro i successivi 30 giorni dalla scadenza
delle consultazioni, ovvero, in assenza di consultazioni, entro 60 giorni dalla pubblicazione
citata;

Considerato altresi che, secondo il sistema contabile “armonizzato” di cui al D.Lgs.118/2011 e
precisamente il principio contabile applicato alla programmazione di bilancio (allegato n.4/1) il Pro-
gramma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici vanno contenuti nella Sezione Operativa del
Documento Unico di Programmazione di cui all’art 170 del TUEL n. 267/2000;

Visto I’allegato schema di Programma triennale dei lavori pubblici 2023/2025 ed elenco
annuale 2023 e ritenuto di adottare gli stessi e nel contempo:

* pubblicarli sul profilo dell’ Amministrazione;

* consentire la presentazione di eventuali osservazioni entro 30 giorni dalla
pubblicazione;

* incaricare 1 dirigenti dei settori tecnici interessati a fornire le informazioni specifiche o
le controdeduzioni relative ad ogni intervento di propria competenza ai soggetti che per
effetto della pubblicazione presentassero osservazioni;

Tenuto conto che, nelle more di una dettagliata analisi in merito ai consistenti contributi
finalizzati alla realizzazione di importanti investimenti recentemente assegnati a questo Ente e
dell’accertamento dalle relative entrate, si ritiene, allo stato attuale di inserire nella
programmazione in questione esclusivamente le opere previste nella prima annualita dando atto che
si provvedera successivamente all’aggiornamento della stessa una volta definito un dettagliato
cronoprogramma della spesa che tenga conto di quanto indicato nelle istanze di contributo;

Ritenuto, altresi, di individuare nella persona del Capo Settore Lavori Pubblici, Ing. Marzia
Rizzi il Responsabile del Programma stesso, anche ai fini degli adempimenti di pubblicita previsti
dalla normativa vigente;

Visto lo schema di Programma Triennale delle Opere Pubbliche, composto dalle schede
previste dal D.M.14/2018;

Considerato che:
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I’adozione dello schema predisposto ¢ propedeutica all’approvazione da parte del Consiglio
Comunale ;

I’esistenza delle condizioni necessarie per 1’inclusione nel programma triennale di ogni
intervento in esso elencato, in relazione alla progettazione ed alla necessaria conformita
urbanistico-ambientale , laddove non ancora soddisfatte, saranno accertate nel momento in
cui il suddetto documento programmatico sara sottoposto all’approvazione del Consiglio
Comunale;

Preso atto che, ai sensi dell’art.49 comma 1 del D.Lgs.267/2000, sulla presente deliberazione sono
stati espressi 1 seguenti pareri:

parere del responsabile del Servizio interessato, in ordine alla regolarita tecnica;

parere del responsabile del Servizio Finanziario, in ordine alla regolarita contabile;

Previa votazione favorevole espressa in forma palese

DELIBERA

di adottare, facendo proprie le considerazioni in premessa specificate e qui intese come
integralmente riportate, lo schema di Programma Triennale dei lavori pubblici 2023/2025 e
I'Elenco annuale dei Lavori da realizzare nell'anno 2023, predisposti dal Settore Lavori
Pubblici sulla base degli schemi tipo approvati dal Decreto del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti del 16/1/2018 n.14 elaborato tramite l'applicativo SCP composto dalle schede
A,B,C,D,EedF;

di precisare che, nelle more di una dettagliata analisi in merito ai consistenti contributi
finalizzati alla realizzazione di importanti investimenti recentemente assegnati a questo Ente
e dell’accertamento dalle relative entrate, si ritiene, allo stato attuale di inserire nella
programmazione in questione esclusivamente le opere previste nella prima annualita dando
atto che si provvedera successivamente all’aggiornamento della stessa una volta definito un
dettagliato cronoprogramma della spesa che tenga conto di quanto indicato nelle istanze di
contributo;

Di stabilire che, ai sensi dell’art.5 comma 5 del D.M.16/1/2018 n.14, il suddetto schema sia
pubblicato per 30 giorni consecutivi sul sito Internet dell’Amministrazione
(www.comune.rovigo.it, Profilo di Committente della stazione appaltante Comune di
Rovigo) e nella Sezione “Amministrazione Trasparente”;

Di stabilire che eventuali osservazioni e/o proposte di modifica al Programma possano
essere presentate entro trenta giorni dalla pubblicazione di cui al punto precedente;

Di dare atto che il presente programma ¢ stato redatto secondo quanto previsto dalla
normativa vigente in materia (D.Lgs. 50/2016 e D.M. 16.01.2018 n.14);

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134 c.4
del D.Lgs.267/2000, stante 1’urgenza di adempiere alle prescrizioni normative sopra citate.
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi
dell’art.49 e dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarita

tecnica e correttezza dell'azione amministrativa.

Annotazioni:

Rovigo, 21/07/2022

IL DIRIGENTE
Marzia Rizzi

Documento sottoscritto con firma digitale




Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali

La gestione del patrimonio immobiliare comunale €& strettamente legata alle politiche
istituzionali, sociali e di governo del territorio che il Comune intende perseguire ed € principalmente
orientata alla valorizzazione dei beni demaniali e patrimoniali del comune.

Nel rispetto dei principi di salvaguardia dell’interesse pubblico e mediante 'utilizzo di
strumenti competitivi, la valorizzazione riguarda il riordino e la gestione del patrimonio immobiliare
nonché l'individuazione dei beni, da dismettere, da alienare o da sottoporre ad altre e diverse forme
di valorizzazione (concessione o locazione di lungo periodo, concessione di lavori pubblici, ecc...).

L’attivita € articolata con riferimento a due livelli strategici:

* la valorizzazione del patrimonio anche attraverso la dismissione e |’alienazione dei beni,
preordinata alla formazione d’entrata nel Bilancio del Comune, e alla messa a reddito dei
cespiti;

* la razionalizzazione e l’ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentali all’esercizio delle

proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi.

Nell’ambito della conduzione della gestione, trova piena applicazione la legislazione nazionale
che negli ultimi anni ha interessato i beni pubblici demaniali dello Stato e degli enti territoriali
ovvero il D.L. 25/6/2008 n. 112 (convertito nella L.133 del 6/8/2008), che all’art. 58 indica le
procedure per il riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio di Regioni, Province, Comuni e
altri Enti locali prevedendo, tra le diverse disposizioni, la redazione del piano delle alienazioni da
allegare al bilancio di previsione, nonché il D.Lgs 28/5/2010, n.85, il cosiddetto Federalismo

demaniale, riguardante ’attribuzione a Comuni, Province e Regioni del patrimonio dello Stato.



VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 240 DEL 05/07/2022

OGGETTO: INDIVIDUAZIONE IMMOBILI DI PROPRIETA COMUNALE DA DISMETTERE PER REDAZIONE DEL PIANO DELLE
ALIENAZIONI - DUP BILANCIO DI PREVISIONE 2023 - 2025 EX ART. 58 D.L. 25/06/2008, N. 112, CONVERTITO
IN L. 06/08/2008. N. 133

L'anno duemilaventidue, il giorno cinque del mese di Luglio alle ore 18:10, in modalita

telematica a mezzo collegamento Skype, si € riunita

LA GIUNTA COMUNALE

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:

Pr As

es. S.

>

GAFFEO EDOARDO
TOVO ROBERTO X
FAVARETTO GIUSEPPE
ZAMBELLO MIRELLA
MERLO DINA
PAVANELLO ANDREA
CATTOZZO LUISA
ALBERGHINI ERIKA X
TOTALE 6 2

XX XX ([X

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dr.Alessandro Ballarin, anch'egli collegato via
Skype dalla Sede comunale.
Assume la Presidenza il Prof. Edoardo Gaffeo nella sua qualita di SINDACO e constatata la

legalita dell’adunanza, chiede di deliberare sull'oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che l'art. 58, co. 1, del D.L. 112/2008, convertito in L. 133/2008, recante
“Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria” - prevede che “Per procedere al
riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di Regioni, Province, Comuni ed
altri Enti Locali, nonché di societa o Enti a totale partecipazione dei predetti enti, ciascuno di essi
con delibera dell'organo di Governo individua, redigendo apposito elenco, sulla base e nei limiti
della documentazione esistente presso i propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel
territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili
di valorizzazione ovvero di dismissione. Viene cosi redatto il piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari allegato al bilancio di previsione...”, mentre il co. 2 del medesimo
articolo dispone che l'inserimento degli immobili nel “Piano” ne determina la conseguente
classificazione come patrimonio disponibile;

CONSIDERATO l'intendimento di questa Amministrazione di alienare 1 seguenti immobili
confermandone l'individuazione come immobili da dismettere:

» fabbricato sito in Via Caracchio (Cens. Ro, Fg. 10, Part. 1123), prezzo a base d’asta €
80.000,00 (ottantamila/00);

* compendio immobiliare sito in Via Benvenuto Tisi da Garofolo, n. 11 (Catasto Terreni,
Cens. Ro, Fg. 10, Part. 189 — ente urbano e Part. 364 — seminativo; Catasto Fabbricati, Cens.
Ro, Fg. 10, Part. 189 sub 3 ), prezzo a base d’asta € 2.260.000,00. In relazione alla quota di
proprieta del Comune di Rovigo pari al 49% dell'immobile, la quota di prezzo spettante al
Comune di Rovigo ¢ pari ad € 1.107.400,00 (unmilionecentosettemilaquattrocento/00);

* area edificabile sita in Viale Porta Adige censita nel N.C.E.U. alla sezione RO, Foglio 10,
mapp. 2010 sub. 1, area urbana di mq 2615 — cat. F/1 nonché nel N.C.T. del Censuario di
Rovigo al Foglio 10, mapp. 2010 di mq 2615 Ente Urbano, prezzo a base d’asta €
446.180,00 (quattrocentoquarantaseimilacentoottanta/00);

* area sita in Via R. Sanzio 15-17 censita nel N.C.T. del Censuario di Rovigo al Foglio 10
mapp. 1442 di mq 51, mapp. 1443 di mq 24 e mapp. 1444 di mq 155 prezzo a base d'asta
complessivo € 15.900,00 (quindicimilanovecento/00);

VISTO il Decreto Sindacale n. 18 del 10/05/2022 di conferimento dell'incarico dirigenziale
ad interim relativo al Settore LL.PP. Suolo, Fabbricati, Patrimonio Espropri, Ufficio Acquisti e
Gare, Ambiente Ecologia, Sistemi Informativi, limitatamente alle sezioni LL.PP, Suolo, Fabbricati,
Patrimonio Espropri, Sistemi Informativi;

FATTO presente che il Responsabile del procedimento ¢ la dott.ssa Simonetta Braghin,
designata con decreto dirigenziale n. 102 del 28/07/2016;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021 “Approvazione
documento unico di Programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di aggiornamento al DUP
2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”;

VISTA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 80 del 15/03/2022 “Approvazione Piano
esecutivo di gestione 2022-2024 e Piano degli obiettivi 2022”;

VISTO [D’art. 48 del D.Lgs. 267/2000 e I’art. 26 del vigente Statuto comunale concernenti le
competenze della Giunta comunale;

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 49, co. 1 del D.Lgs. 267/2000 sulla presente
deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:
* parere favorevole dal responsabile del Servizio interessato, in ordine alla regolarita tecnica;
* parere favorevole del responsabile del Servizio Finanziario, in ordine alla regolarita
contabile;



con votazione unanime e favorevole espressa in forma palese

DELIBERA

1. di dare atto che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento e qui deve intendersi come materialmente trascritta ed approvata;

2. di individuare, per i motivi espressi in premessa, i seguenti immobili da dismettere ai fini della
redazione del Piano delle alienazioni da allegare al DUP - bilancio di previsione 2023 — 2025 ai
sensi dell’art. 58, co. 1, del D.L. 112/2008, convertito in L. 133/2008:

* fabbricato sito in Via Caracchio (Cens. Ro, Fg. 10, Part. 1123), prezzo a base d’asta €
80.000,00 (ottantamila/00);

* compendio immobiliare sito in Via Benvenuto Tisi da Garofolo n. 11 (Catasto Terreni, Cens.
Ro, Fg. 10, Part. 189 — ente urbano e Part. 364 — seminativo; Catasto Fabbricati, Cens. Ro,
Fg. 10, Part. 189 sub 3 ), prezzo a base d’asta € 2.260.000,00. In relazione alla quota di
proprieta del Comune di Rovigo pari al 49% dell'immobile, la quota di prezzo spettante al
Comune di Rovigo ¢ pari ad € 1.107.400,00 (unmilionecentosettemilaquattrocento/00);

» area edificabile sita in Viale Porta Adige censita nel N.C.E.U. alla sezione RO, Foglio 10,
mapp. 2010 sub. 1, area urbana di mq 2615 — cat. F/1 nonché nel N.C.T. del Censuario di
Rovigo al Foglio 10, mapp. 2010 di mq 2615 Ente Urbano, prezzo a base d’asta €
446.180,00 (quattrocentoquarantaseimilacentoottanta/00);

* area sita in Via R. Sanzio, nn. 15-17 censita nel N.C.T. del Censuario di Rovigo al Foglio 10
mapp. 1442 di mq 51, mapp. 1443 di mq 24 e mapp. 1444 di mq 155 prezzo a base d'asta
complessivo € 15.900,00 (quindicimilanovecento/00);

per complessivi euro 1.649.480;

3. di dare atto che 1'elenco degli immobili alienabili deve essere pubblicato all'Albo Pretorio del
Comune ai fini dell'effetto dichiarativo della proprieta in capo al Comune di Rovigo, della
trascrizione prevista dall'art. 2644 del Codice Civile, nonché degli effetti sostitutivi
dell'iscrizione dei beni in catasto;

4. di dare atto che il Piano delle Alienazioni dovra essere approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale ed allegato al bilancio di previsione 2023-2025;

5. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo online del Comune avviene nel
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicita legale, I’atto destinato alla pubblicazione ¢
redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il
riferimento a categorie particolari di dati personali;

6. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle
disposizioni vigenti in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 33/2013) nell'apposita sezione del sito web dell'Ente
“Amministrazione Trasparente — sezione Provvedimenti — Provvedimenti organi di indirizzo
politico”;

7. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, co. 4, del D.Lgs. 267/2000, stante 'urgenza
di consentire il rispetto degli adempimenti e dei termini previsti dal D.M. 16/01/2018, n. 14.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL SINDACO
Alessandro Ballarin Edoardo Gaffeo

Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale



Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2023 - 2024

PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2023/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE Comune di
Rovigo - SEZIONE ACQUISTI E GARE

SCHEDA A: QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

TIPOLOGIA RISORSE

ARCO TEMPORALE DI VALIDITA DEL PROGRAMMA

Disponibilita finanziaria (1)

- Importo Totale (2)
Primo anno Secondo anno
nsorse derivate da entrate aventi destinazione vincolata per legge 1,010,015.24 875,015.24 1,885,030.48
risorse derivate da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 0.00] 0.00] 0.00]
risorse acquisite mediante apporti di capitali privati 100,000.00 100,000.00 200,000.00
stanziamenti di bilancio 4,479,748 69 3,349,885 86 7,829,634 55
finanziamenti acquisibili ai sensi dellarticolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990, n. 310, 0.00 0.00 0.00
convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 1990, n. 403 ’ ’ ’
risorse derivanti da trasferimento di immaobili 0.00 0.00 0.00
altro 0.00 0.00 0.00
totale 5,589,763.93 4,324,901.10 9,914,665.03
Il referente del programma
RIZZ1 MARZIA
Note:
(1) La disponibilita finanziaria di ciascuna annualita & calcolata come somma delle informazioni elementari relative ai costi annuali di ciascun
acquisto intervento di cui alla scheda B.
(2) L'importo totale delle risorse necessarie alla realizzazione del programma biennale & calcolato come somma delle due annualita
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PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2023/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE Comune di
Rovigo - SEZIONE ACQUISTI E GARE

SCHEDA B: ELENCO DEGLI ACQUISTI DEL PROGRAMMA
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PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2023/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE Comune di
Rovigo - SEZIONE ACQUISTI E GARE

SCHEDA C: ELENCO DEGLI ACQUISTI PRESENTI NELLA PRIMA ANNUALITA'

DEL PRECEDENTE PROGRAMMA BIENNALE E NON RIPROPOSTI E NON AVVIATI

Codice Unico
Intervento - Cup
cul

Descrizione
dell'acquisto

Importo acquisto

Livello di priorita

Motivo per il quale l'intervento
non & riproposto (1)

Mot

(1) breve descrizions dei motivi

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025

Il referenta del programma
RIZZI MARZIA
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Proposta approvata con delibera di Giunta Comunale n. 270 del 25/07/2022
PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE

N. 370 DEL 22/07/2022

SETTORE LAVORI PUBBLICI SUOLO FABBRICATI,
PATRIMONIO ESPROPRI, UFFICIO ACQUISTI E GARE,
AMBIENTE ECOLOGIA, SISTEMI INFORMATIVI

SEZIONE APPALTI E GARE

PRESENTATA DA: FAVARETTO GIUSEPPE

OGGETTO: ADOZIONE PROGRAMMA DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI PER IL BIENNIO 2023-2024.

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Rizzi Marzia

Visti:

* il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ed in particolare 1’articolo 21 — commi 1 e 6 che
prevede, che “Le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli
acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o superiore ad € 40.000,00 nonché¢ i
relativi aggiornamenti annuali. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti
programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme che
disciplinano la programmazione economico-finanziaria degli enti”;

* il D.M. 16 gennaio 2018, n. 14 il quale ha introdotto il “Regolamento recante
procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei
lavori pubblici, del programma biennale per I'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi
elenchi annuali e aggiornamenti annuali”;
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Rilevato:

* che la programmazione nelle pubbliche amministrazioni si svolge nell’ambito della cornice
normativa ridefinita dal nuovo sistema contabile armonizzato introdotto dal D.Lgs. 23
giugno 2011, n.118, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, e nel rispetto dei
principi contabili contenuti nell’allegato 4/1 del citato decreto legislativo “Principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, 1 quali hanno carattere
obbligatorio per gli enti territoriali in forza della previsione contenuta all’art. 3, comma 1,
del medesimo decreto legislativo;

* che in base all’aggiornamento dei principi contabili allegati al D.Lgs. n. 118/2011
introdotto dal decreto del Ministero dell’economia e delle finanze 29 agosto 2018, si
prevede che nel DUP devono essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di
programmazione relativi all’attivita istituzionale dell’ente di cui il legislatore ne prevede la
redazione ed approvazione;

* che attraverso [attivita di programmazione le amministrazioni concorrono al
perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza
con 1 principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione
degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione, € ne
condividono le conseguenti responsabilita;

» che per quanto dianzi esplicitato, si ritiene di approvare il “Programma biennale degli
acquisti di beni e servizi 2023-2024 ", relativo agli interventi segnalati alla Sezione Acquisti
e Gare, di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro, allegato al presente atto
per farne parte integrante e sostanziale;

Richiamato:

« Dart.6 comma 1 del citato D.M.14/2018, il quale prevede che “Le amministrazioni,
secondo i propri ordinamenti e fatte salve le competenze legislative e regolamentari delle
regioni e delle province autonome in materia, adottano, nel rispetto di quanto previsto
dall’articolo 21, comma 1, secondo periodo, del codice, il programma biennale dei beni e
servizi nonché i relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali sulla base degli schemi tipo
allegati al presente decreto e parte integrante dello stesso”;

« J’art.6 comma 13 del medesimo decreto, il quale prevede che “Le amministrazioni
individuano nell’ambito della propria organizzazione, la struttura e il soggetto referente per
la redazione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi”;

Considerato che:

* occorre provvedere all’approvazione di tali atti in ottemperanza alle disposizioni
normative precedentemente citate e a quanto prescritto dall’art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016;

* al momento dell’indizione delle singole procedure contrattuali saranno puntualmente
determinati le effettive coperture finanziarie e gli elementi essenziali dei contratti previsti
dalla programmazione oggetto del presente provvedimento;

Considerato che il programma cosi adottato sara recepito negli strumenti di programmazione
dell'Ente, in particolare nel DUP 2023/2024, dando atto che I'adozione dello schema di programma
¢ propedeutica all'approvazione da parte del Consiglio Comunale;

Visto:
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1. lart.48 del D.Lgs.267/2000 e I’art.26 del vigente Statuto comunale riguardanti le
competenze della Giunta comunale;

2. che con delibera di Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021, L.E., ¢ stato approvato il
Bilancio di Previsione 2022/2024 ed allegati con contestuale aggiornamento del Documento
Unico di Programmazione 2022/2024;

3. che con delibera di Giunta Comunale n. 80 del 15/3/2022 ¢ stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione per il triennio 2022/2024 e il Piano dettagliato degli Obiettivi 2022;

4. che con delibera di Giunta Comunale n. 233 del 29/06/2022, 1.E., ¢ stato destinato
quota parte dell'avanzo di amministrazione e conseguentemente variato il Bilancio di
Previsione 2022/2024 con applicazione dell'avanzo vincolato e contestuale aggiornamento
del Documento Unico di Programmazione 2022/2024;

5. il Decreto Sindacale n. 27 del 13/07/2022, con il quale ¢ stato conferito all'lng. Marzia
Rizzi l'incarico dirigenziale relativo al Settore Lavori Pubblici, Suolo, Fabbricati,
Patrimonio, Espropri, Ufficio Acquisti e Gare, Ambiente Ecologia e Sistemi Informativi;

Preso atto che, ai sensi dell’art.49 comma 1 del D.Lgs.267/2000, sulla presente deliberazione
sono stati espressi i seguenti pareri:

* parere favorevole dal responsabile del Servizio interessato, in ordine alla regolarita
tecnica;

* parere favorevole del responsabile del Servizio Finanziario, in ordine alla regolarita
contabile;

Previa votazione favorevole unanime espressa in forma palese,
DELIBERA
3. di prendere atto di quanto in premessa esplicitato e dato per integralmente riportato;

4. di adottare, in applicazione di quanto previsto dall'art. 21 commi 1 e 6 del D.lgs.50/2016 lo
schema del “Programma Biennale di forniture e servizi” per il biennio 2023/2024
predisposto dalla Sezione Appalti e Gare, sulla base dei dati acquisiti, come da schede
allegate;

5. di stabilire che il “Programma Biennale degli acquisti di beni e servizi 2023-2024" verra
pubblicato sulla pagina web di questo ente nell'apposita sezione della pagina
“Amministrazione trasparente” e, ai sensi dell’art. 21, comma 7, del D.Lgs. 50/2016 e del
D.M. 14/2018, sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ;

6. di assolvere 1'obbligo di pubblicazione del provvedimento, in adempimento alle disposizioni
vigenti in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni (D.lgs.33/2013) con la pubblicazione nell'apposita sezione “Am-
ministrazione trasparente — sezione provvedimenti — provvedimenti degli organi di indirizzo
politico” del sito web dell'ente;

7. di dare atto dell'avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione cui all'art. 10 comma 2
e comma 3, ¢ art. 11 del Codice di Comportamento aziendale e dell'art 6 /bis della legge
241/90 per cui sul presente provvedimento non sussiste situazione di conflitto di interessi né
in capo al responsabile del procedimento né in capo al soggetto che sottoscrive il presente
atto, né in capo a chi partecipa, a qualsiasi titolo, a detto procedimento;
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8. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene nel
rispetto della riservatezza dei dati personali, ai sensi della normativa vigente in materia di
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicita legale, I’atto destinato alla
pubblicazione ¢ redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non
necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il riferimento a dati sensibili o giudiziari;

9. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134 c.4 del D.Lgs.267/2000, stante 1’urgenza
di adempiere alle prescrizioni normative sopra citate.

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi
dell’art.49 e dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarita

tecnica e correttezza dell'azione amministrativa.

Annotazioni:
Rovigo, 22/07/2022
IL DIRIGENTE

Marzia Rizzi

Documento sottoscritto con firma digitale
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Programmazione del fabbisogno di personale

Lart. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, al fine di
assicurare funzionalita ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi in
relazione alle disponibilita finanziarie e di bilancio, provvedano alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge n. 68/1999.

L’'obbligo di programmazione del fabbisogno del personale € altresi sancito dall’art. 91 del
D.Lgs. n. 267/2000, che precisa che la programmazione deve essere finalizzata alla riduzione
programmata delle spese del personale. Il D.Lgs. 165/2001 dispone, inoltre, quanto segue
relativamente alla programmazione del fabbisogno di personale:

 art. 6 - comma 4 - il documento di programmazione deve essere correlato alla dotazione
organica del’Ente e deve risultare coerente con gli strumenti di programmazione
economicofinanziaria;

» art. 6 - comma 4bis - il documento di programmazione deve essere elaborato su proposta dei
competenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei
compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti;

» art. 35 - comma 4 - la programmazione triennale dei fabbisogni di personale costituisce

presupposto necessario per l’avvio delle procedure di reclutamento.

In base a quanto stabilito dal decreto legislativo n. 118 del 2011, le amministrazioni pubbliche
territoriali (ai sensi del medesimo decreto) conformano la propria gestione a regole contabili
uniformi definite sotto forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. Il principio
contabile sperimentale applicato concernente la programmazione di bilancio prevede che all’interno
della Sezione Operativa del Documento Unico di Programmazione sia contenuta anche la
programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale.

La programmazione, che e stata effettuata in coerenza con le valutazioni in merito ai
fabbisogni organizzativi espressi dai Dirigenti dell’Ente, € riportata nel presente documento sotto
forma di indirizzi e direttive di massima, a cui dovranno attenersi nelle indicazioni operative i piani

occupazionali annuali approvati dalla Giunta Comunale.
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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 30 DEL 11/02/2022

OGGETTO: AUTORIZZAZIONE ASSUNZIONE STRAORDINARIA CON FORME FLESSIBILI PER N. 1 ISTRUTTORE DIRETTIVO
TECNICO CAT. D A TEMPO PIENO E DETERMINATO E RIQUALIFICAZIONE PROFILO DIRIGENZIALE RELATIVO
ALLA NUOVA MACROSTRUTTURA

L'anno duemilaventidue, il giorno undici del mese di Febbraio alle ore 12:30, in modalita

telematica a mezzo collegamento Skype, si € riunita

LA GIUNTA COMUNALE

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:

Pr As

es. S.
GAFFEO EDOARDO X
TOVO ROBERTO
FAVARETTO GIUSEPPE
ZAMBELLO MIRELLA
MERLO DINA
PAVANELLO ANDREA X
CATTOZZO LUISA
ALBERGHINI ERIKA X
TOTALE 5 3

XXX | X

>

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dr.Alessandro Ballarin, anch'egli collegato via
Skype dalla Sede comunale.
Assume la Presidenza il Prof. Roberto Tovo nella sua qualita di VICE SINDACO e constatata la

legalita dell’adunanza, chiede di deliberare sull'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

« con Deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 29/07/2019, esecutiva, ¢ stata approvata la
macrostruttura dell'Ente e le linee generali per un nuovo processo riorganizzativo, con l'approvazione del
nuovo organigramma;

e con Deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 04/03/2021, esecutiva, ad oggetto
“Approvazione macrostruttura dell'Ente” sono state approvate modifiche al disegno della
macrostruttura dell’Ente e che tale nuovo assetto ¢ subordinato all'assunzione di un nuovo
dirigente, previsto come nuovo fabbisogno nel Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

con profilo di dirigente amministrativo;

* con Decreto Sindacale n. 20 del 23/06/2017 al sottoscritto Dirigente & stato conferito l'incarico
dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane, prorogato con Decreto del
Commissario Straordinario con i poteri del Sindaco n. 7 del 14/03/2019 fino al 31/07/2019, e confermato,
con Decreto Sindacale n. 32 del 31/07/2019 per un periodo di di tre anni, decorrenti dal 01/08/2019;

« il responsabile del presente procedimento amministrativo ¢ il dott. Luigi Scaranello,
nominato con Decreto Dirigenziale n. 46 del 12/04/2021, agli atti dell'Ufficio Risorse
Umane;

* il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli Enti Locali, con
particolare riferimento a quanto previsto dal D. Lgs. n. 267/2000 e dal D. Lgs. n. 165/2001,
attribuisce alla Giunta Comunale specifiche competenze nell’ambito degli atti generali di

programmazione dei fabbisogni di personale;

* giala Legge n. 449/1997, all’articolo 39, comma 1, ha stabilito che le amministrazioni
pubbliche sono tenute alla programmazione triennale dei fabbisogni di personale, al fine di
assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore

funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio.
Considerato che:

« il dirigente competente, nelle more dell’approvazione del nuovo Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale 2022-2024, al fine di garantire la funzionalita della Sezione
Europrogettazione, a seguito della richiesta di fabbisogni di personale prot. n. 893 del

07/01/2022 ed in riferimento alla comunicazione prot. n. 6721 del 31/01/2022, ha
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rappresentato 1’urgente necessita di potenziare la Sezione succitata con una unita di
personale di profilo istruttore direttivo tecnico di categoria D da destinare all’attivita di
informazione, ovvero al monitoraggio quotidiano dell’informazione europea, ed al ruolo di
progettazione in ambito PNRR, per un periodo di n. 2 anni, mediante reclutamento con

forme flessibili con decorrenza presunta dal 01/03/2022;

« il Segretario generale, nelle more dell’approvazione del nuovo Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale 2022-2024, al fine di garantire la realizzazione della nuova
macrostruttura, a seguito della comunicazione prot. n. 6528 del 28/01/2022, ha rappresentato
la necessita di riqualificare il profilo di dirigente amministrativo previsto dal Piano Triennale
dei Fabbisogni di Personale attualmente in vigore in dirigente tecnico gestionale, da coprire

mediante 1’indizione di concorso pubblico;

Ritenuto, pertanto, di autorizzare il Servizio Risorse Umane, in via del tutto straordinaria,
nelle more dell’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, a

procedere al reclutamento della succitata unita di personale, come di seguito esplicitato:

* n. | istruttore direttivo tecnico di categoria D, da assegnare alla Sezione
Europrogettazione per un periodo di n. 2 anni, mediante reclutamento con forme flessibili

con decorrenza presunta dal 01/03/2022;

Ritenuto, inoltre, nelle more dell’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale 2022-2024, di procedere alla riqualificazione della figura di dirigente
amministrativo, prevista dal Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale attualmente in
vigore in dirigente tecnico gestionale, da assegnare al nuovo Settore previsto dalla
macrostruttura in riferimento alla Deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 04/03/2021,

mediante 1’indizione di concorso pubblico;

Visti I’articolo 48 del D. Lgs. n. 267/2000 e 1’articolo 26 del vigente Statuto Comunale, riguardanti
le competenze della Giunta Comunale;

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021, avente ad oggetto
“Approvazione documento unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di
aggiornamento al DUP 2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 106 del 28/04/2021 di approvazione del PEG
integrato con il Piano della Performance, relativo al triennio 2021/2023, e successive modifiche ed

integrazioni;
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Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 25/01/2022 ad oggetto “Precisazione

in merito a dicitura relativa alla modalitd di assunzione in riferimento ai piano dei fabbisogni di

personale integrato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 233 del 10/08/2021 e n. 313 del
14/10/20217;
Visto il D. Lgs. n. 165/2001;
Visto il D. Lgs. n. 267/2000 recante il ”Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali”;
Visto il D. M. del 17/03/2020;

Visto il Regolamento di Contabilita Armonizzata, approvato con Deliberazione del Consiglio

Comunale n. 4 del 27/01/2017, esecutiva;

Preso atto che, ai sensi dell’articolo 49 del D. Lgs. n. 267/2000, sulla presente proposta di

deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:

a) del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarita tecnica: favorevole;

b) del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarita contabile: favorevole;

Previa votazione unanime favorevole espressa in forma palese,

10.

DELIBERA

che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente atto

e si intendono qui integralmente richiamate e riportate:

di autorizzare il Servizio Risorse Umane, in via del tutto straordinaria, nelle more
dell'approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, a procedere al

reclutamento della sottoelencata unita di personale:

* n. | istruttore direttivo tecnico di categoria D, da assegnare alla Sezione
Europrogettazione per un periodo di n. 2 anni, mediante reclutamento con forme flessibili

con decorrenza presunta dal 01/03/2022;

di procedere, nelle more dell’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
2022-2024, alla riqualificazione della figura di dirigente amministrativo prevista dal Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale attualmente in vigore in dirigente tecnico gestionale,
da assegnare al nuovo Settore previsto dalla macrostruttura in riferimento alla Deliberazione

di Giunta Comunale n. 48 del 04/03/2021, mediante 1’indizione di concorso pubblico;
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11.

12.

13.

14.

15.

di dare atto che 1’assunzione relativa al punto n. 2 e la riqualificazione di profilo relativa al
punto n. 3 del deliberato dovranno essere recepite nel redigendo Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale 2022-2024 che verra approvata da questa Giunta in una successiva

seduta;

di demandare al dirigente della Sezione Risorse Umane 1'adozione di tutti gli adempimenti

necessari a dare attuazione alla presente Deliberazione;

di provvedere alla pubblicazione dei dati previsti dalla legge e dal programma triennale della
trasparenza sul sito istituzionale, nella Sezione Amministrazione Trasparente, sottosezioni

Provvedimenti / Provvedimenti degli Organi Politici e Personale / Dotazione Organica;

di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo online del Comune avviene nel
rispetto della riservatezza dei dati personali, secondo la normativa vigente in materia di
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicita legale, I’atto destinato alla
pubblicazione ¢ redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non
necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati

personali;

di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000,
considerata 1’urgente necessita di avviare con immediatezza le procedure assunzionali ivi
previste.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL VICE SINDACO
Alessandro Ballarin Roberto Tovo
Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 72 DEL 11/03/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2022-2024

L'anno duemilaventidue, il giorno undici del mese di Marzo alle ore 12:00, in modalita

telematica a mezzo collegamento Skype, si € riunita

LA GIUNTA COMUNALE

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:

Pr As

es. S.

GAFFEO EDOARDO
TOVO ROBERTO
FAVARETTO GIUSEPPE
ZAMBELLO MIRELLA X
MERLO DINA X
PAVANELLO ANDREA X
CATTOZZO LUISA X
ALBERGHINI ERIKA X
TOTALE 5 3

XXX

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dr.Alessandro Ballarin, anch'egli collegato via
Skype dalla Sede comunale.
Assume la Presidenza il Prof. Edoardo Gaffeo nella sua qualita di SINDACO e constatata la

legalita dell’adunanza, apre la seduta e chiede di deliberare sull'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

» con Deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 29/07/2019, esecutiva, & stata approvata la
macrostruttura dell'Ente e le linee generali per un nuovo processo riorganizzativo, con l'approvazione del
nuovo organigramma;

* con Deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 04/03/2021, esecutiva, ad oggetto
“Approvazione macrostruttura dell'Ente” sono state approvate modifiche al disegno della
macrostruttura dell’Ente e che tale nuovo assetto ¢ subordinato all'assunzione di un nuovo
dirigente;

* con Decreto Sindacale n. 20 del 23/06/2017 al sottoscritto Dirigente ¢ stato conferito l'incarico
dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane, prorogato con Decreto del
Commissario Straordinario con i poteri del Sindaco n. 7 del 14/03/2019 fino al 31/07/2019, e confermato,
con Decreto Sindacale n. 32 del 31/07/2019 per un periodo di di tre anni, decorrenti dal 01/08/2019;

« il responsabile del presente procedimento amministrativo ¢ il dott. Luigi Scaranello,
nominato con Decreto Dirigenziale n. 46 del 12/04/2021, agli atti dell'Ufficio Risorse
Umane;

* il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli Enti Locali, con
particolare riferimento a quanto previsto dal D. Lgs. n. 267/2000 e dal D. Lgs. n. 165/2001,
attribuisce alla Giunta Comunale specifiche competenze nell’ambito degli atti generali di
programmazione dei fabbisogni di personale;

» giala Legge n. 449/1997, all’articolo 39, comma 1, ha stabilito che le amministrazioni
pubbliche sono tenute alla programmazione triennale dei fabbisogni di personale, al fine di
assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio;

* D’Anci ha pubblicato indicazioni operative, istruzioni tecniche, linee guida e note
relative all’applicazione della normativa, proponendo un quadro d’insieme delle regole
vigenti per I’assunzione del personale tramite il quaderno Anci “Le regole ordinarie e
straordinarie per le assunzioni di personale”;

« il presente Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale viene approvato nelle more
dell’approvazione del PIAO - Piano integrato di attivitd e organizzazione, introdotto
all’articolo 6 del D. L. n. 80/2021 “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita

amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano
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nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per ’efficienza della giustizia”, c.d. “Decreto
Reclutamento”, convertito dalla L. n. 113 del 06/08/2021. Le amministrazioni con piu di 50
dipendenti dovranno riunire in quest’unico atto tutta la programmazione, finora inserita in
piani differenti, e relativa a: gestione delle risorse umane, organizzazione dei dipendenti nei
vari uffici, formazione e modalita di prevenzione della corruzione. Con I’introduzione del
PIAO si vuole garantire la massima semplificazione, sostenere una visione integrata e
complessiva dei diversi assi di programmazione, garantire la qualita e la trasparenza dei
servizi per cittadini e imprese e la progressiva reingegnerizzazione dei processi nel rispetto
del D. Lgs. n. 150/2009 e della L. n. 190/2012. In particolare, confluiscono nel PIAO il
Piano della Performance, il Piano della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, il
Piano dei Fabbisogni di Personale, il Piano per il Lavoro Agile (POLA) e la
programmazione dei fabbisogni formativi. Ci sara quindi un unico Piano articolato in
sezioni specifiche, che indichera la programmazione degli obiettivi, gli indicatori di

performance e le attese da soddisfare.

IL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE - FINALITA’ E
CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L’articolo 6 del D. Lgs. n. 165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche adottano il
Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, curando 1’ottimale distribuzione delle risorse umane
attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale e
I’indicazione delle risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse
quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente.

I Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale ¢ quindi un provvedimento di
programmazione che assume la natura di condicio sine qua non per ogni eventuale procedura
assunzionale di personale della pubblica amministrazione, indipendentemente dalle modalita di
acquisizione.

Le pubbliche amministrazioni sono tenute a predisporre il piano in conformita alle apposite
linee di indirizzo fornite dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione con il
Decreto 08/05/2018. Secondo le predette linee di indirizzo, il Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale si sviluppa, come previsto dall’articolo 6 citato, in prospettiva triennale e deve essere
adottato annualmente con la conseguenza che di anno in anno pud essere modificato in relazione
alle mutate esigenze di contesto normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in

corso di anno del piano ¢ consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere
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in ogni caso adeguatamente motivata. Ne consegue che le amministrazioni, nell'ambito del piano,
potranno quindi procedere annualmente alla rimodulazione qualitativa e quantitativa della propria
consistenza di personale, in base ai fabbisogni programmati, nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 2, comma 10 bis, del D. L. n. 95 del 06/07/2012 e garantendo la neutralita finanziaria
della rimodulazione. Tale rimodulazione individuera quindi volta per volta la dotazione di personale
che l'amministrazione ritiene rispondente ai propri fabbisogni e che fara da riferimento per
I'applicazione di quelle disposizioni di legge che assumono la dotazione o la pianta organica come
parametro di riferimento.

Inoltre, il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale deve indicare, sempre nello spirito del
miglior utilizzo delle risorse, eventuali progressioni tra le aree o le categorie rivolte al personale in
servizio, secondo quanto previsto dalla normativa vigente.

Si da atto che il quadro normativo di riferimento ¢ nel frattempo mutato, essendo
intervenuto 1’articolo 33, comma 2, del D. L. n. 34 del 30/04/2019 (c. d. “decreto crescita”),
convertito con modificazioni in Legge n. 58 del 28/06/2019, che ha introdotto una nuova disciplina
delle assunzioni di personale a tempo indeterminato da parte dei Comuni, prevedendo un sistema
fondato sulla sostenibilita finanziaria dell’ente, calcolata sulla base di un valore soglia, inteso come
rapporto percentuale, differenziato per fascia demografica, tra I’importo della spesa complessiva di
personale rispetto alla media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
calcolata al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita.

L’attuazione della nuova metodologia ¢ contenuta nel D. M. del 17/03/2020 (pubblicato
nella G. U. n. 108 del 27/04/2020), che ha individuato le fasce demografiche di collocazione dei
Comuni, nonché i relativi valori soglia da collegarsi alla percentuale massima di incremento della
spesa per il personale in servizio e ha stabilito la decorrenza dal 20/04/2020 delle disposizioni nello
stesso contenute.

E’ intervenuta infine la circolare interministeriale in data 13/05/2020 (pubblicata nella G. U.
n. 226 del 11/09/2020), con la quale sono stati forniti gli indirizzi interpretativi per ’applicazione
del nuovo sistema.

Questo nuovo metodo di calcolo della capacita assunzionale delinea una diversa e
maggiormente flessibile modalita di regolazione della spesa di personale, fondata sulla virtuosita
finanziaria dell’ente, data dal rapporto tra la spesa di personale e la media delle entrate correnti, in
una logica di superamento del concetto di turn over, legato alle cessazioni intervenute nel
quinquennio precedente e nell’anno in corso.

Sul superamento del principio del furn over, come sopra esplicitato, si ¢ espressa la Corte

dei Conti - Sezione Lombardia - con il parere n. 112/2020 del 10/09/2020, nel quale si afferma che,
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per le procedure di assunzione effettuate dal 20/04/2020, i Comuni virtuosi - che possono
incrementare le assunzioni - devono comunque mantenere la spesa di personale entro i valori soglia
previsti e non possono, pertanto, utilizzare il turn over a prescindere da tali valori e dalle percentuali
assunzionali stabilite.

Per verificare la situazione del Comune di Rovigo al fine della programmazione dei
fabbisogni di personale per 1’anno 2022 ¢ quindi necessario acquisire i dati relativi alla spesa di
personale rilevata nell’ultimo rendiconto della gestione approvato e quindi riferita all’anno 2020,
nonché 1 dati relativi alle entrate correnti desumibili dagli ultimi tre rendiconti approvati e quindi
per gli anni 2018, 2019 e 2020, da calcolarsi come media al netto dell’importo del fondo crediti di
dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione dell’anno 2020.

Su questo punto ¢ intervenuto il parere della Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo
per I’Emilia Romagna - n. 55/2020 del 25/06/2020, nel quale si precisa che per ultimo rendiconto di
gestione va per I’appunto inteso il primo rendiconto utile approvato in ordine cronologico a ritroso
rispetto all’adozione delle procedure di assunzione di personale.

I1 D. M. attuativo ha individuato, nell’articolo 3, comma 1, la fascia f) di collocazione dei
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti e, per tali enti, il valore soglia dato dal rapporto della spesa di
personale rispetto alle entrate correnti ¢ fissato nella percentuale del 27%, come riportato nella
tabella 1 dell’articolo 4, comma 1, del citato Decreto.

I1 Comune di Rovigo, effettuati i necessari conteggi, ha un rapporto tra spesa di personale e
media delle entrate correnti pari alla percentuale del 19,41% e, avendo una popolazione di n.
50.398 abitanti al 30/11/2021 - ultimo dato utile disponibile, si colloca pertanto al di sotto del valore
soglia sopra definito. L’articolo 4, comma 2, del citato decreto prevede poi che i Comuni che si
collocano al di sotto del valore soglia possono incrementare la spesa di personale, registrata
nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato sino ad una
spesa complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore al valore soglia gia individuato per
specifica fascia demografica. Per il Comune di Rovigo questo valore si attesta su un importo pari ad
€. 3.985.623,81 (dato dalla media delle entrate correnti al netto del FCDE moltiplicata per la soglia
di virtuosita del 27% e ridotta della spesa di personale anno 2020).

In sede di prima applicazione e comunque fino al 31/12/2024, I’articolo 5, comma 1, del
Decreto prevede perod che 1 comuni virtuosi (cio€ sotto soglia) possono incrementare annualmente,
per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del personale registrata nell’anno 2018
in misura non superiore al valore percentuale indicato in una apposita tabella ed in coerenza con 1
piani triennali dei fabbisogni di personale, fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di

bilancio asseverato dall’Organo di Revisione, del valore soglia di iniziale collocazione e di
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incremento massimo teorico come sopra definito.

Nello specifico, la tabella 2 del Decreto prevede, per i Comuni di fascia demografica f)
come il Comune di Rovigo, I'incremento della spesa di personale registrata nell’anno 2018
rispettivamente del 9% per 1’anno 2020, del 16% per I’anno 2021, del 19% per ’anno 2022, del
21% per I’anno 2023 e del 22% per I’anno 2024.

La circolare interministeriale del 13/05/2020 ha successivamente precisato che tali valori
percentuali rappresentano un incremento rispetto alla base “spesa di personale 2018, per cui_la
percentuale individuata in ciascuna annualita successiva alla prima ingloba la percentuale degli anni
precedenti e questo per il periodo fino al 31/12/2024 di prima applicazione della nuova
metodologia. La stessa circolare precisa che si tratta di una misura di limitazione alla dinamica di
crescita della spesa di personale, che va contenuta comunque nei limiti massimi consentiti dal
valore-soglia di riferimento. Tale interpretazione viene inoltre ribadita dalla sentenza della Corte dei
Conti - Sezione regionale di controllo per la Lombardia - n. 85/2021/PAR.

A tale proposito, sono stati riportati nella tabella Allegato A) alla presente Deliberazione,
quale sua parte integrante e sostanziale, 1 valori attinenti sia al valore soglia iniziale, attestato, come
detto, al 19,41% (e quindi inferiore al valore limite del 27%) che alla spesa incrementale per 1’anno
2022 per assunzioni di personale a tempo indeterminato che incrementano la spesa di personale
registrata nell’anno 2018, come riparametrata in sede di applicazione, che ammonta ad €.
318.194,50, corrispondente al 3% di €. 10.606.483,31, in quanto la quota percentuale dell’anno
2022, pari al 19%, ¢ comprensiva della quota percentuale del 16% dell’anno 2021, nell’attesa
comunque dell’approvazione del rendiconto anno 2021, con il quale si procedera all’aggiornamento
sia del valore soglia iniziale (dato dal rapporto tra la spesa di personale e le entrate correnti) sia
dell’incremento massimo della spesa di personale.

Relativamente all’anno 2023, tale limite ¢ pari a €. 212.129,67, corrispondente al 2% di €.
10.606.483,31, poiché la quota percentuale dell’anno 2023, pari al 21%, ¢ comprensiva della quota
percentuale del 19% dell’anno 2022, nell’attesa comunque dell’approvazione del rendiconto anno
2022, con il quale si procedera all’aggiornamento sia del valore soglia iniziale (dato dal rapporto tra
la spesa di personale e le entrate correnti) sia dell’incremento massimo della spesa di personale.

Relativamente all’anno 2024, tale limite ¢ pari a €. 106.064,83, corrispondente al 1% di €.
10.606.483,31, poiché la quota percentuale dell’anno 2024, pari al 22%, ¢ comprensiva della quota
percentuale del 21% dell’anno 2023, nell’attesa comunque dell’approvazione del rendiconto anno
2023, con il quale si procedera all’aggiornamento sia del valore soglia iniziale (dato dal rapporto tra

la spesa di personale e le entrate correnti) sia dell’incremento massimo della spesa di personale.
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Anno 2020 2021 2022 2023 2024
Fascia F - 10.000- 0 o o o o
60.000 abitanti 9% 16% 19% 21% 22%
Incremento

capacita €. 954.583,50 | €. 742.456,83 | €.318.194,50 | €. 212.129,67 | €. 106.064,83
assunzionali

Si procede quindi al calcolo del limite di spesa di personale, dato dalla spesa di personale registrata nel

2018, corrispondente ad €. 10.606.483,31, a cui si somma I’incremento massimo teorico della tabella 2 del D. M.

17/03/2020, sempre nel rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asserverato dall’Organo di Revisione e del

valore soglia di cui all’articolo 4, comma 1, andando a determinare 1’incremento massimo possibile della spesa di

personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, come indicato nelle seguenti tabelle - rif. Allegato A).

Spesa di personale registrata nel 2018

€.10.606.483,31

Spesa di personale media 2011-2013

€. 11.979.541,46

Spesa di personale ultimo rendiconto approvato 2020

€.10.190.398,43

rendiconto

Incre | TImporto | Annualitd di | Totlespesamassima | Incremento max su spesa
mento | incrementale | riferimento ppe
%
€.10.606.483,31 9% | €.954.583,50 2020 €.11.561.066,81 | €.1.370.668,38
€.11.561.066,81 7% | €.742.453,83 2021 €.12.303.520,64 | €.2.113.122,21
€. 12.303.520,64 3% | €.318.194,50 2022 €.12.621.715,14 | €.2.431.316,71
€.12.621.715,14 2% | €.212.129,67 2023 €.12.833.844,81 | €.2.643.446,38
€. 12.833.844,81 1% | €.106.064,83 2024 €.12.939.090,64 | €.2.749.511,21
Importo Annualita | Totale spesa max con |Incremento max
limite spesa 2011-2013 | su rendiconto
Incremento max su €.1.370.668,38 2020 €. 11.561.066,81 €. 1.370.668,38
rendiconto
Incremento max su €.2.113.122,21 2021 €.11.979.541,46 €.1.789.143,03
rendiconto
Incremento max su €.2.431.316,71 2022 €.11.979.541,46 €.1.789.143,03
rendiconto
Incremento max su €.2.643.446,38 2023 €.11.979.541,46 €.1.789.143,03
rendiconto
Incremento max su €.2.749.511,21 2024 €.11.979.541,46 €.1.789.143,03

Le tabelle evidenziano i margini di incremento di spesa di personale possibili nel rispetto del dettato
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dell’articolo 4, comma 2, del D. M. 17/03/2020. Si evidenzia come limite di legge la spesa media di personale
relativa alle annualita 2011-2013, per cui non ¢ possibile 'utilizzo di tutta la “capacitda assunzionale”,
raggiungendo gia nell’anno 2021 il limite di capacita di €. 11.979.541,46 - come evidenziato nell’Allegato A alla
presente e dalle tabelle sopra riportate.

A seguito dell’approvazione del bilancio 2022-2024, si propone 1’Allegato C) alla presente deliberazione,
in dimostrazione previsionale dell’andamento del rapporto percentuale dell’articolo 2 del D. M. 17/03/2020

relativamente alle annualita 2023 e 2024, confermando la fattispecie di ente virtuoso.

E importante chiarire che 1’applicazione delle nuove regole in materia di determinazione
della capacita assunzionale in base al principio di sostenibilita finanziaria, a differenza di quelle in
materia di turn-over, non portano alla definizione di un budget assunzionale che puo essere speso
nell’esercizio di riferimento, ma all’individuazione di un limite complessivo di spesa. Cio
comporta che le percentuali di crescita annuale individuate dalla Tabella 2 consentono la
quantificazione di una spesa aggiuntiva che si somma al valore della spesa di personale
registrata nel 2018, e da tale sommatoria si ricava il limite complessivo della spesa di
personale nell’anno di riferimento.

La differenza ¢ sostanziale: qualora ci si limitasse a considerare le percentuali di incremento
annuale solo in termini di budget assunzionale valevole anno per anno, si perderebbe la possibilita
di utilizzare i risparmi derivanti dalla contrazione della spesa rispetto al 2018 ad esempio per

cessazioni di personale intervenute a qualsiasi titolo.

SITUAZIONE ASSUNZIONALE - IL PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO

Per I’anno 2022, le assunzioni da effettuare sulla base della nuova metodologia introdotta
dal D. M. del 17/03/2020 in riferimento al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2020-2022,
approvato rispettivamente con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 49 del 19/03/2020,
esecutiva, successivamente integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 146 del
31/07/2020, ulteriormente integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 291 del
30/11/2020, esecutiva, ed infine derivanti dal Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2021-
2023 approvato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 82 del 01/04/2021, esecutiva,
integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 233 del 10/08/2021, esecutiva, e
successivamente integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 313 del 14/10/2021,
esecutiva, nonché derivanti dai precedenti piani occupazionali, sono le seguenti:
« 1. 1 educatore d’infanzia di cat. C - Sezione Istruzione - assunto dal 10/01/2022
 n. 1 assistente sociale di cat. D - Sezione Servizi Sociali -_assunta dal 01/02/2022

tramite mobilita volontaria esterna facoltativa ex articolo 30 del D. Lgs. n. 165/2001
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* n. | istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Risorse Umane - Ufficio Stipendi -
dal 01/04/2022

« n. 1 istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Demografici - dal 01/04/2022
Originariamente prevista con Deliberazione di Giunta Comunale n. 233/2021 1’assunzione
di n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D, su richiesta del competente servizio, si

riqualifica il profilo in istruttore direttivo contabile di cat. D

* n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Appalti e Gare - dal
01/04/2022

* n. | istruttore direttivo tecnico ambientale di cat. D - Sezione Ambiente Ecologia - dal
01/04/2022

* n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Affari Generali - dal
01/04/2022

« n. | istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Servizi Informativi - dal 01/04/2022 -
Prevista originariamente con Deliberazione di Giunta Comunale n. 82/2021 1’assunzione di
n. 1 operatore elettricista di cat. B da destinare alla Sezione Lavori Pubblici - Servizio

Gestione Operativa, su richiesta del competente servizio si_riqualifica il profilo in istruttore

amministrativo di cat. C da destinare alla Sezione Servizi Informativi con decorrenza dal
01/04/2022

* n. 1 istruttore direttivo tecnico di cat. D - Sezione Edilizia Privata - dal 01/04/2022

* 1. 1 operatore impianti sportivi di cat. B1 - Sezione Sport - dal 01/04/2022

* n. 1 istruttore tecnico di cat. C - Sezione Lavori Pubblici - dal 15/04/2022

« n. 1 istruttore contabile di cat. C - Sezione Risorse Umane - dal 15/04/2022.
Originariamente prevista con Deliberazione di Giunta Comunale n. 313/2021 1’assunzione
di n. 1 istruttore amministrativo di cat. C, su richiesta del competente servizio, si_riqualifica

il profilo in istruttore contabile di cat. C con decorrenza dal 15/04/2022

« n. | istruttore tecnico di cat. C - Sezione Lavori Pubblici - Servizio Gestione Operativa
- dal 15/04/2022 mediante progressione verticale

* 1. 1 istruttore direttivo avvocato di cat. D - Sezione Ufticio Legale - dal 01/05/2022

* n. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Messi Comunali - dal 01/05/2022

* n. 1 dirigente tecnico - Settore Lavori Pubblici, Suolo, Fabbricati, Patrimonio,
Espropri, Ufficio Acquisti e Gare, Ambiente ed Ecologia, Sistemi Informativi - dal
11/05/2022

* n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Urbanistica - dal 16/05/2022

e n. 1 istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Economato - dal 24/05/2022
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* n. 1 istruttore direttivo tecnico / specialista controllo di gestione di cat. D - Sezione
Programmazione e Controllo - dal 01/06/2022

* 1. 1 istruttore direttivo coordinatore della produzione teatrale di cat. D - Sezione
Attivita Teatrali - dal 01/06/2022

« n. 1 dirigente tecnico gestionale dal 01/06/2022. Originariamente prevista con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 82/2021 I’assunzione di n. 1 dirigente amministrativo,
si_riqualifica il profilo in dirigente tecnio gestionale a seguito della Deliberazione di Giunta

Comunale n. 30/2022

* n. | istruttore direttivo tecnico ambientale di cat. D - Sezione Ambiente Ecologia - dal
01/06/2022

* n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Appalti e Gare - dal
01/06/2022 mediante progressione verticale

« n. 1 istruttore direttivo coordinatore psicopedagogico di cat. D - Sezione Istruzione -
dal 01/07/2022

« n. 1 istruttore tecnico di cat. C - Sezione Lavori Pubblici - dal 01/07/2022

* 1. 1 agente di Polizia Locale di cat. C - Sezione Polizia Locale - dal 15/07/2022

* n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Teatro - dal 01/08/2022

* n. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Ufficio Legale - Contratti - dal

01/08/2022.

Le programmate assunzioni per I’anno 2022, come sopra riportato, previa verifica della
procedura di mobilita obbligatoria ex articoli 34 e 34-bis del D. Lgs. n. 165/2001, saranno attuate
mediante le seguenti possibili modalita:

* mobilita esterna volontaria facoltativa ex articolo 30 del D. Lgs. n. 165/2001
(considerato che con I’articolo 3, comma 8, della Legge n. 56/2019 , c. d. “Legge
concretezza”, ¢ stata prevista la facolta per gli enti locali, per il triennio 2019-2021, poi
prorogata fino al 31/12/2024 dal D. L. n. 80/2021, di non attivare la mobilita esterna
volontaria prima dell’indizione di un concorso pubblico);

 utilizzo di proprie graduatorie concorsuali in vigore;

» utilizzo di graduatorie concorsuali di altri enti;

* indizione di concorso pubblico, tenuto conto altresi delle riserve di legge e
dell’eventuale insorgenza dell’obbligo di assunzione di persone disabili o di soggetti
appartenenti alle categorie protette per la copertura delle quote d’obbligo previste per dette

categorie dalla Legge n. 68/1999.
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Assunzioni disposte in questa sede, in riferimento all’anno 2022, sulla base delle
modalita di definizione dei fabbisogni ai fini del piano triennale, contenute nel Decreto del

Ministro della Pubblica Amministrazione del 08/05/2018. pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 137 del 27/07/2018.

8. n. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Patrimonio - dal 15/03/2022 A seguito
dell’avvenuta presentazione di dimissioni con decorrenza dal 31/01/2022, ¢ cessato dal
servizio un istruttore amministrativo di cat. C a tempo pieno ed indeterminato assegnato alla
Sezione Patrimonio. Si prevede la sostituzione con decorrenza dal 15/03/2022 con una
figura a tempo pieno ed indeterminato di analogo profilo

9. n. 1 istruttore contabile di cat. C - Sezione Commercio - dal 01/04/2022. A seguito
dell’avvenuta presentazione della richiesta di collocamento a riposo con diritto alla pensione
con decorrenza dal 31/03/2022, cessera dal servizio un istruttore amministrativo di cat. C a
tempo pieno ed indeterminato assegnato alla Sezione Commercio. Si prevede la sostituzione
con decorrenza dal 01/04/2022 con una figura a tempo pieno ed indeterminato con profilo

riqualificato in istruttore contabile di cat. C

10. n. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Demografici - dal 01/06/2022. A
seguito dell’avvenuta presentazione della richiesta di collocamento a riposo con diritto alla
pensione con decorrenza dal 31/05/2022, cessera dal servizio un operatore pc di cat. B3 a
tempo pieno ed indeterminato assegnato alla Sezione Demografici. Si prevede la
sostituzione con una figura a tempo pieno ed indeterminato di_profilo riqualificato in
istruttore amministrativo di cat. C con decorrenza dal 01/06/2022

I1. n. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Demografici - dal 01/07/2022. A
seguito dell’avvenuta presentazione della richiesta di collocamento a riposo con diritto alla
pensione con decorrenza dal 30/06/2022, cessera dal servizio un istruttore amministrativo di
cat. C a tempo pieno ed indeterminato assegnato alla Sezione Demografici. Si prevede la
sostituzione con una figura a tempo pieno ed indeterminato di analogo profilo con
decorrenza dal 01/07/2022

12. n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Patrimonio - dal 01/08/2022.
A seguito dell’avvenuta presentazione della richiesta di collocamento a riposo con diritto
alla pensione con decorrenza dal 31/07/2022, cessera dal servizio un funzionario
amministrativo di cat. D a tempo pieno ed indeterminato assegnato alla Sezione Patrimonio.
Si prevede la sostituzione con una figura a tempo pieno ed indeterminato di profilo istruttore

direttivo amministrativo di cat. D con decorrenza dal 01/08/2022
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13.n. 1 agente di Polizia Locale di cat. C - Sezione Polizia Locale - dal 01/10/2022 A
seguito dell’avvenuta presentazione di dimissioni con decorrenza dal 31/03/2022, cessera
dal servizio un agente di Polizia Locale di cat. C a tempo pieno ed indeterminato assegnato
alla Sezione Polizia Locale. Si prevede la sostituzione con decorrenza dal 01/10/2022 con

una figura a tempo pieno ed indeterminato di analogo profilo

In questa sede si evidenzia che il rapporto di lavoro di n. 1 educatore d’infanzia di cat. C
presso la Sezione Istruzione ¢ stato portato da part time 50% a tempo pieno dal 10/01/2022.

Le nuove assunzioni programmate, previa verifica della procedura di mobilita
obbligatoria ex articoli 34 e 34-bis del D. Lgs. n. 165/2001, saranno attuate mediante:

* mobilita esterna volontaria ex articolo 30 del D. Lgs. n. 165/2001 (considerato che con
I’articolo 3, comma 8, della Legge n. 56/2019 , c. d. “Legge concretezza”, ¢ stata prevista la
facolta per gli enti locali, per il triennio 2019-2021, poi prorogata fino al 31/12/2024 dal D.
L. n. 80/2021, di non attivare la mobilita esterna volontaria prima dell’indizione di un
concorso pubblico);

» utilizzo di proprie graduatorie concorsuali in vigore;

» utilizzo di graduatorie concorsuali di altri enti;

* indizione di concorso pubblico, tenuto conto altresi delle riserve di legge e
dell’eventuale insorgenza dell’obbligo di assunzione di persone disabili o di soggetti
appartenenti alle categorie protette per la copertura delle quote d’obbligo previste per dette

categorie dalla Legge n. 68/1999.

QUOTA DI RISERVA LAVORATORI DISABILI LEGGE N. 68/1999 E S.M.1.

Si da atto che, come precisato dalla Corte dei Conti - Sezione Lombardia - con il parere n.
134/2020 del 07/10/2020, la spesa per le assunzioni obbligatorie di lavoratori disabili entro la quota
di riserva non ¢ esclusa dal computo della spesa complessiva per tutto il personale dipendente
rilevante ai fini di quanto stabilito dalla nuova disciplina in tema di assunzioni di personale a tempo
indeterminato. A questo proposito, si evidenzia che, a seguito del monitoraggio sull’applicazione
della Legge sopra citata, non ¢ stata accertata alcuna scopertura afferente la quota d’obbligo
relativamente al collocamento obbligatorio di persone disabili da ricoprire obbligatoriamente
mediante le modalita stabilite dalle norme vigenti. Il prospetto informativo disabili di cui

all’articolo 9, comma 6, della Legge n. 68/1999, ¢ stato trasmesso con prot. n. 4030 del 19/01/2022.
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MOTIVAZIONI INERENTI LE POSIZIONI DA COPRIRE CON IL PRESENTE
PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Nel presente piano viene evidenziato il contenuto numero dei dipendenti attualmente in
servizio (267, compresi 1 dirigenti ed il Segretario Generale, alla data del 31/12/2021), ¢ il risultato
delle passate normative di contenimento della spesa pubblica relativa al personale. Le assunzioni a
tempo indeterminato nei Comuni sono state regolate dal meccanismo del turn-over parziale
(possibilita di sostituire con nuove assunzioni solo una quota limitata del personale cessato) per
oltre un decennio: questa ¢ la principale causa della contrazione degli organici e dell’incremento
dell’eta media del personale in servizio.

Applicando 1 parametri di cui al Decreto del Ministero dell’Interno del 10/04/2017,

I’organico a disposizione del Comune di Rovigo dovrebbe essere di 342 unita.

Fascia demografica Rapporto medio dipendenti -
popolazione
da 20.000 a 59.999 abitanti 1/146

Il differenziale negativo che allo stato attuale si registra, pari ad oltre 70 unita, ¢
consistente. La situazione del Comune di Rovigo ¢ oggettivamente virtuosa anche sotto il profilo
dell’impatto finanziario, con riferimento alla consistenza di personale che si avra a regime in
attuazione del presente piano assunzionale. Nella sottostante tabella si evidenzia la consistenza
numerica della dotazione organica del Comune di Rovigo al 31/12 degli anni dal 2015 al 2021 e le
proiezioni relative alla stessa a seguito dell’implementazione completa del Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale al 31/12/2022 ed al 31/12/2023, proiezioni che tengono quindi conto delle

cessazioni e delle nuove assunzioni programmate in questa sede.

Periodo di riferimento Numero di dipendenti di ruolo in
servizio
al 31/12/2015 287
al 31/12/2016 278
al 31/12/2017 273
al 31/12/2018 265
al 31/12/2019 257
al 31/12/2020 267
al 31/12/2021 267
al 31/12/2022 * 281
al 31/12/2023 * 281
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(* proiezioni)

Relativamente all’impatto finanziario, con riferimento agli anni a decorrere dal 2015, si
riepiloga nella tabella sottostante la spesa di personale afferente all’importo certificato nella tabella
12 del Conto Annuale. Per gli anni contenuti all’ambito temporale della presente programmazione,

si € tenuto conto del piano assunzionale di cui al presente provvedimento.

Anno di riferimento Spesa di personale (rif. Tab. 12 del
Conto Annuale)
2015 € 6.877.239,00
2016 €6.738.851,00
2017 € 6.654.537,00
2018 €6.771.154,00
2019 € 6.582.625,00
2020 € 6.356.874,00
2021 € 6.502.168,00
2022 * €6.843.928,00
2023 * € 6.924.967,00

(* dati previsionali)

Si pud quindi affermare che il piano assunzionale proposto mantiene una sostanziale
coerenza con il trend di riduzione della spesa di personale fino all’anno 2020. Dalla presente
annualita cominciano ad evidenziarsi gli effetti del D. L. n. 34 del 30/04/2019.

Si conferma infine che, nella elaborazione del presente piano, pur tenendo conto della
diffusa e consistente carenza di personale afferente tutto I’organico a disposizione dei vari servizi e
delle varie funzioni, si ¢ operato tenendo conto del criterio generale di reintegro del personale
cessato dal servizio: il presente piano si sviluppa quindi nella logica di assicurare il reintegro
dell’organico di quei servizi che hanno subito rilevanti cessazioni negli ultimi anni. Il piano tiene
anche conto dei pesanti effetti che si sono registrati sull’organico a seguito delle recenti modifiche
al sistema pensionistico ed all’introduzione della c¢. d. “quota 100, che nell’arco della sua
applicazione ha determinato la cessazione di numerose figure, alcune riferite a posizioni di lavoro

particolarmente complesse e delicate per gli uffici comunali.

LA SPESA DI PERSONALE E LA CAPACITA’ ASSUNZIONALE

Negli Allegati B), B1) e B2), parti integranti ¢ sostanziali della presente Deliberazione, si

riportano pertanto i prospetti delle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli anni 2022,
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2023 e 2024, sia derivanti dai precedenti piani occupazionali 2020/2022 e 2021/2023, che previste
dall’attuale piano 2022/2024. Nei prospetti ¢ altresi riportato il calcolo annuo della relativa spesa di
personale (al netto dell’IRAP) ai fini della verifica di compatibilita con il limite massimo
applicabile di incremento della stessa, stabilito dal D. M. del 17/03/2020. Si da pertanto atto che la
spesa per le assunzioni programmate ¢ prevista negli stanziamenti del bilancio di previsione
2022/2024, ¢ compatibile con i limiti stabiliti dal D. M. del 17/03/2020 ed ¢ neutrale sugli equilibri
pluriennali di bilancio 2022/2024.

Si reputa comunque necessario un approccio prudenziale alla nuova disciplina, cosi come
precisato anche dalla Corte dei Conti - Sezione del Veneto - con il parere n. 104/2020 del
27/07/2020, nel quale si invitano gli enti ad usare la nuova capacitd assunzionale con massima
cautela, valutando con attenzione la possibilita di mantenere negli anni le condizioni di equilibrio,
tenuto conto che I’andamento complessivo della gestione del bilancio potrebbe mostrare segni di
disequilibrio causati da situazioni contingenti e straordinarie, specialmente nell’attuale momento di
emergenza epidemiologica. Occorre infatti verificare la tenuta complessiva del bilancio per quanto
riguarda la spesa del personale a tempo indeterminato che, per sua natura, ha una ricaduta
pluriennale e viene meno solamente con la cessazione dei rapporti di lavoro da cui si origina.

In relazione all’emergenza sanitaria tutt’ora in essere, risulta necessario valutare
attentamente la capacita dell’Ente di poter mantenere nel tempo un livello di entrate correnti tale da
poter sostenere non solo gli attuali livelli occupazionali, ma anche quelli derivanti dall’esercizio
delle capacita assunzionali a disposizione sulla base delle nuove norme che regolano le assunzioni a
tempo indeterminato. Sempre la stessa Corte dei Conti - Sezione del Veneto - con il parere n.
15/2021 del 22/01/2021, ha ribadito che nel quadro del nuovo sistema delineato dal Legislatore,
I’obiettivo primario dell’Ente ¢ quello di assicurare i servizi alla collettivita, garantendo tuttavia gli
equilibri in chiave pluriennale del proprio bilancio.

In tale prospettiva, va dunque evitato che le politiche del personale rimangano
completamente scollegate dalla capacita del bilancio di sostenerle e va invece ponderata
attentamente la sostenibilita dell’onere conseguente all’assunzione di personale a tempo
indeterminato in un’ottica pluriennale che tenga in debita considerazione il livello delle entrate
correnti e il rapporto tra queste e la spesa corrente.

Come esplicitato nell’Allegato B) alla presente Deliberazione, il riepilogo delle capacita
assunzionali generata dalle cessazioni previste, in riferimento all’annualita 2022, ammonta ad €.
582.851,00, mentre 1 costi previsti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ammontano
ad €. 1.074.108,00. Considerando I’incremento di capacita assunzionale per [’annualita di

riferimento, corrispondente ad €. 318.194,50, si determina un incremento massimo della capacita
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assunzionale in riferimento alla spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato di €.
1.789.143,03 (corrispondente al limite massimo dovuto al rispetto del vincolo della soglia
corrispondente alla spesa media del personale 2011-2013), residuando per il 2022 una capacita
assunzionale di €. 1.149.838,03.

Come esplicitato nell’Allegato B1) alla presente Deliberazione, il riepilogo delle capacita
assunzionali generata dalle cessazioni previste, in riferimento all’annualita 2023, ammonta ad €.
0,00, mentre 1 costi previsti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ammontano ad €.
0,00. Considerando I’incremento di capacita assunzionale per [’annualita di riferimento,
corrispondente ad €. 212.129,67, si determina un incremento massimo della capacita assunzionale
in riferimento alla spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato di €. 1.789.143,03
(corrispondente al limite massimo dovuto al rispetto del vincolo della soglia corrispondente alla
spesa media del personale 2011-2013), residuando per il 2023 una capacita assunzionale di €.
1.149.838,03.

Infine, come esplicitato nell’Allegato B2) alla presente Deliberazione, il riepilogo delle
capacita assunzionali generata dalle cessazioni previste, in riferimento all’annualita 2024, ammonta
ad €. 0,00, mentre 1 costi previsti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ammontano
ad €. 0,00. Considerando I’incremento di capacita assunzionale per I’annualita di riferimento,
corrispondente ad €. 106.064,83, si determina un incremento massimo della capacita assunzionale
in riferimento alla spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato di €. 1.789.143,03
(corrispondente al limite massimo dovuto al rispetto del vincolo della soglia corrispondente alla
spesa media del personale 2011-2013), residuando per il 2024 una capacitd assunzionale di €.

1.149.838,03.

PROGRESSIONI VERTICALI ANNO 2022
A seguito della Deliberazione di Giunta Comunale n. 313 del 14/10/2021 di integrazione del

Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, I’Amministrazione ha inteso attivare 1’istituto della
progressione verticale secondo le modalita normative vigenti e nel rispetto dei limiti delle vigenti
facolta assunzionali. In questa sede si provvede di conseguenza alla copertura di alcune posizioni in
organico tramite tale istituto, con particolare riferimento alle posizioni dove la professionalita
specialistica acquisita dal personale interno di categoria inferiore, grazie all’esperienza maturata del
contesto normativo-contrattuale-organizzativo in cui si ¢ sviluppata e consolidata, costituisce
elemento di massima garanzia per la maggiore efficacia della copertura dei posti vacanti.

Si ¢ proceduto quindi alla ricognizione delle posizioni, nell’ambito della valorizzazione

delle professionalita interne, sulle quali I’Amministrazione ha deciso di attivare le procedure
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selettive riservate al personale di ruolo per la progressione tra le aree.

Il quadro normativo proposto dal D. Lgs. 25/05/2017, n.75 “Modifiche ed integrazioni al
Decreto Legislativo 30/03/2001, n. 165, ai sensi degli artt. 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), c)
ed)ede)el’ commal, a), c), e)f), g, h), 1), m), n), o), q), r), s) e z), della Legge 7/08/20135,
n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, cosi come modificato ed
integrato dall’articolo 1 ter, del D. L. 30/12/2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla Legge
28/02/2020, n. 8, prevede, all’articolo 22, comma 15, che per il triennio 2020-2022, le pubbliche
amministrazioni, al fine di valorizzare le professionalita interne, possano attivare, nei limiti delle
vigenti facolta assunzionali, procedure selettive per la progressione tra le aree riservate al personale
di ruolo, fermo restando il possesso dei titoli di studio richiesti per 1'accesso dall'esterno. Nello
specifico viene previsto che il numero di posti per tali procedure selettive riservate non possa
superare il 30% di quelli previsti nei piani dei fabbisogni come nuove assunzioni consentite per la
relativa area o categoria.

Tali procedure selettive devono prevedere prove volte ad accertare la capacita dei candidati
di utilizzare e applicare nozioni teoriche per la soluzione di problemi specifici e casi concreti. La
valutazione positiva conseguita dal dipendente per almeno tre anni, l'attivita svolta e 1 risultati
conseguiti, nonché l'eventuale superamento di precedenti procedure selettive, costituiscono titoli
rilevanti ai fini dell'attribuzione dei posti riservati per l'accesso all'area superiore.

In ogni caso, l'attivazione di dette procedure selettive riservate determina, in relazione al
numero di posti individuati, la corrispondente riduzione della percentuale di riserva di posti
destinata al personale interno, utilizzabile da ogni amministrazione ai fini delle progressioni tra le
aree di cui all'articolo 52, comma 1 bis, del D. Lgs. 30/03/2001, n. 165.

In sintesi, la particolare procedura prevista dal D. Lgs. n. 75/2017 introduce e disciplina una
nuova tipologia di progressione verticale del tutto particolare che si caratterizza principalmente per:

1) la rispondenza ad una facolta, non certo ad un obbligo, delle amministrazioni di attivare
tali particolari progressioni verticali;

2) la limitazione temporale derogatoria al solo triennio 2020-2022;

3) il consumo di capacita assunzionale derivante dalle progressioni verticali in parola, con la
conseguenza che, laddove si eserciti la facolta consentita dalla norma, occorre essere consapevoli
che l’assunzione del dipendente interno si configura come una nuova assunzione e come tale
oggetto di nuova stipula contrattuale, e ci0 erode la capacita assunzionale di quel particolare anno.

L’orientamento giurisprudenziale in materia, in riferimento alla Corte dei Conti Campania n.
140/2018/PAR, Corte dei Conti Puglia n. 42/PAR/2018, Corte dei Conti Campania n. 103/2019, ed

alla Corte dei Conti Basilicata n. 38/2020/PAR, configura una convergenza su questi aspetti:
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* la percentuale deve riguardare il numero dei posti previsti per i concorsi di pari
categoria e non il numero dei posti previsti per i concorsi di qualsiasi categoria;

* nonostante I’evoluzione normativa abbia ormai ridotto il nuovo concetto di dotazione
organica ad un valore finanziario di spesa potenziale massima sostenibile, il numero dei
posti da ripartire va inteso per capita e non per valore finanziario;

« per quanto riguarda il tetto del 30%, lo stesso va considerato come massimo e
invalicabile e, quindi, non suscettibile di arrotondamenti. La base di calcolo da prendere in
considerazione per definire tale percentuale ¢ quella delle_assunzioni programmate,
categoria per categoria o area per area, nel triennio 2020-2022 nell’ambito del Piano

Triennale dei Fabbisogni di Personale.

In applicazione di quanto sopra esposto, si evidenzia che, alla data odierna, nel Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale sono state previste complessivamente, in riferimento al
triennio 2020/2022, le seguenti assunzioni di personale di cat. D, di cat. C e di cat. B, da effettuarsi
sulla base della normativa vigente utilizzando gli istituti dalla stessa previsti, per ciascun profilo

professionale, al momento della definizione della relativa procedura selettiva;

CATEGORIA “D” - Totale complessivo n. 11 unita di personale inquadrato nella cat. D
- n. 1 istruttore direttivo contabile cat. D
- n. 6 istruttori direttivi amministrativi cat. D
- n. | istruttore direttivo specialista di controllo di gestione cat. D
- n. 1 istruttore direttivo tecnico cat. D
- n. 1 istruttore direttivo tecnico ambientale cat. D

- n. 1 coordinatore psicopedagogico cat. D

CATEGORIA “C” - Totale complessivo n. 10 unita di personale inquadrato nella cat. C
- n. 2 istruttori tecnici cat. C
- n. 3 istruttori amministrativi cat. C
- n. 2 istruttori contabili cat. C
- n. 2 agente di Polizia Locale cat. C

- n. 1 educatore d’infanzia cat. C

CATEGORIA “B” - Totale complessivo n. 0 unita di personale inquadrato nella cat. B
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Applicando quindi la percentuale del 30% sul complessivo numero dei posti previsti ed
attualmente da coprire nel Piano dei fabbisogni, senza possibilita di arrotondamento e suddiviso
per categoria, si ritiene possibile bandire:

16. fino a n. 3 posti per la progressione in cat. D; infatti sono previsti ed attualmente da

coprire nel Piano dei fabbisogni, relativamente alla cat. D, n. 11 posti, che moltiplicato per
30% da come risultato 3,3 - arrotondato a 3. Tali posti, a seguito della discrezionalita
dell’Ente, possono essere coperti con I’istituto della progressione verticale da cat. C a cat. D.

17. fino a n. 3 posti per la progressione in cat. C; infatti sono previsti ed attualmente da

coprire nel Piano dei fabbisogni, relativamente alla cat. C, n. 10 posti, che moltiplicato per
30% da come risultato 3. Tali posti, a seguito della discrezionalita dell’Ente, possono essere
coperti con I’istituto della progressione verticale da cat. B a cat. C.

18. nessun posto per la progressione in cat. B; infatti non sono previsti ed attualmente da

coprire posti di cat. B nel Piano dei fabbisogni. Non ¢ quindi possibile procedere a

progressione verticale da cat. A a cat. B.

Si evidenzia poi che, a seguito del D. L. n. 80/2021 (convertito in Legge n. 113/2021), non
esiste piu ad oggi la possibilita di riservare come progressione verticale, in sede di concorso, una
percentuale di posti ai dipendenti interni dell’Ente, ai sensi dell’articolo 3 del citato D. L. che ha
sostituito integralmente I’articolo 52, comma 1 bis, del D. Lgs. n. 165/2001, che ora dispone “/
dipendenti pubblici, con esclusione dei dirigenti e del personale docente della scuola, delle
accademie, dei conservatori e degli istituti assimilati, sono inquadrati in almeno tre distinte aree
funzionali. La contrattazione collettiva individua un'ulteriore area per l'inquadramento del
personale di elevata qualificazione. Le progressioni all'interno della stessa area avvengono, con
modalita stabilite dalla contrattazione collettiva, in funzione delle capacita culturali e professionali
e dell'esperienza maturata e secondo principi di selettivita, in funzione della qualita dell'attivita

svolta e dei risultati conseguiti, attraverso l'attribuzione di fasce di merito. Fatta salva una riserva

di_almeno il 50 per cento delle posizioni disponibili destinata all'accesso dall'esterno, le

progressioni fra le aree e, negli enti locali, anche fra qualifiche diverse,_avvengono tramite

procedura comparativa basata sulla valutazione positiva conseguita dal dipendente negli ultimi tre

anni in servizio, sull'assenza di provvedimenti disciplinari, sul possesso di titoli o competenze
professionali ovvero di studio ulteriori rispetto a quelli previsti per l'accesso all'area dall'esterno,
nonche sul numero e sulla tipologia degli incarichi rivestiti. In sede di revisione degli ordinamenti
professionali, i contratti collettivi nazionali di lavoro di comparto per il periodo 2019-2021

possono definire tabelle di corrispondenza tra vecchi e nuovi inquadramenti, ad esclusione
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dell'area di cui al secondo periodo, sulla base di requisiti di esperienza e professionalita maturate
ed effettivamente utilizzate dall'amministrazione di appartenenza per almeno cinque anni, anche in
deroga al possesso del titolo di studio richiesto per l'accesso all'area dall'esterno. All'attuazione
del presente comma si provvede nei limiti delle risorse destinate ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato disponibili a legislazione vigente”.

Quindi, ci sono due possibilita per I’applicazione dell’istituto delle progressioni verticali:

* per il triennio 2020/2022, un concorso riservato agli interni come sopra descritto, ai

sensi dell’articolo 22, comma 15, del D. Lgs. n. 75/2017;

* la procedura semplificata comparativa prevista dal riscritto articolo 52, comma 1 bis

del D. Lgs. n. 165/2001.

Come detto, ¢ una facolta dell’Amministrazione procedere con 1’utilizzo dell’istituto delle
progressioni tra categorie, evidenziando che con tale operazione si porta a compimento la possibilita
per il personale di uno sviluppo di carriera in verticale che ¢ stato impossibile attuare negli ultimi
anni; tale sviluppo ¢ auspicabile in quanto permette una valorizzazione delle professionalita interne,
molto spesso formate a carico dell’Ente, e che all’interno di questo hanno dimostrato un’alta
professionalita operativa, essendo state partecipi della crescita aziendale degli ultimi tempi. Con
questa operazione, tra l’altro, vengono realizzate le legittime aspettative dei dipendenti alla
possibilita di un avanzamento di carriera, contribuendo a determinare un migliore clima lavorativo,
al riconoscimento delle competenze maturate, nonché a rendere adeguata la struttura alle sempre
maggiori e piu complicate competenza da assolvere.

L’ Amministrazione propone quindi l’utilizzo dell’istituto della progressione verticale, ai
sensi dell’articolo 22, comma 15, del D. Lgs. n. 75/2017, sulle seguenti posizioni:

« n. 1 istruttore tecnico di cat. C - Sezione Lavori Pubblici - Servizio gestione operativa - dal

15/04/2022 - progressione verticale

« n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Appalti e Gare - dal 01/06/2022 -

progressione verticale.

AFFIDAMENTO MANSIONI SUPERIORI

Il precedente Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale ha proposto il ricorso all’istituto
dell’affidamento delle mansioni superiori per rispondere ad esigenze di mantenimento degli
standard gestionali, con particolare riferimento alle figure educative. Nello specifico, si evidenzia
I’affidamento dell’istituto de quo ai fini della sostituzione temporanea di una figura di istruttore
direttivo psicopedagogico di cat. D della Sezione Istruzione che ha presentato le proprie dimissioni

a far data dal 31/08/2021. Con nota prot. n. 60191 del 26/08/2021, il dirigente responsabile del
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Settore Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, Politiche del Lavoro, Volontariato,
Pari Opportunita, Sussidiarieta ed Associazionismo, Istruzione ed Universita, Sport e Politiche
Giovanili, ha quindi conferito mansioni superiori, ai sensi dell’articolo 52 del D. Lgs. n. 165/2021 ¢
del comma 2, lettera b), dell’articolo 8 del CCNL 14/09/2000, come istruttore direttivo
psicopedagogico di cat. D a tempo pieno alla dipendente matricola n. 11061, di qualifica educatrice
asilo nido cat. C - posizione economica C1 - part-time 50%.

Tale conferimento, con decorrenza dal 01/09/2021 al 28/02/2022, comporta una spesa di:

* €. 812,15 per I’anno 2021 e di €. 406,07 per I’anno 2022 relativamente alla
differenza tra il trattamento economico iniziale del profilo rivestito C1 e quello
iniziale corrispondente al profilo D1 cui sono correlate le mansioni affidate, come
previsto dalla Determinazione dirigenziale n. 2240 del 31/08/2021;

* €. 4.865,28 per I’anno 2021 e di €. 2.438,06 per I’anno 2022 relativamente
all’incremento orario da part-time a full-time, come previsto dalla Determinazione
dirigenziale n. 2408 del 20/09/2021.

A seguito della nota prot. n. 4441 del 20/01/2022, il dirigente responsabile del Settore
Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, Politiche del Lavoro, Volontariato, Pari
Opportunita, Sussidiarietd ed Associazionismo, Istruzione ed Universita, Sport e Politiche
Giovanili, ha proposto la proroga del conferimento delle mansioni superiori a tempo pieno, sempre
al fine della sostituzione temporanea di una figura di istruttore direttivo psicopedagogico di cat. D
della Sezione Istruzione che ha presentato le proprie dimissioni a far data dal 31/08/2021 e la cui
sostituzione con una figura a tempo indeterminato viene posticipata alla data del 01/07/2022.

Tale proroga, con decorrenza dal 01/03/2022 al 30/06/2022, come previsto dalla
Determinazione dirigenziale n. 554 del 23/02/2022, comporta una spesa complessiva di €. 6.723,04.

RICORSO A FORME FLESSIBILI DI ASSUNZIONE 2021-2023

I1 presente Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale propone il ricorso a forme flessibili
di assunzione per rispondere ad esigenze di mantenimento degli standard gestionali, con particolare
riferimento alle figure educative.

A tal fine, ¢ necessario dare conto del rispetto delle seguenti disposizioni di cui all’articolo
9, comma 28, del Decreto Legge n. 78/2010, convertito nella Legge n. 122/2010: “Dall’anno 2014
va tenuto conto delle modifiche recate alla disciplina di cui al citato articolo 9, comma 28, per
effetto del Decreto Legge n. 90/2014, convertito in Legge n. 114/2014 e in particolare dall’articolo
3, comma 9, lettera b) (esclusione dal tetto dei costi finanziati dall’esterno, con finanziamenti

comunitari, privati o anche, solo se previsto da specifiche disposizioni di legge che prevedano oltre
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al finanziamento anche espressamente la deroga ai limiti delle forme flessibili, Sezione di Controllo
Corte dei Conti del Veneto n. 241/2018 - da enti pubblici) e dall’articolo 11, comma 4 bis
(limitazioni non applicabili agli enti in regola con gli obblighi di riduzione della spesa di personale
previsti dall’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006), fermo restando il limite della spesa
complessiva sostenuta nel 2009 (vedasi Corte dei Conti, Sezione Autonomie, Deliberazione n.
2/2015".

A questo proposito, con riferimento all’anno 2020. si richiamano le seguenti assunzioni con

forme flessibili, disposte con le Deliberazioni della Giunta Comunale n. 49 del 19/03/2020, n. 146

del 31/07/2020 e n. 291 del 30/11/2020, esecutive, di approvazione del precedente Piano Triennale
dei Fabbisogni di Personale 2020-2022 che hanno effetto anche nel 2022:

e assunzione a tempo determinato di una educatrice di Asilo Nido di cat. C part time 50% - Sezione
Istruzione - per il periodo dal 01/04/2020 al 30/06/2021, sulla base delle esigenze e motivazioni
rappresentate nel progetto sperimentale formulato dalla competente Sezione Istruzione e mirato
all’assunzione, in via sperimentale per due anni educativi, di un/a educatore/trice che garantisca la
disponibilita presso la struttura dell’Asilo Nido “Buonarroti” di una figura multifunzionale. In realta, a
causa della sopravvenuta emergenza epidemiologica da COVID-19, con la conseguente sospensione dei
servizi educativi, tale assunzione non ¢ stata attivata nei tempi previsti ed € stata pertanto prevista la sua
formalizzazione per un periodo di 12 mesi dal 01/09/2020 al 31/08/2021, prorogabili per ulteriori 10 mesi
fino al 30/06/2022 al fine di dare attuazione alla sperimentazione richiesta per due anni educativi. Tale

assunzione ha avuto seguito con Determinazione dirigenziale n. 2510 del 30/09/2021.

Con riferimento all’anno 2021, si richiamano le seguenti assunzioni con forme
flessibili, disposte con le Deliberazioni della Giunta Comunale n. 49 del 19/03/2020, n. 146 del

31/07/2020 e n. 291 del 30/11/2020, esecutive, di approvazione del precedente Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale 2020-2022 che hanno effetto anche nel 2022:

e come richiesto dal competente servizio, tenuto conto degli urgenti adempimenti

derivanti dalla concessione di finanziamento statale a valere sul c¢. d. “Bando Periferie”, era

stata disposta 1’assunzione a tempo pieno e determinato mediante somministrazione di

lavoro a tempo determinato di n. 1 istruttore direttivo tecnico di cat. D da assegnare alla

Sezione Lavori Pubblici per un periodo di 12 mesi con decorrenza presumibile dal

01/03/2021, prorogabile per ulteriori 12 mesi sulla base di quanto consentito dal D. Lgs. n.

81/2015 che disciplina il contratto di lavoro a tempo determinato. In realta, tenuto conto

delle tempistiche necessarie per 1’attivazione della procedura di gara per I’affidamento del

servizio di somministrazione, la citata assunzione ha avuto decorrenza dal 23/09/2021 ed

avra scadenza il 31/12/2022. In seguito alla presentazione di dimissioni con decorrenza dal

01/12/2021, D’agenzia titolare del servizio di somministrazione ha provveduto alla
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sostituzione del cessato a far data dal 13/12/2021.

Assunzioni con forme flessibili disposte con la Deliberazione della Giunta Comunale n.
233 del 10/08/2021, esecutiva, di integrazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
2021-2023 (aggiornate con la Deliberazione di Giunta Comunale n. 289 del 27/09/2021 ad

oggetto “Autorizzazione assunzione straordinaria con forme flessibili per n. 2 istruttori
contabili di cat. C a tempo pieno e n. 1 educatore/trice di cat. C part time 50%?”, esecutiva)

che hanno effetto anche nel 2022:

« come richiesto dal competente servizio ed a seguito della Deliberazione di Giunta
Comunale n. 289 del 27/09/2021, al fine di far fronte ad esigenze di sostituzione di una
dipendente di profilo educatrice della Sezione Istruzione in congedo, ¢ stata disposta con
Determinazione dirigenziale n. 2513 del 30/09/2021 I’assunzione a tempo determinato di n.
1 educatrice di Asilo Nido di cat. C - part time 50%, con decorrenza dal 04/10/2021 fino al
30/06/2022 mediante I’utilizzo di propria graduatoria concorsuale

« come richiesto dal competente servizio ed a seguito della Deliberazione di Giunta
Comunale n. 289 del 27/09/2021, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie e temporanee
del Servizio Risorse umane, a seguito di dimissioni con diritto alla conservazione del posto
fino al 15/04/2022 di un istruttore amministrativo di cat. C, ¢ stata disposta con
Determinazione dirigenziale n. 2507 del 30/09/2021, poi modificata dalla Determinazione
dirigenziale n. 2543 del 04/10/2021, 1’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore contabile di cat. C, con decorrenza dal 05/10/2021 per un periodo di sei mesi (fino
al 04/04/2022) mediante ’utilizzo di propria graduatoria concorsuale per istruttore contabile
di cat. C. In seguito alla presentazione di dimissioni con decorrenza dal 13/02/2022,
I’assunzione ha avuto termine anzitempo

« come richiesto dal competente servizio ed a seguito della Deliberazione di Giunta
Comunale n. 289 del 27/09/2021, al fine di far fronte ad esigenze di sostituzione di una
dipendente di profilo educatrice di cat. C della Sezione Istruzione alla quale sono state
affidate le mansioni superiori, ai sensi dell’articolo 52 del D. Lgs. n. 165/2021 e del comma
2, lettera b), dell’articolo 8 del CCNL 14/09/2000, come istruttore direttivo psicopedagogico
di cat. D, con decorrenza 01/09/2021 e fino al 28/02/2022 (in sostituzione di dipendente
coordinatrice di asilo nido che ha presentato le proprie dimissioni a far data dal 31/08/2021,
con diritto alla conservazione del posto fino al 28/02/2022), ¢ stata disposta con
Determinazione dirigenziale n. 2506 del 30/09/2021 1’assunzione a tempo determinato di n.
1 educatrice di Asilo Nido di cat. C - part time 50%, con decorrenza dal 04/10/2021 fino al
28/02/2022, mediante 1’utilizzo di propria graduatoria concorsuale. A seguito della richiesta
di proroga del conferimento delle mansioni superiori dal 01/03/2022 al 30/06/2022, come
richiesto dal competente servizio con nota prot. 4441/2022, con Determinazione dirigenziale
n. 553 del 23/02/2022 si ¢ prorogata per il periodo 01/03/2022 - 30/06/2022 1’assunzione a
tempo determinato di n. 1 educatrice di Asilo Nido di cat. C - part time 50% che aveva
termine di scadenza al 28/02/2022

« come richiesto dal competente servizio ed a seguito della Deliberazione di Giunta
Comunale n. 289 del 27/09/2021, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie di
sostituzione di dipendente della Sezione Ragioneria assente dal servizio, ¢ stata disposta con
Determinazione dirigenziale n. 2881 del 04/11/2021 1’assunzione a tempo pieno €
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determinato di n. 1 istruttore contabile di cat. C con decorrenza dal 15/11/2021 fino al

31/12/2022 (fino al 30/04/2022 mediante [’utilizzo di somministrazione di lavoro

temporaneo).

Assunzioni con forme flessibili disposte con la Deliberazione della Giunta Comunale n.
313 del 14/10/2021, esecutiva, di integrazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
2021-2023 che hanno effetto anche nel 2022:

« come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie
dell’ufficio Economato / Assicurazione e Sinistri collegate anche alla parziale sostituzione di
un dipendente della citata Sezione assente dal servizio, ¢ stata disposta con Determinazione
dirigenziale n. 3510 del 16/12/2021 I’assunzione a tempo determinato di n. 1 istruttore
amministrativo di cat. C - part time 83,33% - con decorrenza dal 01/01/2022 fino al
29/09/2023 mediante [’utilizzo di propria graduatoria concorsuale per istruttore
amministrativo di cat. C.

Altre assunzioni con forme flessibili relative all’anno 2021 - Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale 2021-2023 che hanno effetto anche nel 2022:

« come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte a sostituzioni brevi in
ambito educativo, ¢ stato disposto 1’affidamento del servizio di somministrazione di lavoro
temporaneo per educatori/trici di Asilo Nido di cat. C dal 15/10/2021 fino al 30/06/2023

« come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie di
sostituzione di dipendente della Sezione Risorse Umane assente dal servizio con diritto di
conservazione del posto, ¢ stata disposta con Determinazione dirigenziale n. 2881 del
04/11/2021 I’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1 istruttore amministrativo di cat.
C con decorrenza dal 17/11/2021 fino al 17/01/2022 mediante 1’utilizzo di somministrazione
di lavoro temporaneo, poi prorogata fino al 30/04/2022

* come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie di
integrazione della Sezione Urbanistica - Servizio Accesso agli Atti, ¢ stata disposta con
Determinazione dirigenziale n. 2881 del 04/11/2021 D’assunzione a tempo pieno e
determinato di n. 1 istruttore amministrativo di cat. C con decorrenza dal 19/11/2021 fino al
31/12/2021 mediante 1’utilizzo di somministrazione di lavoro temporaneo.

Assunzioni con forme flessibili - Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-
2024 - Assunzioni disposte in questa sede a valere sull’anno 2022

« A seguito del collocamento a riposo con diritto alla pensione di una educatrice a tempo
indeterminato a far data dal 31/12/2021 (gia sopra riportato) ¢ stata disposta la
trasformazione a tempo pieno ed indeterminato ai sensi dell’articolo 3, comma 101, della
Legge n. 244/2007, del rapporto di lavoro di una educatrice gia part-time al 50% con
decorrenza 10/01/2022, la quale risulta assente per maternitd. A seguito della suddetta
maternita, si ¢ provveduto a sostituire la dipendente assente con una ulteriore educatrice in
regime di part-time al 50% fino al 30/06/2022

« come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte ai servizi di informazione
nell’ambito della Sezione Europrogettazione (monitoraggio quotidiano dell’informazione
europea) e con un ruolo di progettazione in ambito PNRR, ¢ stata prevista con Deliberazione
di Giunta Comunale n. 30 del 11/02/2022 I’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore direttivo tecnico di cat. D, con decorrenza presunta dal 15/03/2022 per un periodo
di due anni mediante 1’utilizzo di propria graduatoria concorsuale per istruttore direttivo
tecnico di cat. D, se disponibile, oppure somministrazione di lavoro temporaneo

« come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte alla sostituzione di un
agente di Polizia Locale dimessosi a far data dal 31/03/2022, viene prevista 1’assunzione a
tempo pieno e determinato di n. 1 agente di Polizia Locale di cat. C, con decorrenza
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presunta dal 01/04/2022 per un periodo di sei mesi mediante 1’utilizzo di propria graduatoria
concorsuale per agente di Polizia Locale di cat. C.

Assunzioni con forme flessibili - Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-

2024 - Assunzioni disposte in questa sede a valere sull’anno 2023
Al momento non sono previste nuove assunzioni a tempo determinato con

decorrenza iniziale dall’anno 2023.

In riferimento alle spese per assunzioni flessibili sopra riportate, nel 2022 sono previsti:

*  €.23.000,00 per somministrazioni - sostituzioni brevi in ambito educativo

* €. 47.483,68 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo pieno e determinato
mediante somministrazione di un istruttore direttivo tecnico di cat. D presso la Sezione
Lavori Pubblici fino al 31/12/2022

* €. 7.534,35 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo determinato di n. 1 educatrice
di Asilo Nido di cat. C part time 50% dal 01/01/2022 al 30/06/2022

* €. 7.534,35 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo determinato di n. 1 educatrice
di Asilo Nido di cat. C part time 50% dal 01/01/2022 al 30/06/2022

* €. 4.774,10 per la proroga dell’assunzione a tempo determinato di n. 1 educatrice di
Asilo Nido di cat. C part time 50% al 31/12/2021

« €. 26.24591 per una nuova assunzione a tempo determinato di n. 1 istruttore
amministrativo di cat. C part time 83,33% dal 01/01/2022 al 31/12/2022 (contratto fino al
29/09/2023) presso la Sezione Economato / Assicurazione e sinistri

* €. 15.718,18 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore contabile di cat. C mediante somministrazione di lavoro per il periodo dal
01/01/2022 al 30/04/2022 presso il Servizio Ragioneria

* €. 8.188,06 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore amministrativo di cat. C per il periodo dal 01/01/2022 al 04/04/2022 presso la
Sezione Risorse umane

* €.2.087,21 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore amministrativo di cat. C mediante somministrazione di lavoro per il periodo dal
01/01/2022 al 17/01/2022 presso la Sezione Risorse Umane

« €. 33.157,74 per una nuova assunzione a tempo determinato di n. 1 istruttore direttivo
amministrativo di cat. D presso la Sezione Europrogettazione dal 01/01/2022 al 31/12/2022.

Nel 2023 sono previsti:

« €.19.684,43 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo determinato di n. 1 istruttore
amministrativo di cat. C - part time 83,33% - per il periodo dal 01/01/2023 al 29/09/2023
presso la Sezione Economato / Assicurazione e sinistri

* €.33.157,74 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo determinato di n. 1 istruttore
direttivo amministrativo di cat. D presso la Sezione Europrogettazione dal 01/01/2023 fino
al 31/12/2023.

Tutte le nuove assunzioni con forme flessibili sopra elencate (aggiunte ai costi di quelle gia
in essere derivanti dai precedenti piani assunzionali) rientrano nel limite di legge stabilito per tale
tipologia, dato atto che I’importo sostenuto nel 2009, come risulta dai documenti e certificazioni
inviate a SIQUEL sui rendiconti di bilancio e nelle varie certificazioni allegate ai bilanci preventivi

e consuntivi, ammonta ad €. 1.442.522,46.

Data la capienza del limite della spesa anno 2009, con le predette forme flessibili non si
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supera pertanto né per I’anno 2021, né per gli anni 2022 e 2023, il citato limite previsto dall’articolo
9, comma 28, del Decreto Legge n. 78/2010.
Per completezza, si riportano infine le seguenti assegnazioni temporanee ex articolo 42 bis

del D. Lgs. n. 151/2001 (Testo Unico delle Leggi sulla Maternita e Paternita) in entrata:
* n. 1 educatrice di Asilo Nido di cat. C proveniente dal Comune di Milano per il periodo di tre anni
dal 01/09/2019 di cui alla Determinazione dirigenziale n. 1840 del 26/08/2019 (€. 10.796,10 di spesa per
I’anno 2019; €. 29.767,49 di spesa sia per 1’anno 2020 che per I’anno 2021; €. 19.871,39 di spesa per
I’anno 2022 fino al 31/08/2022)
* n. 1 agente di Polizia Locale di cat. C proveniente dal Comune di Padova per il periodo di un anno

dal 07/01/2020 di cui alla Determinazione dirigenziale n. 2770 del 06/12/2019 (€. 31.398,54 di spesa per
I’anno 2020 ed €. 540,01 di spesa per I’anno 2021 fino al 06/01/2021). L’assegnazione ¢ stata
prolungata per il periodo di un anno dal 07/01/2021 in riferimento alla Determinazione
dirigenziale n. 2375 del 11/11/2020 (€. 29.548,89 di spesa per I’anno 2021 ed €. 552,73 di
spesa per I’anno 2022 fino al 06/01/2022) e successivamente ulteriormente prolungata per il
terzo ed ultimo anno a seguito di richiesta prot. n. 59331 del 23/08/2021 - per un importo di
€.33.219,70 di spesa per il 2022 e di €. 552,73 di spesa per I’anno 2023.

Si riportano infine gli utilizzi dell’istituto del comando ex articolo 30, comma 2 sexies, del
D. Lgs. n. 165/2001 per:

* 1. 1 assistente sociale di cat. D - comando in entrata proveniente dal Comune di
Padova per esigenze di progettualita nell’ambito sociale - per il periodo dal 06/09/2021 al
31/01/2022 di cui alla Determinazione dirigenziale n. 2207 del 25/08/2021 (€. 11.017,98 di
spesa per 1’anno 2021; €. 2.775,96 di spesa per I’anno 2022)

* 1. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - comando condiviso parziale in
entrata proveniente dal Comune di Stanghella per esigenze di coordinamento e progettualita
presso la sezione Urbanistica - per il periodo dal 16/11/2021 al 31/12/2021 di cui alla
Determinazione dirigenziale n. 3506 del 16/12/2021 (€. 1.746,68 di spesa). Il comando ¢
stato successivamente prorogato dal 01/01/2022 al 28/02/2022 con Determinazione
dirigenziale n. 294 del 03/02/2022 (€. 2.116,06 di spesa).

Si precisa che detti istituti non sono riconducibili a nuove assunzioni, in quanto la titolarita
del rapporto di lavoro resta in capo al Comune di provenienza e pertanto non ¢ riconducibile ai
citati limiti previsti per le assunzioni flessibili, tenuto conto anche che, per espressa previsione del
comma 2 dell’articolo 42 bis del D. Lgs. n. 151/01, il posto lasciato temporaneamente vacante
presso gli enti di provenienza non ¢ disponibile per nuove assunzioni. Le stesse non sono nemmeno

riconducibile alla capacita assunzionale a tempo indeterminato, ma la relativa spesa ¢ comunque
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spesa di personale ai fini di altri limiti, impedimenti e tetti previsti dalla presente Deliberazione.

RELAZIONE DEL SETTORE FINANZIARIO, CERTIFICAZIONI E VERIFICA DEL
RISPETTO DELLA NORMATIVA

Con riguardo all’avvenuta verifica circa i limiti ed i divieti in tema di spesa di personale e di
assunzioni, connessi a documenti e certificazioni di bilancio, si richiama la relazione del Settore
Finanziario prot. n. 3467 del 17/01/2022 che ha accertato i limiti ed 1 divieti in tema di spesa di
personale e di assunzioni connessi a documenti e certificazioni di bilancio con riferimento alla
presente Deliberazione della Giunta Comunale di approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni
di Personale 2022-2024.

La suddetta nota attesta il rispetto, desunto dai documenti di bilancio (atti di variazione,
assestamento, riequilibrio, rendiconto, bilancio consolidato, etc.) e dalle certificazioni del Collegio
dei Revisori dei Conti, delle seguenti condizioni previste dalla vigente normativa che possono
comportare divieti o limitazioni alle assunzioni, tenuto conto delle novita in tema di rispetto degli
obiettivi di finanza pubblica e certificazioni introdotte dalla Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio
2019) e dei relativi effetti sanzionatori sulle assunzioni (vedasi la Circolare della Ragioneria
Generale dello Stato n. 3 del 14/02/2019):

* rispetto dei saldi di finanza pubblica;

* rispetto dei tempi per I’invio delle certificazioni inerenti 1 saldi di finanza pubblica /
pareggio di bilancio;

* rispetto dei tempi per l’approvazione dei documenti di bilancio (preventivo,
consuntivo, consolidato) e per il loro invio alla Banca dati delle amministrazioni pubbliche;

* comunicazioni a BDAP-MOP dovute dagli Enti beneficiari di spazi finanziari concessi
in attuazione delle intese e dei patti di solidarieta, ai sensi dell’articolo 1, comma 508, della

Legge n. 232/2016;

* assenza stato di deficitarieta strutturale e di dissesto;
* rispetto degli adempimenti in materia di richieste di certificazione crediti ex articolo 9,

comma 3 bis, del D. L. n. 185/2008.

Si richiamano inoltre i1 seguenti adempimenti e disposizioni normative che condizionano le
possibilita di assunzione e che sono state rispettati:

e per il 2022, a seguito di richiesta inviata con nota del 10/01/2022, sono state effettuate da

ciascun dirigente ed acquisite agli atti dell’Ufficio Risorse Umane le verifiche annuali di

assenza di situazioni di eccedenza o soprannumerarieta, dovute a ragioni funzionali o
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finanziarie, ai sensi dell’articolo 33 del D. Lgs. n. 165/2001 (articolo 2, comma 3, del D. L.
n. 101/2013, convertito nella Legge n. 125/2013, che richiama I’articolo 2, comma 14 e
comma 11, lettera a), del D. L. n. 95/2012, convertito nella Legge n. 135/2012), che erano
state acquisite anche in occasione dell’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale 2021-2023, cosi come a suo tempo acquisite per i precedenti piani occupazionali;

e con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 27/01/2022, esecutiva, € stato
approvato 1’aggiornamento per 1’anno 2022 del Piano Triennale di Azioni Positive 2020-
2022 e del relativo cronoprogramma, originariamente approvato con la Deliberazione della
Giunta Comunale n. 123 del 12/09/2019, esecutiva;

e quanto al PEG anno 2022, tenuto conto dell’articolo 169, comma 3-bis, del D. Lgs. n.
267/2000, secondo il quale il Piano della performance di cui all’articolo 10 del D. Lgs. n.
150/2009 ¢ unificato organicamente con il PEG e che quest’ultimo documento va approvato
entro venti giorni dall’approvazione del bilancio di previsione (articolo 169, comma 1, del
TUEL), va precisato che I’Ente ha approvato il bilancio previsionale con la Deliberazione
del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021, avente ad oggetto “Approvazione documento
unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di aggiornamento al DUP
2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”; gli obiettivi del

PEG integrato con il Piano della Performance sono attualmente in via di approvazione.

Negli Allegati B), B1) e B2) alla presente Deliberazione, parti integranti e sostanziali della
stessa, si rappresentano pertanto - come detto - i1 costi derivanti dall’approvazione della presente
integrazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, con riguardo alla
compatibilita rispetto ai nuovi parametri assunzionali contenuti nel piu volte citato D. M 17/03/2020
con effetto dal 20/04/2020. Detti costi rientrano altresi nei tetti di spesa di personale di cui
all’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, tetti che rappresentano I’indicatore di spesa
potenziale massima, cio¢ la dotazione organica espressa in termini finanziari, ai sensi del D. M.
08/05/2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27/07/2018, contenente le linee di
indirizzo ministeriali per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale adottate ai sensi
dell’articolo 6 ter del D. Lgs. n. 165/2001. Si da atto che la dotazione organica ¢ costituita (ai sensi
dell’articolo 6 del vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi) dal numero dei
dipendenti in servizio e dalla programmazione dei fabbisogni assunzionali nella prospettiva
triennale della programmazione degli stessi.

In base alla sopra richiamata direttiva, per gli Enti Locali la nozione di dotazione organica,

espressa sulla base dei fabbisogni programmati e deliberati, ¢ rappresentata, in termini finanziari,
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dalla dotazione potenziale massima (corrispondente alla spesa per personale in servizio sommata
alla spesa per le assunzioni consentite dalla normativa vigente) che a sua volta coincide con il limite
consentito dalla legge (media della spesa di personale sostenuta nel triennio 2011-2013 ai sensi
dell’articolo 1, comma 557, della predetta Legge n. 296/2006, certificata dall’Organo di Revisione).

Gli Allegati D) e D1) alla presente Deliberazione, parti integranti e sostanziali della stessa,
sono per I’appunto dimostrativi del rispetto di tale limite di spesa di personale con riferimento alla
programmazione 2022-2024, in quanto la spesa per gli esercizi 2022, 2023 e 2024 ¢ inferiore alla
media triennale 2011-2013.

Come ¢ stato chiarito anche dalla Corte dei Conti - Sezione della Lombardia con il parere n.
164/2020 del 09/12/2020, la nuova disciplina che regola le facolta assunzionali dei Comuni (c. d.
vincolo assunzionale) introdotta dall’articolo 33, comma 2, del D. L. n. 34/2019 e le norme che
individuano 1 limiti massimi alla spesa di tutto il personale (c. d. vincolo di spesa) ai sensi
dell’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, riguardano due aspetti differenti della
gestione del personale e quindi coesistono, non potendosi configurare alcuna abrogazione implicita
della vecchia disciplina ad opera della nuova.

Nell’Allegato C) alla presente Deliberazione, parte integrante e sostanziale della stessa, si
rappresenta in ottica previsionale il rapporto percentuale dell’articolo 2 del D. M. 17/03/2020
relativamente alle annualita 2022, 2023 e 2024, confermando la fattispecie di ente virtuoso.

Si da atto che ¢ stata inoltre acquisita la certificazione del Collegio dei Revisori dei Conti,
Allegato E), parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo, ai sensi dell’articolo 3,
comma 10 bis del D. L. n. 90/2014, convertito in Legge n. 114/2014 ed ai sensi dell’articolo 19,
comma 8, della Legge n. 448/2001, che rinvia ai documenti del bilancio di previsione 2022-2024,
approvato con la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2022, esecutiva, ai fini
della ricognizione dei limiti di contenimento della spesa di personale ai sensi del sopra richiamato

articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006.

Non rientrano in questi limiti, che corrispondono ora anche al concetto di dotazione organica potenziale
massima in base alla direttiva contenuta nel D. M. 08/05/2018, le spese per i rinnovi contrattuali ai sensi del
CCNL Comparto Funzioni Locali del 21/05/2018, le somme rimborsate da privati e dall’Unione Europea, le spese
per le categorie protette nei limiti delle percentuali d’obbligo, i compensi di progettazione, gli incentivi per
funzioni tecniche ex articolo 113 del D. Lgs. n. 50/2016 per attivita svolte dal 01/01/2018, nonché le spese per
attivita elettorale (lavoro straordinario elettorale rimborsato all’Ente).

Si da infine atto che la suddetta certificazione riscontra altresi il rispetto dei nuovi parametri stabiliti dal
D. M. del 17/03/2020, collocando il Comune di Rovigo al di sotto del valore soglia fissato quale indice di
virtuosita e al di sotto della spesa per nuove assunzioni a tempo indeterminato previste dal 20/04/2020 ed attuabili

sulla base di quanto previsto dal medesimo decreto.
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Tutto quanto sopra premesso

Visti I’articolo 48 del D. Lgs. n. 267/2000 (c. d. TUEL) e ’articolo 26 del vigente Statuto
Comunale, riguardanti le competenze della Giunta Comunale;

Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021, avente ad oggetto
“Approvazione documento unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di
aggiornamento al DUP 2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 25/01/2022 ad oggetto
“Precisazione in merito a dicitura relativa alla modalita di assunzione in riferimento ai piano dei
fabbisogni di personale integrato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 233 del 10/08/2021 e n.
313 del 14/10/20217;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 30 del 11/02/2022 ad oggetto
“Autorizzazione assunzione straordinaria con forme flessibili per n. 1 istruttore direttivo tecnico cat.
D a tempo pieno e determinato e riqualificazione profilo dirigenziale relativo alla nuovo
macrostruttura”;

Visto il D. Lgs. n. 165/2001;

Visto il D. M. del 17/03/2020;

Visto il Regolamento di Contabilita armonizzata, approvato con la Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 4 del 27/01/2017, esecutiva;

Preso atto che, ai sensi dell’articolo 49 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000, sulla presente

proposta di deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:

a) del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarita tecnica: favorevole;

b) del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarita contabile: favorevole;

Previa votazione unanime favorevole espressa in forma palese,

DELIBERA

1. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente atto e si
intendono qui integralmente richiamate e riportate;

2. diapprovare il presente Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024;

3. di disporre che il predetto Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale vada ad

integrare il DUP 2022-2024, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del
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28/12/2021, dichiarata immediatamente eseguibile;

4. di dare atto che, come risulta dal prospetto Allegato A) alla presente Deliberazione
quale sua parte integrante e sostanziale, il Comune di Rovigo rientra nei parametri di
virtuosita stabiliti dal D. M. del 17/03/2020 ai sensi dell’articolo 33, comma 2, del D. L. n.
34 del 30/04/2019 (c. d. “decreto crescita”), convertito con modificazioni in Legge n. 58 del
28/06/2019;

5. di approvare gli Allegati B), B1) ¢ B2) alla presente Deliberazione, parti integranti e
sostanziali della stessa, nei quali si rappresentano 1 costi derivanti dall’attuazione del Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, con riguardo alle assunzioni a tempo
indeterminato ivi previste, anche derivanti dai precedenti piani triennali dei fabbisogni,
dando atto che detti costi sono contenuti nei limiti delle risorse quantificate sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle capacita assunzionali previste a
legislazione vigente e rientrano pertanto nei tetti di spesa di personale di cui all’articolo 1,
comma 557, della Legge n. 296/2006, tetti che rappresentano I’indicatore di spesa potenziale
massima, cio¢ la dotazione organica espressa in termini finanziari, ai sensi del D. M.
08/05/2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27/07/2018;

6. di approvare I’Allegato C) alla presente Deliberazione, parte integrante e sostanziale
della stessa, nel quale si rappresenta in ottica previsionale il rapporto percentuale
dell’articolo 2 del D. M. 17/03/2020 relativamente alle annualita 2023 e 2024, confermando
la fattispecie di ente virtuoso;

7. di confermare pertanto, sulla base del calcolo della capacita assunzionale prevista dal D. M. del
17/03/2020, il rispetto delle nuove disposizioni in tema di assunzioni di personale a tempo indeterminato
introdotte con effetto dal 20/04/2020;

8. di approvare gli Allegati D) e D1) alla presente Deliberazione, quali sue parti
integranti e sostanziali, dimostrativi del rispetto dei limiti di spesa di personale ai sensi
dell’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, con riferimento alla programmazione
2022-2024, dando atto che, come gia detto al precedente punto 5), detti limiti rappresentano
per gli Enti Locali la spesa potenziale massima che coincide con la nozione di dotazione
organica espressa in termini finanziari;

9. di allegare al presente atto, quale sua parte integrante e sostanziale, il verbale del
Collegio dei Revisori Allegato E), contenente le certificazioni ai sensi dell’articolo 3,
comma 10 bis del D. L. n. 90/2014, convertito nella Legge n. 114/2014, in tema di rispetto
delle prescrizioni e adempimenti in materia di assunzioni e di spesa di personale, nonché del

principio di riduzione complessiva della spesa di personale, ai sensi dell’articolo 19, comma
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8, della Legge n. 448/2001, oltre al riscontro in merito alla compatibilita delle assunzioni
previste rispetto ai nuovi parametri di capacitda assunzionale stabiliti dal D. M. del
17/03/2020;

10. di precisare che la programmazione sia annuale che triennale potra essere rivista sulla base di
nuove e diverse esigenze organizzative, in relazione alla eventuale modifica delle norme in materia di
facolta occupazionali, all’introduzione di nuovi e diversi limiti alla spesa di personale e previa puntuale
verifica delle effettive disponibilita e coperture di bilancio;

11. di provvedere alla pubblicazione dei dati previsti dalla legge e dal programma triennale della
trasparenza sul sito istituzionale, nella Sezione Amministrazione Trasparente, sottosezioni
Provvedimenti / Provvedimenti degli Organi Politici e Personale / Dotazione Organica;

12. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo online del Comune avviene nel rispetto
della riservatezza dei dati personali, secondo la normativa vigente in materia di protezione dei dati
personali. Ai fini della pubblicita legale, 1’atto destinato alla pubblicazione ¢ redatto in modo da evitare la
diffusione di dati personali identificativi non necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il riferimento a
categorie particolari di dati personali;

13. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000,
considerata I’urgente necessita di avviare con immediatezza le procedure assunzionali ivi
previste.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL SINDACO
Alessandro Ballarin Edoardo Gaffeo
Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 109 DEL 01/04/2022

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2022-2024 - DELIBERA STRAORDINARIA DI
AGGIORNAMENTO URGENTE

L'anno duemilaventidue, il giorno uno del mese di Aprile alle ore 08:30, in modalita

telematica a mezzo collegamento Skype, si € riunita

LA GIUNTA COMUNALE

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:

Pr As

es. S.
GAFFEO EDOARDO X
TOVO ROBERTO
FAVARETTO GIUSEPPE
ZAMBELLO MIRELLA
MERLO DINA
PAVANELLO ANDREA
CATTOZZO LUISA
ALBERGHINI ERIKA X
TOTALE 6 2

XXX X X[ X

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dr.Alessandro Ballarin, anch'egli collegato via

Skype dalla Sede comunale.
Assume la Presidenza il Prof. Roberto Tovo nella sua qualita di VICE SINDACO e constatata la

legalita dell’adunanza, chiede di deliberare sull'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

* con Deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 29/07/2019, esecutiva, ¢ stata
approvata la macrostruttura dell'Ente e le linee generali per un nuovo processo
riorganizzativo, con l'approvazione del nuovo organigramma;

« con Decreto Sindacale n. 20 del 23/06/2017 al sottoscritto Dirigente ¢ stato conferito
l'incarico dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane, prorogato con Decreto
del Commissario Straordinario con i poteri del Sindaco n. 7 del 14/03/2019 fino al 31/07/2019, e
confermato, con Decreto Sindacale n. 32 del 31/07/2019 per un periodo di di tre anni, decorrenti dal
01/08/2019;

» con il Decreto Sindacale n. 34 del 30/12/2020 ¢ stato stabilito I’ordine di sostituzione dei Dirigenti
in caso di assenza o impedimento, ai sensi dell’articolo 5-bis, commi 1 e 2, del vigente Regolamento delle
funzioni dirigenziali;

* il responsabile del presente procedimento amministrativo ¢ il dott. Luigi Scaranello, nominato con
Decreto Dirigenziale n. 46 del 12/04/2021, agli atti dell'Ufficio Risorse Umane;

* il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli Enti Locali, con particolare
riferimento a quanto previsto dal D. Lgs. n. 267/2000 e dal D. Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla Giunta
Comunale specifiche competenze nell’ambito degli atti generali di programmazione dei fabbisogni di
personale;

» gia la Legge n. 449/1997, all’articolo 39, comma 1, ha stabilito che le amministrazioni pubbliche
sono tenute alla programmazione triennale dei fabbisogni di personale, al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio;

Considerato che il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale ¢ un provvedimento di
programmazione che assume la natura di condicio sine qua non per ogni eventuale procedura
assunzionale di personale della pubblica amministrazione, indipendentemente dalle modalita di
acquisizione;

Visto I’articolo 6 del D. Lgs. n. 165/2001, che prevede che il Piano Triennale dei Fabbisogni
di Personale abbia un’articolazione temporale triennale e debba essere adottato annualmente con la
conseguenza che di anno in anno puo essere modificato in relazione alle mutate esigenze di contesto
normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso di anno del piano ¢ consentita
solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in ogni caso adeguatamente

motivata;
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Visto il quadro normativo di riferimento, in particolare I’articolo 33, comma 2, del D. L. n. 34
del 30/04/2019 (c. d. “decreto crescita”), convertito con modificazioni in Legge n. 58 del
28/06/2019, che ha introdotto una nuova disciplina delle assunzioni di personale a tempo
indeterminato da parte dei Comuni, prevedendo un sistema fondato sulla sostenibilita finanziaria
dell’Ente;

Visto D. M. del 17/03/2020 (pubblicato nella G. U. n. 108 del 27/04/2020), che regola
I’attuazione della nuova metodologia;

Vista la circolare interministeriale datata 13/05/2020 (pubblicata nella G. U. n. 226 del
11/09/2020), con la quale sono stati forniti gli indirizzi interpretativi per 1’applicazione del nuovo
sistema;

Considerato che:

* la Giunta Comunale ¢ l’organo deputato alla programmazione dei fabbisogni di
personale con 1’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, atto che ha
natura squisitamente di indirizzo;

* il personale di qualifica dirigenziale ¢ deputato alla realizzazione della
programmazione sopra citata in sede di applicazione operativa delle direttive della Giunta
Comunale, con i poteri gestionali conferiti dall’articolo 107 del D. Lgs. n. 267/2000;

Visto il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, approvato con la
Deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022, esecutiva;

Evidenziato che:

* nelle citata Deliberazione, per mero errore materiale, nel paragrafo relativo alla
situazione assunzionale, in riferimento alle assunzioni disposte a valere sull’anno 2022 ¢
riportata alla data prevista del 01/08/2022 1’assunzione di n. 1 istruttore direttivo
amministrativo di cat. D per la Sezione Teatro, in luogo del previsto profilo contabile, come
da comunicazione prot. n. 8292 del 04/02/2022 relativa alle proposte di fabbisogno afferenti
il citato settore;

* nel paragrafo di riepilogo dei costi previsti relativi alle assunzioni flessibili disposte,
un refuso indica come “amministrativo” 1’istruttore direttivo di cat. D previsto per la
Sezione Europrogettazione, in luogo di un profilo “tecnico” previsto dal precedente
paragrafo “Assunzioni con forme flessibili - Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
2022-2024 - Assunzioni disposte in questa sede a valere sull’anno 2022”;

Atteso che, inoltre, ’Ente necessita, considerate le molteplici domande di partecipazione a
bandi PNRR in predisposizione e in corso di valutazione, di implementare il personale della

Sezione Europrogettazione;
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Dato atto che, con prot. n. 20483 del 25/03/2022, ¢ pervenuta proposta di modifica del
fabbisogno di personale relativo alla figura di istruttore direttivo specialista in controllo di gestione
di cat. D a tempo pieno ed indeterminato presso la Sezione Controllo di Gestione con decorrenza
prevista dal 01/06/2022, con la presente si riqualifica tale profilo in istruttore direttivo contabile di
cat. D a tempo pieno ed indeterminato da assegnare alla Sezione Europrogettazione con decorrenza
dal 06/04/2022;

Dato atto che, con prot. n. 20349 del 24/03/2022, ha presentato le proprie dimissioni un
istruttore direttivo Ufficiale di Polizia Locale di cat. D - Sezione Polizia Locale - a far data dal
02/05/2022, su richiesta del competente servizio si prevede la sostituzione con una figura a tempo
pieno ed indeterminato di analogo profilo con decorrenza dal 02/11/2022;

Considerato che le precedenti citate situazioni assunzionali si sono verificate successivamente
all’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, approvato con la
Deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022, esecutiva, € che € necessario
provvedere con somma urgenza al soddisfacimento del fabbisogno manifestato;

Dato atto che le precedenti citate modifiche non comportano variazioni relativamente alle
capacita assunzionali del Comune di Rovigo in riferimento agli allegati A, B, B1, B2, C, D e D1
della Deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022, esecutiva;

Tutto quanto sopra premesso

Visti I’articolo 48 del D. Lgs. n. 267/2000 (c. d. TUEL) e I’articolo 26 del vigente Statuto
Comunale, riguardanti le competenze della Giunta Comunale;

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021, avente ad oggetto
“Approvazione documento unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di
aggiornamento al DUP 2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”;
Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 80 del 15/03/2022, esecutiva, di approvazione del
Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 e Piano Dettagliato degli Obiettivi 2022;

Visto il D. Lgs. n. 165/2001;

Visto il D. M. del 17/03/2020;

Visto il Regolamento di Contabilita armonizzata, approvato con la Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 4 del 27/01/2017, esecutiva;

Preso atto che, ai sensi dell’articolo 49 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000, sulla presente
proposta di deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:

a) del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarita tecnica: favorevole;

b) del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarita contabile: favorevole;

Previa votazione unanime favorevole espressa in forma palese,
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DELIBERA

14. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente
atto e si intendono qui integralmente richiamate e riportate;

15. di modificare il profilo di istruttore direttivo amministrativo di cat. D da assumere alla
data prevista del 01/08/2022 presso la Sezione Teatro Sociale con il profilo di istruttore
direttivo contabile di cat. D, come evidenziato in premessa;

16. di modificare la dicitura afferente il paragrafo di riepilogo dei costi previsti relativi alle
assunzioni flessibili disposte, da istruttore direttivo amministrativo di cat. D previsto per la
Sezione Europrogettazione ad istruttore direttivo tecnico di cat. D, come previsto dal
paragrafo “Assunzioni con forme flessibili - Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
2022-2024 - Assunzioni disposte in questa sede a valere sull’anno 2022 ed evidenziato in
premessa;

17.di riqualificare in istruttore direttivo contabile di cat. D a tempo pieno ed
indeterminato da assegnare alla Sezione Europrogettazione, con decorrenza dal 06/04/2022,
la figura di istruttore direttivo specialista in controllo di gestione presso la Sezione Controllo
di Gestione di cat. D a tempo pieno ed indeterminato con originaria decorrenza prevista dal
01/06/2022, per le motivazioni espresse in premessa;

18. di provvedere alla sostituzione dell’istruttore direttivo Ufficiale di Polizia Locale di
cat. D - Sezione Polizia Locale - che ha presentato dimissioni a far data dal 02/05/2022, con
una figura a tempo pieno ed indeterminato di analogo profilo con decorrenza dal
02/11/2022;

19. di dichiarare la presente Deliberazione, con separata votazione unanime e palese,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000,
considerata 1’urgente necessita di avviare con immediatezza le procedure assunzionali
previste per il corrente anno 2022.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL VICE SINDACO
Alessandro Ballarin Roberto Tovo
Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 211 DEL 15/06/2022

OGGETTO: INTEGRAZIONE PIAO - PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE - SEZIONE ORGANIZZAZIONE E
CAPITALE UMANO - SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI
PERSONALE 2022-2024

L'anno duemilaventidue, il giorno quindici del mese di Giugno alle ore 12:30, in modalita

telematica a mezzo collegamento Skype, si € riunita

LA GIUNTA COMUNALE

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:

o
=

As

es. S.

GAFFEO EDOARDO

TOVO ROBERTO

FAVARETTO GIUSEPPE

ZAMBELLO MIRELLA

MERLO DINA

PAVANELLO ANDREA

CATTOZZO LUISA

XXX XX X[ X | X

ALBERGHINI ERIKA

TOTALE 8 0

Assiste alla seduta il SEGRETARIO GENERALE, Dr.Alessandro Ballarin, anch'egli collegato via
Skype dalla Sede comunale.
Assume la Presidenza il Prof. Edoardo Gaffeo nella sua qualita di SINDACO e constatata la

legalita dell’adunanza, chiede di deliberare sull'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

PIAO
SEZIONE ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - PIANO TRIENNALE DEI

FABBISOGNI DI PERSONALE

IL PIAO NELL’OTTICA DEL VALORE PUBBLICO

I1 PIAO - Piano integrato di attivita e organizzazione - introdotto all’articolo 6 del D. L. n.
80/2021 “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
I’efficienza della giustizia”, c. d. “Decreto Reclutamento”, convertito dalla Legge n. 113 del
06/08/2021, prevede che le amministrazioni con piu di 50 dipendenti debbano riunire in quest’unico
atto tutta la programmazione, finora inserita in piani differenti, e relativa a: gestione delle risorse
umane, organizzazione dei dipendenti nei vari uffici, formazione e modalita di prevenzione della
corruzione.

Con I’introduzione del PIAO si vuole garantire la massima semplificazione, sostenere una
visione integrata e complessiva dei diversi assi di programmazione, garantire la qualita e la
trasparenza dei servizi per cittadini e imprese e la progressiva reingegnerizzazione dei processi nel
rispetto del D. Lgs. n. 150/2009 e della Legge n. 190/2012. In particolare, confluiscono nel PIAO il
Piano della Performance, il Piano della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, il Piano
dei Fabbisogni di Personale, il Piano per il Lavoro Agile (c. d. “POLA”) e la programmazione dei
fabbisogni formativi. Nasce quindi un unico piano articolato in sezioni specifiche, che indichera la
programmazione degli obiettivi, gli indicatori di performance e le attese da soddisfare nell’ottica del
concetto di “valore pubblico”, inteso come rapporto tra outcome ed impatti prodotti, anche con
riferimento alle misure di benessere equo e sostenibile. Il Piao richiede quindi un’estrapolazione e
rielaborazione dei contenuti degli obiettivi strategici in chiave di evidenziazione del valore
pubblico. Tale concetto di “valore pubblico” viene definito come la gestione razionale delle risorse
economiche a disposizione di un Ente e la valorizzazione del proprio patrimonio intangibile in
modo funzionale al soddisfacimento delle esigenze sociali degli utenti, degli stakeholder e dei
cittadini in generale.» (Enrico Deidda Gagliardo).

Il Valore Pubblico ¢ quindi l’incremento del benessere reale (economico, sociale,

ambientale, culturale, etc.) che si viene a creare presso la collettivita e che deriva dall’azione dei
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diversi soggetti pubblici che perseguono questo traguardo mobilitando al meglio le proprie risorse
tangibili (finanziarie, tecnologiche, etc.) ed intangibili (capacitd organizzativa, rete di relazioni
interne ed esterne, capacita di lettura del territorio e di produzione di risposte adeguate, sostenibilita
ambientale delle scelte, capacita di riduzione dei rischi reputazionali dovuti a insufficiente
trasparenza o a fenomeni corruttivi, etc.). E interessante sottolineare la bidimensionalita presente
nella definizione: il Valore Pubblico non fa solo riferimento al miglioramento degli impatti esterni
prodotti dalle Pubbliche Amministrazioni e diretti ai cittadini, utenti e stakeholder, ma anche alle
condizioni interne all’Amministrazione presso cui il miglioramento viene prodotto (lo stato delle
risorse). Non presidia quindi solamente il “benessere addizionale” che viene prodotto (il “cosa”,
logica di breve periodo) ma anche il “come”, allargando la sfera di attenzione anche alla prospettiva
di medio-lungo periodo. In tempi di risorse economiche scarse e di esigenze sociali crescenti, una
Pubblica Amministrazione crea Valore Pubblico quando riesce a utilizzare le risorse a disposizione
in modo funzionale al soddisfacimento delle esigenze del contesto sociale (utenti, cittadini,

stakeholders in generale).

IL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE - FINALITA’ E
CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale si inserisce a valle dell’attivita di
programmazione complessivamente intesa e, coerentemente ad essa, ¢ finalizzato al miglioramento
della qualita dei servizi offerti ai cittadini ed alle imprese.

Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che
servono all’Amministrazione si puo ottimizzare I’impiego delle risorse pubbliche disponibili e si
perseguono al meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di migliori servizi
alla collettivita. La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in
correlazione con i risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento
dei modelli organizzativi, permette di distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita
strategiche.

Il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli Enti Locali, con particolare
riferimento a quanto previsto dal D. Lgs. n. 267/2000 e dal D. Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla
Giunta Comunale specifiche competenze nell’ambito degli atti generali di programmazione dei
fabbisogni di personale. Gia la Legge n. 449/1997, all’articolo 39, comma 1, ha stabilito che le
amministrazioni pubbliche sono tenute alla programmazione triennale dei fabbisogni di personale,
al fine di assicurare le esigenze di funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il migliore

funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio.
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L’articolo 6 del D. Lgs. n. 165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche adottano il
Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, curando 1’ottimale distribuzione delle risorse umane
attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale e
I’indicazione delle risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse
quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente.

I Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale ¢ quindi un provvedimento di
programmazione che assume la natura di condicio sine qua non per ogni eventuale procedura
assunzionale di personale della pubblica amministrazione, indipendentemente dalle modalita di
acquisizione. Le pubbliche amministrazioni sono tenute a predisporre il piano in conformita alle
apposite linee di indirizzo fornite dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
con il Decreto 08/05/2018.

Si identificano quindi una serie di principi ed indicazioni da seguire per la predisposizione
del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale:

+ il superamento della nozione statica di dotazione organica e, in correlazione a questo,
dell’idea che il personale debba essere reclutato secondo una logica di mera sostituzione dei
cessati;

* Dlintroduzione di una visione della programmazione dei fabbisogni maggiormente
flessibile e strategica, nell’ambito quale I’amministrazione pud sempre, entro i limiti posti
dai vincoli alla spesa di personale e alle assunzioni, modificare e adattare la stessa dotazione
organica, in modo tale da approvvigionarsi delle professionalitd che si rendono via via
necessarie, tralasciando quelle che divengono invece, nel tempo, obsolete;

* la spinta a una revisione degli assetti organizzativi, per accrescere la capacita degli enti
di dare risposte ad esigenze, quelle dell’utenza, che non possono certo essere sempre le
stesse anno dopo anno;

« la stretta connessione tra il fabbisogno di personale e la performance di ente: si
assumono, cioe¢, quelle figure che servono a migliorare i servizi resi alla collettivita.

Secondo le predette linee di indirizzo, il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale si
sviluppa, come previsto dall’articolo 6 citato, in prospettiva triennale e deve essere adottato
annualmente con la conseguenza che di anno in anno puo essere modificato in relazione alle mutate
esigenze di contesto normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso di anno
del piano ¢ consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in ogni caso
adeguatamente motivata. Ne consegue che le amministrazioni, nell'ambito del piano, potranno

quindi procedere annualmente alla rimodulazione qualitativa e quantitativa della propria consistenza
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di personale, in base ai fabbisogni programmati, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 2,
comma 10 bis, del D. L. n. 95 del 06/07/2012 e garantendo la neutralita finanziaria della
rimodulazione. Tale rimodulazione individuera quindi volta per volta la dotazione di personale che
I'amministrazione ritiene rispondente ai propri fabbisogni e che fara da riferimento per
l'applicazione di quelle disposizioni di legge che assumono la dotazione o la pianta organica come
parametro di riferimento. Inoltre, il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale deve indicare,
sempre nello spirito del miglior utilizzo delle risorse, eventuali progressioni tra le aree o le categorie
rivolte al personale in servizio, secondo quanto previsto dalla normativa vigente.

I1 quadro normativo di riferimento pone le proprie basi sul dettato dell’articolo 33, comma 2,
del D. L. n. 34 del 30/04/2019 (c. d. “Decreto Crescita”), convertito con modificazioni in Legge n.
58 del 28/06/2019, che ha introdotto una nuova disciplina delle assunzioni di personale a tempo
indeterminato da parte dei Comuni, prevedendo un sistema fondato sulla sostenibilita finanziaria
dell’ente, calcolata sulla base di un valore soglia, inteso come rapporto percentuale, differenziato
per fascia demografica, tra I’'importo della spesa complessiva di personale rispetto alla media delle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, calcolata al netto del fondo crediti di
dubbia esigibilita.

L’attuazione della nuova metodologia ¢ contenuta nel D. M. del 17/03/2020 (pubblicato
nella G. U. n. 108 del 27/04/2020), che ha individuato le fasce demografiche di collocazione dei
Comuni, nonché i relativi valori soglia da collegarsi alla percentuale massima di incremento della
spesa per il personale in servizio e ha stabilito la decorrenza dal 20/04/2020 delle disposizioni nello
stesso contenute.

E’ intervenuta infine la circolare interministeriale in data 13/05/2020 (pubblicata nella G. U.
n. 226 del 11/09/2020), con la quale sono stati forniti gli indirizzi interpretativi per 1’applicazione
del nuovo sistema.

Questo nuovo metodo di calcolo della capacita assunzionale delinea una diversa e
maggiormente flessibile modalita di regolazione della spesa di personale, fondata sulla virtuosita
finanziaria dell’ente, data dal rapporto tra la spesa di personale e la media delle entrate correnti, in
una logica di superamento del concetto di turn over, legato alle cessazioni intervenute nel
quinquennio precedente e nell’anno in corso.

Sul superamento del principio del furn over, come sopra esplicitato, si ¢ espressa la Corte
dei Conti - Sezione Lombardia - con il parere n. 112/2020 del 10/09/2020, nel quale si afferma che,
per le procedure di assunzione effettuate dal 20/04/2020, i Comuni virtuosi - che possono
incrementare le assunzioni - devono comunque mantenere la spesa di personale entro i valori soglia

previsti € non possono, pertanto, utilizzare il furn over a prescindere da tali valori e dalle percentuali
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assunzionali stabilite.

Per verificare la situazione del Comune di Rovigo al fine della programmazione dei
fabbisogni di personale per 1’anno 2022 ¢ quindi necessario acquisire i dati relativi alla spesa di
personale rilevata nell’ultimo rendiconto della gestione approvato e quindi riferita all’anno 2021,
nonché i dati relativi alle entrate correnti desumibili dagli ultimi tre rendiconti approvati e quindi
per gli anni 2019, 2020 e 2021, da calcolarsi come media al netto dell’importo del fondo crediti di
dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione dell’anno 2021.

Su questo punto ¢ intervenuto il parere della Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo
per I’Emilia Romagna - n. 55/2020 del 25/06/2020, nel quale si precisa che per ultimo rendiconto di
gestione va per I’appunto inteso il primo rendiconto utile approvato in ordine cronologico a ritroso
rispetto all’adozione delle procedure di assunzione di personale.

I1 D. M. attuativo ha individuato, nell’articolo 3, comma 1, la fascia f) di collocazione dei
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti e, per tali enti, il valore soglia dato dal rapporto della spesa di
personale rispetto alle entrate correnti ¢ fissato nella percentuale del 27%, come riportato nella
tabella 1 dell’articolo 4, comma 1, del citato Decreto.

I1 Comune di Rovigo, effettuati i necessari conteggi, ha un rapporto tra spesa di personale e
media delle entrate correnti pari alla percentuale del 18,66% e, avendo una popolazione di n.
50.379 abitanti al 31/12/2021 - ultimo dato utile disponibile, si colloca pertanto al di sotto del valore
soglia sopra definito. L’articolo 4, comma 2, del citato decreto prevede poi che i Comuni che si
collocano al di sotto del valore soglia possono incrementare la spesa di personale, registrata
nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato sino ad una
spesa complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore al valore soglia gia individuato per
specifica fascia demografica. Per il Comune di Rovigo questo valore si attesta su un importo pari ad
€. 4.426.834,33 (dato dalla media delle entrate correnti al netto del FCDE moltiplicata per la soglia
di virtuosita del 27% e ridotta della spesa di personale anno 2021).

In sede di prima applicazione e comunque fino al 31/12/2024, I’articolo 5, comma 1, del
Decreto prevede perd che i comuni virtuosi (cio€ sotto soglia) possono incrementare annualmente,
per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del personale registrata nell’anno 2018
in misura non superiore al valore percentuale indicato in una apposita tabella ed in coerenza con i
piani triennali dei fabbisogni di personale, fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di
bilancio asseverato dall’Organo di Revisione, del valore soglia di iniziale collocazione e di
incremento massimo teorico come sopra definito.

Nello specifico, la tabella 2 del Decreto prevede, per i Comuni di fascia demografica f)

come il Comune di Rovigo, I'incremento della spesa di personale registrata nell’anno 2018
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rispettivamente del 9% per I’anno 2020, del 16% per ’anno 2021, del 19% per I’anno 2022, del
21% per I’anno 2023 e del 22% per I’anno 2024.

La circolare interministeriale del 13/05/2020 ha successivamente precisato che tali valori
percentuali rappresentano un incremento rispetto alla base “spesa di personale 2018, per cui_la
percentuale individuata in ciascuna annualita successiva alla prima ingloba la percentuale degli anni
precedenti e questo per il periodo fino al 31/12/2024 di prima applicazione della nuova
metodologia. La stessa circolare precisa che si tratta di una misura di limitazione alla dinamica di
crescita della spesa di personale, che va contenuta comunque nei limiti massimi consentiti dal
valore-soglia di riferimento. Tale interpretazione viene inoltre ribadita dalla sentenza della Corte dei

Conti - Sezione regionale di controllo per la Lombardia - n. 85/2021/PAR.

A tale proposito, sono stati riportati nella tabella Allegato A) alla presente Deliberazione,
quale sua parte integrante e sostanziale, i valori attinenti sia al valore soglia iniziale, attestato, come
detto, al 18,66% (e quindi inferiore al valore limite del 27%) che alla spesa incrementale per 1’anno
2022 per assunzioni di personale a tempo indeterminato che incrementano la spesa di personale
registrata nell’anno 2018, come riparametrata in sede di applicazione, che ammonta ad €.
318.194,50, corrispondente al 3% di €. 10.606.483,31, in quanto la quota percentuale dell’anno
2022, pari al 19%, ¢ comprensiva della quota percentuale del 16% dell’anno 2021, a seguito
dell’approvazione del rendiconto anno 2021, in base al quale si ¢ proceduto all’aggiornamento sia
del valore soglia iniziale (dato dal rapporto tra la spesa di personale e le entrate correnti) sia
dell’incremento massimo della spesa di personale.

Relativamente all’anno 2023, tale limite ¢ pari a €. 212.129,67, corrispondente al 2% di €.
10.606.483,31, poiché¢ la quota percentuale dell’anno 2023, pari al 21%, ¢ comprensiva della quota
percentuale del 19% dell’anno 2022, nell’attesa comunque dell’approvazione del rendiconto anno
2022, con il quale si procedera all’aggiornamento sia del valore soglia iniziale (dato dal rapporto tra
la spesa di personale e le entrate correnti) sia dell’incremento massimo della spesa di personale.

Relativamente all’anno 2024, tale limite ¢ pari a €. 106.064,83, corrispondente al 1% di €.
10.606.483,31, poiché¢ la quota percentuale dell’anno 2024, pari al 22%, ¢ comprensiva della quota
percentuale del 21% dell’anno 2023, nell’attesa comunque dell’approvazione del rendiconto anno
2023, con il quale si procedera all’aggiornamento sia del valore soglia iniziale (dato dal rapporto tra

la spesa di personale e le entrate correnti) sia dell’incremento massimo della spesa di personale.

Anno 2020 2021 2022 2023 2024
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Fascia F - 10.000- o o o o o
60.000 abitanti l 16% 19% 21% 22%
Incremento

capacita €. 954.583,50 | €. 742.456,83 | €. 318.194,50 | €. 212.129,67 | €. 106.064,83
assunzionali

Si procede quindi al calcolo del limite di spesa di personale, dato dalla spesa di personale

registrata nel 2018, corrispondente ad €. 10.606.483,31, a cui si somma l’incremento massimo

teorico della tabella 2 del D. M. 17/03/2020, sempre nel rispetto pluriennale dell’equilibrio di

bilancio asserverato dall’Organo di Revisione e del valore soglia di cui all’articolo 4, comma 1,

andando a determinare I’incremento massimo possibile della spesa di personale registrata

nell’ultimo rendiconto approvato, come indicato nelle seguenti tabelle - rif. Allegato A).

Spesa di personale registrata nel 2018

€.10.606.483,31

Spesa di personale media 2011-2013

€.11.979.541,46

Spesa di personale ultimo rendiconto approvato 2021

€. 9.903.490,45

Incre Importo Annualita di | Totale spesa | Incremento max
mento | incrementale | riferimento massima su spesa ultimo
% rendiconto appr.
€.10.606.483,31 9% | €.954.583,50 2020 €.11.561.066,81 | €.1.657.576,36
€.11.561.066,81 7% | €.742.453,83 2021 €. 12.303.520,64 | €.2.400.030,19
€. 12.303.520,64 3% | €.318.194,50 2022 €.12.621.715,14 | €.2.718.224,69
€.12.621.715,14 2% | €.212.129,67 2023 €.12.833.844,81 | €.2.930.354,36
€. 12.833.844,81 1% | €.106.064,83 2024 €.12.939.090,64 | €.3.036.419,19
Importo Annualita | Totale spesa max con |Incremento max
limite spesa 2011-2013 | su rendiconto
Incremento max su €.1.657.576,36 2020 €. 11.561.066,81 €.1.657.576,36
rendiconto 2021
Incremento max su €.2.400.030,19 2021 €.11.979.541,46 €.2.076.051,01
rendiconto 2021
Incremento max su €.2.718.224,69 2022 €.11.979.541,46 €.2.076.051,01
rendiconto 2021
Incremento max su €.2.930.354,36 2023 €.11.979.541,46 €.2.076.051,01
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rendiconto 2021

Incremento max su €.3.036.419,19 2024 €.11.979.541,46 €.2.076.051,01
rendiconto 2021

Le tabelle evidenziano i margini di incremento di spesa di personale possibili nel rispetto del
dettato dell’articolo 4, comma 2, del D. M. 17/03/2020. Si evidenzia come limite di legge la spesa
media di personale relativa alle annualita 2011-2013, per cui non ¢ possibile I'utilizzo di tutta la
“capacita assunzionale”, raggiungendo gia nell’anno 2021 il limite di capacita di €. 11.979.541,46 -
come evidenziato nell’ Allegato A alla presente e dalle tabelle sopra riportate.

A seguito dell’approvazione del bilancio 2022-2024, si propone 1’Allegato C) alla presente
deliberazione, in dimostrazione previsionale dell’andamento del rapporto percentuale dell’articolo 2
del D. M. 17/03/2020 relativamente alle annualita 2023 e 2024, confermando la fattispecie di ente
virtuoso.

E importante chiarire che I’applicazione delle nuove regole in materia di determinazione
della capacita assunzionale in base al principio di sostenibilita finanziaria, a differenza di quelle in
materia di turn-over, non portano alla definizione di un budget assunzionale che pud essere speso
nell’esercizio di riferimento, ma all’individuazione di un limite complessivo di spesa. Cid comporta
che le percentuali di crescita annuale individuate dalla Tabella 2 consentono la quantificazione di
una spesa aggiuntiva che si somma al valore della spesa di personale registrata nel 2018, e da tale
sommatoria si ricava il limite complessivo della spesa di personale nell’anno di riferimento.

La differenza ¢ sostanziale: qualora ci si limitasse a considerare le percentuali di incremento
annuale solo in termini di budget assunzionale valevole anno per anno, si perderebbe la possibilita
di utilizzare i risparmi derivanti dalla contrazione della spesa rispetto al 2018 ad esempio per

cessazioni di personale intervenute a qualsiasi titolo.

LE STRATEGIE DI COPERTURA DEL FABBISOGNO

Il presente capitolo attiene all’individuazione delle scelte qualitative e quantitative ed
all’illustrazione delle strategie di attrazione ed acquisizione per la copertura dei fabbisogni (con
riferimento ai contingenti e ai profili), attraverso il ricorso a:

*  concorsi;
* mobilita interna tra settori e/o aree, soluzioni interne all’Amministrazione;
* meccanismi di progressione di carriera interni,

* riqualificazione funzionale (tramite formazione e/o percorsi di affiancamento);
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* mobilita esterna in/out o altre forme di assegnazione temporanea di personale tra
pubbliche amministrazioni (come comandi e distacchi);

* ricorso a forme flessibili di lavoro.

La forte riduzione del numero di unita di personale dipendente avvenuta nel passato, non
compensata da eventuali esternalizzazioni, le stime sul turn-over per quiescenza e ’andamento
dell’eta media e della composizione per titoli di studio, danno conto delle difficolta che oggi
vengono percepite in modo trasversale in tutti 1 settori, con una intensita particolare in quelli piu
esposti ai cambiamenti e alla complessita sociale. La difficolta attraversa tutte le funzioni dell’Ente,
anche quelle a prevalente contenuto amministrativo. Sono difficolta legate ai carichi di lavoro
specifici di ciascuna sezione ed a come le funzioni di carattere trasversale sono distribuite tra i vari
settori. Tuttavia, ¢ facile dimostrare che, anche sfruttando tutta la capacita di spesa possibile, non si
riuscirebbe a riportare la “dotazione organica” ai livelli precedenti e che, se anche si agisse solo
sulla quantita di personale e non sul livello e qualita delle competenze, non si migliorerebbe la
situazione sotto il profilo della performance dell’Ente. Una volta disegnato il quadro di riferimento
macro-organizzativo, migliorare il funzionamento dell’Ente in condizioni di scarsita di risorse
implica un’azione per superare una logica incrementale e/o sostitutiva nella definizione dei
fabbisogni del personale. C’¢ un obiettivo di fondo non piu rinviabile, messo in evidenza proprio
dalla riorganizzazione: ricostruire 1’ossatura amministrativa dell’Ente. Ci si riferisce, in particolare,
alle linee di indirizzo per la predisposizione dei Piani Triennali dei Fabbisogni di Personale, che
collegano il fabbisogno di personale alla performance organizzativa, superando il concetto statico di
dotazione organica. La novita sta nell’aver fornito indicazioni per passare dalla funzione di
“amministrazione del personale”, che si limita all’applicazione delle norme sul pubblico impiego,
alla funzione di “gestione del personale”.

Il concetto di fabbisogno di personale implica un’attivita di analisi ed una rappresentazione
delle esigenze sotto un duplice profilo:

« quantitativo: riferito alla consistenza numerica di unita necessarie ad assolvere alla
mission dell’ Amministrazione, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

« qualitativo: riferito alle tipologie di professioni e competenze professionali meglio
rispondenti alle esigenze dell’Amministrazione stessa, anche tenendo conto delle
professionalita emergenti in ragione dell’evoluzione dell’organizzazione del lavoro e degli
obiettivi da realizzare.

L’ Amministrazione dovra, quindi, individuare i profili professionali in coerenza con le
funzioni (missioni) che ¢ chiamata a svolgere, della struttura organizzativa, dei processi e, non da

ultimo, delle relazioni interne ed esterne e del codice etico e comportamentale. La corretta
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individuazione dei profili professionali consente, poi, nella fase del reclutamento, di avere migliori
strumenti per selezionare le risorse umane adeguate e per meglio finalizzare la scelta dei candidati.
Gli attuali scenari mutevoli e dinamici, che generano una sempre crescente variabilita
socioeconomica, professionale e tecnologica, hanno portato di riflesso a organizzazioni altrettanto
fluide e instabili, nelle quali ¢ strategico e cruciale riconoscere la fondamentale importanza delle
risorse umane con il loro complesso carico di capitale intellettuale ed emotivo. In particolare, il
focus dell’azione amministrativa incentrato sulla rispondenza delle attivita e dei progetti al
soddisfacimento dei bisogni dei cittadini ed i sempre piu stringenti vincoli assunzionali impongono
agli enti I’introduzione o la rivalutazione di sistemi gestionali orientati a migliorare e valorizzare la
qualita delle proprie risorse umane. Si deve passare a profili professionali sempre piu flessibili e in
evoluzione, focalizzandosi sulla rilevanza sempre maggiore dell’apprendimento e della formazione
continua sul lavoro.
Le nuove linee di indirizzo del Dipartimento della Funzione Pubblica, individuando una
serie di principi alla base dell’attivita di pianificazione:
20. la programmazione complessiva: il piano deve essere definito in coerenza ed a valle
dell’attivita di programmazione complessivamente intesa (vincoli finanziari € armonia con il
ciclo della performance), da definirsi in correlazione con i risultati da raggiungere e di
cambiamento dei modelli organizzativi;
21. I’analisi degli input ed il benchmarking: il piano deve essere preceduto da un’analisi
degli input di produzione, che partendo da informazioni in possesso o acquisite consenta di
ottimizzare quantitativamente e qualitativamente la soddisfazione dei propri fabbisogni.
L’analisi degli input deve avvenire focalizzando i processi da gestire ma anche dal confronto
tra attivita, settori di attivita tra amministrazioni omogenee o assimilabili;
22.la qualita delle risorse umane: la giusta scelta delle professioni e delle competenze
professionali sono un presupposto indispensabile per perseguire gli obiettivi di performance
organizzativa e di erogazione di migliori servizi. E’ fondamentale definire i fabbisogni
prioritari o emergenti in linea con le priorita strategiche e gli obiettivi specifici,
individuando le vere professionalita infungibili e non basandosi su mere logiche di
sostituzione. E’ necessario privilegiare, nell’approvvigionamento e nella distribuzione del
personale, criteri che inducano il potenziamento delle funzioni istituzionali;
23. valutare le professionalita esistenti e quelle mancanti, contemplando ipotesi di
riconversione professionale;
24. il ruolo della tecnologia e dell’innovazione: una maggiore inclinazione verso le nuove

professioni e le relative competenze per rendere 1’organizzazione del lavoro e le modalita di
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offerta dei servizi piu efficienti e al passo con i tempi, attraverso ad esempio le nuove

tecnologie.

LA SPESA DI PERSONALE E LA CAPACITA’ ASSUNZIONALE

Negli Allegati B), B1) e B2), parti integranti e sostanziali della presente Deliberazione, si
riportano pertanto i prospetti delle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli anni 2022,
2023 e 2024, sia derivanti dai precedenti piani occupazionali 2020/2022 e 2021/2023, che previste
dall’attuale piano 2022/2024. Nei prospetti ¢ altresi riportato il calcolo annuo della relativa spesa di
personale (al netto dell’IRAP) ai fini della verifica di compatibilitd con il limite massimo
applicabile di incremento della stessa, stabilito dal D. M. del 17/03/2020. Si da pertanto atto che la
spesa per le assunzioni programmate ¢ prevista negli stanziamenti del bilancio di previsione
2022/2024, ¢ compatibile con i limiti stabiliti dal D. M. del 17/03/2020 ed ¢ neutrale sugli equilibri
pluriennali di bilancio 2022/2024.

Si reputa comunque necessario un approccio prudenziale alla nuova disciplina, cosi come
precisato anche dalla Corte dei Conti - Sezione del Veneto - con il parere n. 104/2020 del
27/07/2020, nel quale si invitano gli enti ad usare la nuova capacita assunzionale con massima
cautela, valutando con attenzione la possibilita di mantenere negli anni le condizioni di equilibrio,
tenuto conto che I’andamento complessivo della gestione del bilancio potrebbe mostrare segni di
disequilibrio causati da situazioni contingenti e straordinarie. Occorre infatti verificare la tenuta
complessiva del bilancio per quanto riguarda la spesa del personale a tempo indeterminato che, per
sua natura, ha una ricaduta pluriennale e viene meno solamente con la cessazione dei rapporti di
lavoro da cui si origina. Risulta di conseguenza necessario valutare attentamente la capacita
dell’Ente di poter mantenere nel tempo un livello di entrate correnti tale da poter sostenere non solo
gli attuali livelli occupazionali, ma anche quelli derivanti dall’esercizio delle capacita assunzionali a
disposizione sulla base delle nuove norme che regolano le assunzioni a tempo indeterminato.

Sempre la stessa Corte dei Conti - Sezione del Veneto - con il parere n. 15/2021 del
22/01/2021, ha ribadito che nel quadro del nuovo sistema delineato dal Legislatore, 1’obiettivo
primario dell’Ente ¢ quello di assicurare i servizi alla collettivita, garantendo tuttavia gli equilibri in
chiave pluriennale del proprio bilancio.

In tale prospettiva, va dunque evitato che le politiche del personale rimangano
completamente scollegate dalla capacita del bilancio di sostenerle e va invece ponderata
attentamente la sostenibilita dell’onere conseguente all’assunzione di personale a tempo
indeterminato in un’ottica pluriennale che tenga in debita considerazione il livello delle entrate

correnti e il rapporto tra queste e la spesa corrente.
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Come esplicitato nell’Allegato B) alla presente Deliberazione, il riepilogo delle capacita
assunzionali generata dalle cessazioni previste, in riferimento all’annualita 2022, ammonta ad €.
846.127,00, mentre 1 costi previsti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ammontano
ad €. 1.279.390,00. Considerando I’'incremento di capacita assunzionale per 1’annualita di
riferimento, corrispondente ad €. 318.194,50, si determina un incremento massimo della capacita
assunzionale in riferimento alla spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato di €.
2.076.051,01 (corrispondente al limite massimo dovuto al rispetto del vincolo della soglia
corrispondente alla spesa media del personale 2011-2013), residuando per il 2022 una capacita
assunzionale di €. 1.494.740,01.

Come esplicitato nell’Allegato B1) alla presente Deliberazione, il riepilogo delle capacita
assunzionali generata dalle cessazioni previste, in riferimento all’annualita 2023, ammonta ad €.
0,00, mentre 1 costi previsti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ammontano ad €.
62.620,00. Considerando I’incremento di capacitd assunzionale per 1’annualita di riferimento,
corrispondente ad €. 212.129,67, si determina un incremento massimo della capacita assunzionale
in riferimento alla spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato di €. 2.076.051,01
(corrispondente al limite massimo dovuto al rispetto del vincolo della soglia corrispondente alla
spesa media del personale 2011-2013), residuando per il 2023 una capacita assunzionale di €.
1.432.120,01.

Infine, come esplicitato nell’Allegato B2) alla presente Deliberazione, il riepilogo delle
capacita assunzionali generata dalle cessazioni previste, in riferimento all’annualita 2024, ammonta
ad €. 0,00, mentre i costi previsti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ammontano
ad €. 0,00. Considerando I’incremento di capacita assunzionale per I’annualita di riferimento,
corrispondente ad €. 106.064,83, si determina un incremento massimo della capacita assunzionale
in riferimento alla spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato di €. 2.076.051,01
(corrispondente al limite massimo dovuto al rispetto del vincolo della soglia corrispondente alla
spesa media del personale 2011-2013), residuando per il 2024 una capacita assunzionale di €.

1.432.120,01.

LA SITUAZIONE ASSUNZIONALE - IL PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO

Per ’anno 2022, le assunzioni da effettuare sulla base della nuova metodologia introdotta
dal D. M. del 17/03/2020 in riferimento al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2020-2022
(approvato rispettivamente con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 49 del 19/03/2020,
esecutiva, successivamente integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 146 del

31/07/2020, ulteriormente integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 291 del
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30/11/2020, esecutiva), derivanti dal Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2021-2023
(approvato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 82 del 01/04/2021, esecutiva, integrato
con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 233 del 10/08/2021, esecutiva, € successivamente
integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 313 del 14/10/2021, esecutiva), derivanti
dal Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024 (approvato con la Deliberazione della
Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022, esecutiva, aggiornato con la Deliberazione della Giunta
Comunale n. 109 del 01/04/2022, esecutiva) ed infine nonché residuanti dai precedenti piani
occupazionali, sono le seguenti:

« n. 1 educatore d’infanzia di cat. C - Sezione Istruzione - assunto dal 10/01/2022

« n. 1 assistente sociale di cat. D - Sezione Servizi Sociali -_assunto dal 01/02/2022
tramite mobilita volontaria esterna facoltativa ex articolo 30 del D. Lgs. n. 165/2001

« n. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Patrimonio - assunto dal 15/04/2022

« n. | istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Risorse Umane - Ufficio Stipendi -

assunto dal 15/04/2022

* n. 1 istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Demografici -_assunto dal
15/04/2022
* n. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Servizi Informativi - assunto dal

15/04/2022

« n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Urbanistica - assunto dal

15/04/2022 a seguito della richiesta di reintegro in servizio nel periodo di conservazione del
posto

« n. 1 istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Europrogettazione -_assunto dal

26/04/2022. Originariamente prevista con Deliberazione di Giunta Comunale n. 233 del
10/08/2021 I’assunzione di n. 1 istruttore tecnico / specialista controllo di gestione di cat. D
per la Sezione Programmazione e Controllo, su richiesta del competente servizio, si
riqualifica il profilo in istruttore direttivo contabile di cat. D per la Sezione
Europrogettazione

* 1. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Europrogettazione -_assunto dal
01/05/2022. A seguito dell’avvenuta presentazione di dimissioni con decorrenza dal
06/04/2022, ¢ cessato dal servizio un istruttore amministrativo di cat. C a tempo pieno ed
indeterminato assegnato alla Sezione Europrogettazione. Si ¢ provveduto alla sostituzione
mediante surroga con una figura a tempo pieno ed indeterminato di analogo profilo

« n. | istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Appalti e Gare -_assunto dal

16/05/2022, poi dimessosi durante il periodo di prova in data 30/06/2022
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« n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Affari Generali - assunto dal
16/05/2022

« n. 1 istruttore contabile di cat. C - Sezione Risorse Umane - assunto dal 01/06/2022

« n. 1 istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Economato -_assunto dal
01/06/2022

« n. | istruttore direttivo avvocato di cat. D - Sezione Ufficio Legale -_assunto dal
17/06/2022

* n. 1 dirigente tecnico - Settore Lavori Pubblici, Suolo, Fabbricati, Patrimonio,
Espropri, Ufficio Acquisti e Gare, Ambiente ed Ecologia, Sistemi Informativi - dal
01/07/2022

* n. 1 messo comunale di cat. Bl - Sezione Messi Comunali - dal 01/07/2022 -
Originariamente prevista con Deliberazione di Giunta Comunale n. 313 del 14/10/2021
I’assunzione di n. 1 istruttore amministrativo di cat. C, su richiesta del competente servizio,
si riqualifica il profilo in messo comunale di cat. B per la Sezione Messi Comunale

* n. 1 istruttore contabile di cat. C - Sezione Commercio - dal 01/07/2022

* 1. 1 istruttore direttivo tecnico ambientale di cat. D - Sezione Ambiente Ecologia - dal
01/07/2022

* n. | istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Polizia Locale - dal 01/07/2022

* 1. | istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Demografici - dal 01/07/2022

* n. 1 istruttore direttivo tecnico di cat. D - Sezione Edilizia Privata - dal 01/07/2022

* n. | operatore impianti sportivi di cat. B1 - Sezione Sport - dal 01/07/2022

* n. 1 istruttore tecnico di cat. C - Sezione Lavori Pubblici - dal 01/07/2022

« 1. 1 istruttore tecnico di cat. C - Sezione Lavori Pubblici - Servizio Gestione Operativa
- dal 01/07/2022 mediante progressione verticale

« n. 1 istruttore direttivo coordinatore psicopedagogico di cat. D - Sezione Istruzione -
dal 01/07/2022

* 1. 1 dirigente tecnico gestionale dal 01/07/2022

* 1. 1 istruttore direttivo coordinatore della produzione teatrale di cat. D - Sezione
Attivita Teatrali - dal 15/07/2022

* n. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Demografici - dal 15/07/2022

* n. 1 istruttore direttivo forestale di cat. D - Sezione Ambiente Ecologia - dal
15/07/2022

« n. | istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Appalti e Gare - dal

15/07/2022 mediante progressione verticale
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« 1. 1 istruttore tecnico di cat. C - Sezione Lavori Pubblici - dal 15/07/2022
. 1 agente di Polizia Locale di cat. C - Sezione Polizia Locale - dal 15/07/2022
e n. 1 istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Teatro - dal 01/08/2022

=

* 1. 1 istruttore amministrativo di cat. C - Sezione Ufficio Legale - Contratti - dal
01/08/2022

* n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Patrimonio - dal 01/08/2022

* 1. 1 agente di Polizia Locale di cat. C - Sezione Polizia Locale - dal 01/10/2022
Le programmate assunzioni per I’anno 2022, come sopra riportato, previa verifica della

procedura di mobilita obbligatoria ex articoli 34 e 34-bis del D. Lgs. n. 165/2001, saranno attuate,
anche al fine di ridurre 1 tempi di accesso al pubblico impiego ed alla luce dei principi di buon
andamento, dell’efficacia ed efficienza dell’organizzazione e dell’azione della Pubblica
Amministrazione, mediante le seguenti possibili modalita:

19. mobilita esterna volontaria facoltativa ex articolo 30 del D. Lgs. n. 165/2001
(considerato che con I’articolo 3, comma 8, della Legge n. 56/2019 , c. d. “Legge
concretezza”, ¢ stata prevista la facolta per gli enti locali, per il triennio 2019-2021, poi
prorogata fino al 31/12/2024 dal D. L. n. 80/2021, di non attivare la mobilita esterna
volontaria prima dell’indizione di un concorso pubblico);

20. utilizzo di proprie graduatorie concorsuali in vigore;

21. utilizzo di graduatorie concorsuali di altri enti;

22.indizione di concorso pubblico, tenuto conto altresi delle riserve di legge e
dell’eventuale insorgenza dell’obbligo di assunzione di persone disabili o di soggetti
appartenenti alle categorie protette per la copertura delle quote d’obbligo previste per dette

categorie dalla Legge n. 68/1999.

Assunzioni disposte in questa sede, in riferimento all’anno 2022, sulla base delle
modalita di definizione dei fabbisogni ai fini del piano triennale, contenute nel Decreto del

Ministro della Pubblica Amministrazione del 08/05/2018. pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 137 del 27/07/2018.

* n. | istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Appalti e Gare - dal
01/07/2022. A seguito dell’avvenuta presentazione di dimissioni con decorrenza dal
30/06/2022, cessera dal servizio un istruttore direttivo amministrativo di cat. D a tempo
pieno ed indeterminato assegnato alla Sezione Appalti e Gare. Si prevede la sostituzione con
decorrenza dal 01/07/2022 con una figura a tempo pieno ed indeterminato con analogo

profilo

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025 207



« n. 1 istruttore direttivo ufficiale di vigilanza di cat. D— Sezione Polizia Locale - dal
01/07/2022. A seguito di licenziamento disciplinare con decorrenza dal 24/03/2022, ¢
cessato dal servizio un agente di Polizia Locale di cat. C a tempo pieno ed indeterminato
temporaneamente assegnato alla Sezione Museo. Si prevede la sostituzione con decorrenza
dal 01/07/2022 con una figura a tempo pieno ed indeterminato di profilo riqualificato in
istruttore direttivo ufficiale di vigilanza di cat. D

* n. 1 istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Ragioneria - dal 01/07/2022. A
seguito dell’avvenuta presentazione di dimissioni con decorrenza dal 30/06/2022, cessera
dal servizio un esecutore tecnico amministrativo di cat. B a tempo pieno ed indeterminato
assegnato alla Sezione Ragioneria. Si prevede la sostituzione con decorrenza dal 01/07/2022
con una figura a tempo pieno ed indeterminato con profilo riqualificato in istruttore direttivo
contabile di cat. D - Sezione Ragioneria mediante progressione verticale

* n. | operatore tecnico - magazziniere di cat. B - Economato - dal 01/07/2022

* n. 1 istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Tributi - dal 08/08/2022. A seguito
dell’avvenuta presentazione di dimissioni con decorrenza dal 05/08/2022, cessera dal
servizio un istruttore direttivo specialista amministrativo di cat. D a tempo pieno ed
indeterminato assegnato alla Sezione Tributi. Si prevede la sostituzione con decorrenza dal
08/08/2022 con una figura a tempo pieno ed indeterminato con profilo riqualificato in
istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Tributi.

Le nuove assunzioni programmate, previa verifica della procedura di mobilita obbligatoria

ex articoli 34 e 34-bis del D. Lgs. n. 165/2001, saranno attuate, anche al fine di ridurre i tempi di

accesso al pubblico impiego ed alla luce dei principi di buon andamento, dell’efficacia ed efficienza

dell’organizzazione e dell’azione della Pubblica Amministrazione, mediante le seguenti possibili
modalita:

3. mobilita esterna volontaria ex articolo 30 del D. Lgs. n. 165/2001 (considerato che con

I’articolo 3, comma 8, della Legge n. 56/2019 , c. d. “Legge concretezza”, ¢ stata prevista la
facolta per gli enti locali, per il triennio 2019-2021, poi prorogata fino al 31/12/2024 dal D.
L. n. 80/2021, di non attivare la mobilita esterna volontaria prima dell’indizione di un
concorso pubblico);

4. utilizzo di proprie graduatorie concorsuali in vigore;

5. utilizzo di graduatorie concorsuali di altri enti;

6. indizione di concorso pubblico, tenuto conto altresi delle riserve di legge e
dell’eventuale insorgenza dell’obbligo di assunzione di persone disabili o di soggetti
appartenenti alle categorie protette per la copertura delle quote d’obbligo previste per dette

categorie dalla Legge n. 68/1999.
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Per ’anno 2023, le assunzioni da effettuare sulla base della nuova metodologia introdotta
dal D. M. del 17/03/2020 in riferimento al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2020-2022
(approvato rispettivamente con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 49 del 19/03/2020,
esecutiva, successivamente integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 146 del
31/07/2020, ulteriormente integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 291 del
30/11/2020, esecutiva), derivanti dal Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2021-2023
(approvato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 82 del 01/04/2021, esecutiva, integrato
con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 233 del 10/08/2021, esecutiva, € successivamente
integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 313 del 14/10/2021, esecutiva), derivanti
dal Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024 (approvato con la Deliberazione della
Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022, esecutiva, aggiornato con la Deliberazione della Giunta
Comunale n. 109 del 01/04/2022, esecutiva) ed infine nonché derivanti dai precedenti piani
occupazionali, sono le seguenti:

« n. 1 agente di Polizia Locale di cat. C - Sezione Polizia Locale - dal 01/01/2023. A
seguito dell’avvenuta presentazione di dimissioni con decorrenza dal 31/12/2022, cessera
dal servizio un agente di Polizia Locale di cat. C a tempo pieno ed indeterminato assegnato
alla Sezione Polizia Locale. Si prevede la sostituzione con decorrenza dal 01/01/2023 con
una figura a tempo pieno ed indeterminato di analogo profilo

« n. 1 istruttore direttivo ufficiale di vigilanza di cat. D— Sezione Polizia Locale - dal
01/01/2023. A seguito dell’avvenuta presentazione di dimissioni con decorrenza dal
30/06/2022, cessera dal servizio un istruttore direttivo ufficiale di vigilanza di cat. D a
tempo pieno ed indeterminato assegnato alla Polizia Locale. Si prevede la sostituzione con
decorrenza dal 01/01/2023 con una figura a tempo pieno ed indeterminato di analogo profilo

da assegnare alla Sezione Polizia Locale.

MOTIVAZIONI INERENTI LE POSIZIONI DA COPRIRE CON IL PRESENTE
PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Nel presente piano viene evidenziato che il contenuto numero dei dipendenti attualmente in
servizio (264, compresi i dirigenti ed il Segretario Generale, alla data del 31/05/2022), ¢ il risultato
delle passate normative di contenimento della spesa pubblica relativa al personale. Le assunzioni a
tempo indeterminato nei Comuni sono state regolate dal meccanismo del turn-over parziale
(possibilita di sostituire con nuove assunzioni solo una quota limitata del personale cessato) per

oltre un decennio: questa ¢ la principale causa della contrazione degli organici e dell’incremento
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dell’eta media del personale in servizio. Applicando i parametri di cui al Decreto del Ministero

dell’Interno del 10/04/2017, I’organico a disposizione del Comune di Rovigo dovrebbe essere di

342 unita.
Fascia demografica Rapporto medio dipendenti -
popolazione
da 20.000 a 59.999 abitanti 1/146

Il differenziale negativo che allo stato attuale si registra, pari ad oltre 70 unita, ¢
consistente. La situazione del Comune di Rovigo ¢ oggettivamente virtuosa anche sotto il profilo
dell’impatto finanziario, con riferimento alla consistenza di personale che si avra a regime in
attuazione del presente piano assunzionale. Nella sottostante tabella si evidenzia la consistenza
numerica della dotazione organica del Comune di Rovigo al 31/12 degli anni dal 2015 al 2021 ¢ le
proiezioni relative alla stessa a seguito dell’implementazione completa del Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale al 31/12/2022 ed al 31/12/2023, proiezioni che tengono quindi conto delle

cessazioni e delle nuove assunzioni programmate in questa sede.

Periodo di riferimento Numero di dipendenti di ruolo in
servizio
al 31/12/2015 287
al 31/12/2016 278
al 31/12/2017 273
al 31/12/2018 265
al 31/12/2019 257
al 31/12/2020 267
al 31/12/2021 268
al 31/12/2022 * 282
al 31/12/2023 * 284

(* proiezioni sulla piena applicazione del PTPF)

Relativamente all’impatto finanziario, con riferimento agli anni a decorrere dal 2015, si
riepiloga nella tabella sottostante la spesa di personale afferente all’importo certificato nella tabella
12 del Conto Annuale. Per gli anni contenuti all’ambito temporale della presente programmazione,

si ¢ tenuto conto del piano assunzionale di cui al presente provvedimento.

Anno di riferimento Spesa di personale (rif. Tab. 12 del

Conto Annuale)
2015 € 6.877.239,00
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2016 € 6.738.851,00
2017 € 6.654.537,00
2018 €6.771.154,00
2019 € 6.582.625,00
2020 € 6.356.874,00
2021 € 6.502.168,00
2022 * €6.777.918,00
2023 * € 6.825.988,00

(* dati previsionali)

Si pud quindi affermare che il piano assunzionale proposto mantiene una sostanziale
coerenza con il trend di riduzione della spesa di personale fino all’anno 2020. Dalla presente
annualita cominciano ad evidenziarsi gli effetti del D. L. n. 34 del 30/04/2019.

Si conferma infine che, nella elaborazione del presente piano, pur tenendo conto della
diffusa e consistente carenza di personale afferente tutto 1’organico a disposizione dei vari servizi e
delle varie funzioni, si ¢ operato tenendo conto del criterio generale di reintegro del personale
cessato dal servizio: il presente piano si sviluppa quindi nella logica di assicurare il reintegro
dell’organico di quei servizi che hanno subito rilevanti cessazioni negli ultimi anni. Il piano tiene
anche conto dei pesanti effetti che si sono registrati sull’organico a seguito delle recenti modifiche
al sistema pensionistico ed all’introduzione della c¢. d. “quota 100, che nell’arco della sua
applicazione ha determinato la cessazione di numerose figure, alcune riferite a posizioni di lavoro

particolarmente complesse e delicate per gli uffici comunali.

LA FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione: non solo corsi bensi percorsi formativi. Si vuole puntare prima di tutto sulla
formazione strategica, cio¢ quella “pertinente” e non “apparente”, di ampio respiro, connessa allo
sviluppo e all’innovazione ed al cambiamento organizzativo.

Anche nel nuovo CCNL si sostiene infatti che “Per sostenere una efficace politica di
sviluppo delle risorse umane, gli enti assumono la formazione quale leva strategica per I’evoluzione
professionale e per I’acquisizione e la condivisione degli obiettivi prioritari della modernizzazione e
del cambiamento organizzativo, da cui consegue la necessitd di dare ulteriore impulso
all’investimento in attivita formative”. Le strategie di formazione del personale evidenziano le
priorita strategiche in termini di riqualificazione e potenziamento delle competenze organizzative
dei rispettivi livelli professionali.

Si intende perseguire:
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* il potenziamento delle competenze tecniche e trasversali;

* il ricorso a risorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivabili’ ai fini delle strategie
formative;

* misure volte ad incentivare e favorire 1’accesso a percorsi di istruzione e qualificazione
del personale laureato e non laureato (es. politiche di permessi per il diritto allo studio e di
conciliazione);

* obiettivi della formazione in termini di riqualificazione e potenziamento delle

competenze e del livello di istruzione e specializzazione dei dipendenti.

QUOTA DI RISERVA LAVORATORI DISABILI LEGGE N. 68/1999 E S.M.1.

Si da atto che, come precisato dalla Corte dei Conti - Sezione Lombardia - con il parere n.
134/2020 del 07/10/2020, la spesa per le assunzioni obbligatorie di lavoratori disabili entro la quota
di riserva non ¢ esclusa dal computo della spesa complessiva per tutto il personale dipendente
rilevante ai fini di quanto stabilito dalla nuova disciplina in tema di assunzioni di personale a tempo
indeterminato. A questo proposito, si evidenzia che, a seguito del monitoraggio sull’applicazione
della Legge sopra citata, non sono state accertate scoperture afferenti la quota d’obbligo
relativamente al collocamento obbligatorio di persone disabili da ricoprire obbligatoriamente
mediante le modalita stabilite dalle norme vigenti. Il prospetto informativo disabili di cui

all’articolo 9, comma 6, della Legge n. 68/1999, ¢ stato trasmesso con prot. n. 4030 del 19/01/2022.

PROGRESSIONI VERTICALI ANNO 2022
A seguito della Deliberazione di Giunta Comunale n. 313 del 14/10/2021 di integrazione del

Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, I’Amministrazione ha inteso attivare 1’istituto della
progressione verticale secondo le modalita normative vigenti e nel rispetto dei limiti delle vigenti
facolta assunzionali.

Si ¢ previsto di conseguenza di procedere alla copertura di alcune posizioni in organico
tramite tale istituto, con particolare riferimento alle posizioni dove la professionalita specialistica
acquisita dal personale interno di categoria inferiore, grazie all’esperienza maturata del contesto
normativo-contrattuale-organizzativo in cui si ¢ sviluppata e consolidata, costituisce elemento di
massima garanzia per la maggiore efficacia della copertura dei posti vacanti.

Le posizioni, nell’ambito della valorizzazione delle professionalita interne, sulle quali
I’ Amministrazione ha deciso, con la succitata Deliberazione, di attivare le procedure selettive
riservate al personale di ruolo per la progressione tra le aree, sono le seguenti:

« n. 1 istruttore tecnico di cat. C - Sezione Lavori Pubblici - Servizio gestione
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operativa - dal 01/07/2022 - progressione verticale

« n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - Sezione Appalti e Gare - dal

15/07/2022 - progressione verticale

In questa sede si prevede di attivare un’ulteriore procedura come di seguito riportato:
« n. | istruttore direttivo contabile di cat. D - Sezione Ragioneria - dal 01/07/2022 -

progressione verticale

Il quadro normativo proposto dal D. Lgs. 25/05/2017, n.75 “Modifiche ed integrazioni al
Decreto Legislativo 30/03/2001, n. 165, ai sensi degli artt. 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), c)
ed)ede)el7 commal, a), c), e)f), g, h), ), m), n), o), q), r), s) e z), della Legge 7/08/2015,
n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, cosi come modificato ed
integrato dall’articolo 1 ter, del D. L. 30/12/2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla Legge
28/02/2020, n. 8, prevede, all’articolo 22, comma 15, che per il triennio 2020-2022, le pubbliche
amministrazioni, al fine di valorizzare le professionalita interne, possano attivare, nei limiti delle
vigenti facolta assunzionali, procedure selettive per la progressione tra le aree riservate al personale
di ruolo, fermo restando il possesso dei titoli di studio richiesti per l'accesso dall'esterno. Nello
specifico viene previsto che il numero di posti per tali procedure selettive riservate non possa
superare il 30% di quelli previsti nei piani dei fabbisogni come nuove assunzioni consentite per la
relativa area o categoria. Tali procedure selettive devono prevedere prove volte ad accertare la
capacita dei candidati di utilizzare e applicare nozioni teoriche per la soluzione di problemi specifici
e casi concreti. La valutazione positiva conseguita dal dipendente per almeno tre anni, l'attivita
svolta e i risultati conseguiti, nonché l'eventuale superamento di precedenti procedure selettive,
costituiscono titoli rilevanti ai fini dell'attribuzione dei posti riservati per I'accesso all'area superiore.

In ogni caso, l'attivazione di dette procedure selettive riservate determina, in relazione al
numero di posti individuati, la corrispondente riduzione della percentuale di riserva di posti
destinata al personale interno, utilizzabile da ogni amministrazione ai fini delle progressioni tra le
aree di cui all'articolo 52, comma 1 bis, del D. Lgs. 30/03/2001, n. 165.

In sintesi, la particolare procedura prevista dal D. Lgs. n. 75/2017 introduce e disciplina una
nuova tipologia di progressione verticale del tutto particolare che si caratterizza principalmente per:

1) la rispondenza ad una facolta, non certo ad un obbligo, delle amministrazioni di attivare
tali particolari progressioni verticali;

2) la limitazione temporale derogatoria al solo triennio 2020-2022;

3) il consumo di capacita assunzionale derivante dalle progressioni verticali in parola, con la
conseguenza che, laddove si eserciti la facolta consentita dalla norma, occorre essere consapevoli

che l’assunzione del dipendente interno si configura come una nuova assunzione e¢ come tale
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oggetto di nuova stipula contrattuale, e cio erode la capacita assunzionale di quel particolare anno.

L’orientamento giurisprudenziale in materia, in riferimento alla Corte dei Conti Campania n.
140/2018/PAR, Corte dei Conti Puglia n. 42/PAR/2018, Corte dei Conti Campania n. 103/2019, ed
alla Corte dei Conti Basilicata n. 38/2020/PAR, configura una convergenza su questi aspetti:

e la percentuale deve riguardare il numero dei posti previsti per i concorsi di pari
categoria e non il numero dei posti previsti per i concorsi di qualsiasi categoria;

e nonostante I’evoluzione normativa abbia ormai ridotto il nuovo concetto di dotazione
organica ad un valore finanziario di spesa potenziale massima sostenibile, il numero dei
posti da ripartire va inteso per capita e non per valore finanziario;

e per quanto riguarda il tetto del 30%, lo stesso va considerato come massimo e
invalicabile e, quindi, non suscettibile di arrotondamenti. La base di calcolo da prendere in
considerazione per definire tale percentuale ¢ quella delle_assunzioni programmate,
categoria per categoria o area per area, nel triennio 2020-2022 nell’ambito del Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale.

In applicazione di quanto sopra esposto, si evidenzia che, alla data odierna, nel Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale sono state previste complessivamente, in riferimento al
triennio 2020/2022, le seguenti assunzioni di personale di cat. D, di cat. C e di cat. B, da effettuarsi
sulla base della normativa vigente utilizzando gli istituti dalla stessa previsti, per ciascun profilo
professionale, al momento della definizione della relativa procedura selettiva;

CATEGORIA “D” - Totale complessivo n. 10 unita di personale inquadrato nella cat. D
- n. 2 istruttore direttivo contabile cat. D
- n. 3 istruttori direttivi amministrativi cat. D
- n. 1 istruttore direttivo ufficiale di PL cat. D
- n. 1 istruttore direttivo tecnico cat. D
- n. 2 istruttore direttivo tecnico ambientale cat. D
- n. 1 coordinatore psicopedagogico cat. D
CATEGORIA “C” - Totale complessivo n. 10 unita di personale inquadrato nella cat. C
- n. 3 istruttori tecnici cat. C
- n. 4 istruttori amministrativi cat. C
- n. 1 istruttori contabili cat. C
- n. 2 agenti di Polizia Locale cat. C
CATEGORIA “B” - Totale complessivo n. 4 unita di personale inquadrato nella cat. B
- n. 1 messo comunale cat. B

- n. 1 operatore impianti sportivi cat. B
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- n. | operatore tecnico magazziniere cat. B
- n. 1 operaio specializzato cat. B
Applicando quindi la percentuale del 30% sul complessivo numero dei posti previsti ed
attualmente da coprire nel Piano dei fabbisogni, senza possibilita di arrotondamento e suddiviso
per categoria, si ritiene possibile bandire:

e fino a n. 3 posti per la progressione in cat. D; relativamente alla cat. D, sono

disponibili n. 10 posti, che moltiplicato per 30% da come risultato 3. Tali posti, a seguito
della discrezionalita dell’Ente, possono essere coperti con I’istituto della progressione
verticale da cat. C a cat. D.

o fino a n. 3 posti per la progressione in cat. C; relativamente alla cat. C, sono disponibili

n. 10 posti, che moltiplicato per 30% da come risultato 3. Tali posti, a seguito della
discrezionalita dell’Ente, possono essere coperti con 1’istituto della progressione verticale da
cat. B a cat. C.

o fino an. I posti per la progressione in cat. B; relativamente alla cat. B, sono disponibili

n. 4 posti, che moltiplicato per 30% da come risultato 1,2, arrotondato a 1. Tale posto, a
seguito della discrezionalita dell’Ente, puo essere coperto con 1’istituto della progressione
verticale da cat. A a cat. B.

Si evidenzia inoltre che, a seguito del D. L. n. 80/2021 (convertito in Legge n. 113/2021),
non esiste piu ad oggi la possibilita di riservare come progressione verticale, in sede di concorso,
una percentuale di posti ai dipendenti interni dell’Ente, ai sensi dell’articolo 3 del citato D. L. che
ha sostituito integralmente ’articolo 52, comma 1 bis, del D. Lgs. n. 165/2001, che ora dispone “/
dipendenti pubblici, con esclusione dei dirigenti e del personale docente della scuola, delle
accademie, dei conservatori e degli istituti assimilati, sono inquadrati in almeno tre distinte aree
funzionali. La contrattazione collettiva individua un'ulteriore area per l'inquadramento del
personale di elevata qualificazione. Le progressioni all'interno della stessa area avvengono, con
modalita stabilite dalla contrattazione collettiva, in funzione delle capacita culturali e professionali
e dell'esperienza maturata e secondo principi di selettivita, in funzione della qualita dell'attivita

svolta e dei risultati conseguiti, attraverso l'attribuzione di fasce di merito._Fatta salva una riserva

di _almeno il 50 per cento delle posizioni disponibili destinata all'accesso dall'esterno, le

progressioni fra le aree e, negli enti locali, anche fra qualifiche diverse,_avvengono tramite

procedura comparativa basata sulla valutazione positiva conseguita dal dipendente negli ultimi tre

anni in servizio, sull'assenza di provvedimenti disciplinari, sul possesso di titoli o competenze
professionali ovvero di studio ulteriori rispetto a quelli previsti per l'accesso all'area dall'esterno,

nonché sul numero e sulla tipologia degli incarichi rivestiti. In sede di revisione degli ordinamenti
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professionali, i contratti collettivi nazionali di lavoro di comparto per il periodo 2019-2021
possono definire tabelle di corrispondenza tra vecchi e nuovi inquadramenti, ad esclusione
dell'area di cui al secondo periodo, sulla base di requisiti di esperienza e professionalita maturate
ed effettivamente utilizzate dall'amministrazione di appartenenza per almeno cinque anni, anche in
deroga al possesso del titolo di studio richiesto per l'accesso all'area dall'esterno. All'attuazione
del presente comma si provvede nei limiti delle risorse destinate ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato disponibili a legislazione vigente”.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con il parere n. 66005 del 06/10/2021, pubblicato
sul proprio sito istituzionale il 25/10/2021, ha fornito chiarimenti sulla corretta applicazione della
disciplina delle progressioni verticali di cui all’articolo 52, comma 1-bis, del D. Lgs. n. 165/2001,
come di recente novellata dal D. L. n. 80/2021, convertito con Legge n. 113/2021. Il Dipartimento
ha preliminarmente evidenziato che il legislatore, con tale nuova modifica ha inteso “valorizzare le
professionalita interne alla pubblica amministrazione, senza rinunciare al rigore che
necessariamente deve connotare uno sviluppo di carriera”. La ratio delle nuove disposizioni ¢
“quella di ancorare il percorso di crescita per gli interni all’amministrazione ad una serie di
parametri rappresentativi del possesso di un livello professionale la cui adeguatezza, in assenza del
meccanismo concorsuale, viene assicurata attraverso [’individuazione di una serie di requisiti,
anche superiori a quelli richiesti per ’accesso dall’esterno, che rendono attivabile il percorso di
sviluppo professionale delineato dalla norma”.

Quindi, attualmente, ci sono due possibilita per 1’applicazione dell’istituto delle progressioni
verticali:

* per il triennio 2020/2022, un concorso riservato agli interni come sopra descritto, ai

sensi dell’articolo 22, comma 15, del D. Lgs. n. 75/2017;

* la procedura semplificata comparativa prevista dal riscritto articolo 52, comma 1 bis,

del D. Lgs. n. 165/2001.

Rimane facolta dell’Amministrazione procedere con [’utilizzo dell’istituto delle
progressioni tra categorie, evidenziando che con tale operazione si porta a compimento la possibilita
per il personale di uno sviluppo di carriera in verticale che ¢ stato impossibile attuare negli ultimi
anni; tale sviluppo ¢ auspicabile in quanto permette una valorizzazione delle professionalita interne,
molto spesso formate a carico dell’Ente, e che all’interno di questo hanno dimostrato un’alta
professionalita operativa, essendo state partecipi della crescita aziendale degli ultimi tempi. Con
questa operazione, tra I’altro, vengono realizzate le legittime aspettative dei dipendenti alla
possibilita di un avanzamento di carriera, contribuendo a determinare un migliore clima lavorativo,

al riconoscimento delle competenze maturate, nonché a rendere adeguata la struttura alle sempre

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025 216



maggiori e piu complicate competenza da assolvere.

AFFIDAMENTO MANSIONI SUPERIORI

Il precedente Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale ha proposto il ricorso all’istituto
dell’affidamento delle mansioni superiori per rispondere ad esigenze di mantenimento degli
standard gestionali, con particolare riferimento alle figure educative. Nello specifico, si evidenzia
I’affidamento dell’istituto de quo ai fini della sostituzione temporanea di una figura di istruttore
direttivo psicopedagogico di cat. D della Sezione Istruzione che ha presentato le proprie dimissioni
a far data dal 31/08/2021. Con nota prot. n. 60191 del 26/08/2021, il dirigente responsabile del
Settore Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, Politiche del Lavoro, Volontariato,
Pari Opportunita, Sussidiarieta ed Associazionismo, Istruzione ed Universita, Sport e Politiche
Giovanili, ha quindi conferito mansioni superiori, ai sensi dell’articolo 52 del D. Lgs. n. 165/2021 ¢
del comma 2, lettera b), dell’articolo 8 del CCNL 14/09/2000, come istruttore direttivo
psicopedagogico di cat. D a tempo pieno alla dipendente matricola n. 11061, di qualifica educatrice
asilo nido cat. C - posizione economica CI - part-time 50%.

Tale conferimento, con decorrenza dal 01/09/2021 al 28/02/2022, comporta una spesa di:

* €.812,15 per I’anno 2021 e di €. 406,07 per I’anno 2022 relativamente alla differenza
tra il trattamento economico iniziale del profilo rivestito C1 e quello iniziale corrispondente
al profilo D1 cui sono correlate le mansioni affidate, come previsto dalla Determinazione
dirigenziale n. 2240 del 31/08/2021;

* €. 486528 per 'anno 2021 e di €. 2.438,06 per I’anno 2022 relativamente
all’incremento orario da part-time a full-time, come previsto dalla Determinazione
dirigenziale n. 2408 del 20/09/2021.

A seguito della nota prot. n. 4441 del 20/01/2022, il dirigente responsabile del Settore
Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, Politiche del Lavoro, Volontariato, Pari
Opportunita, Sussidiarietd ed Associazionismo, Istruzione ed Universita, Sport e Politiche
Giovanili, ha proposto la proroga del conferimento delle mansioni superiori a tempo pieno, sempre
al fine della sostituzione temporanea di una figura di istruttore direttivo psicopedagogico di cat. D
della Sezione Istruzione che ha presentato le proprie dimissioni a far data dal 31/08/2021 e la cui
sostituzione con una figura a tempo indeterminato viene posticipata alla data del 01/07/2022. Tale
proroga, con decorrenza dal 01/03/2022 al 30/06/2022, come previsto dalla Determinazione
dirigenziale n. 554 del 23/02/2022, comporta una spesa complessiva di €. 6.723,04.

PIANO NAZIONALE DI RIPRESAE RESILIENZA - IL PNRR

Comune di Rovigo - Documento Unico di Programmazione 2023/2025 217



Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) prevede il coinvolgimento diretto dei
Comuni nella messa in opera di progetti per almeno 30 miliardi di Euro entro il 2026, che
potrebbero arrivare fino a 50 miliardi di Euro circa a seconda del volume di progetti di titolarita
delle Amministrazioni Centrali che coinvolgeranno gli Enti Territoriali nella fase di attuazione.

Questo flusso di risorse potrebbe colmare, almeno in parte, il fabbisogno di investimenti
comunali rimasto in parte insoddisfatto negli ultimi anni, tenendo conto che la spesa in conto
capitale dei Comuni si ¢ ridotta in media del 3% all’anno negli ultimi 15 anni. Tuttavia, se il tema
quantitativo ¢ rilevante, lo ¢ ancor di piu quello qualitativo, ovvero “dove” e “come” verranno
impiegati questi fondi. Da un lato, infatti, le analisi condotte mostrano che il fabbisogno non
soddisfatto di investimenti non ¢ omogeneo su tutto il territorio nazionale. Dall’altro, il volume di
risorse in arrivo, particolarmente significativo se paragonato all’ammontare tradizionalmente gestito
dai Comuni, richiede una modalita efficiente di utilizzo. Il pieno impiego infatti richiederebbe un
aumento della capacita annua di investimento dei Comuni di almeno il 60%. Le Amministrazioni
rischiano quindi di non essere preparate a questo evento, a causa di una carenza - sia quantitativa,
sia qualitativa - di personale. Dunque, ¢ necessario potenziare ed affiancare le strutture coinvolte
nelle fasi di progettazione ed affidamento dei lavori.

Il presente Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale propone il ricorso alle forme
assunzionali previste dal D. L. n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021,
recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle Pubbliche
Amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e

per ’efficienza della giustizia”.

RICORSO A FORME FLESSIBILI DI ASSUNZIONE

Il presente Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale propone il ricorso a forme flessibili
di assunzione per rispondere ad esigenze di mantenimento degli standard gestionali, con particolare
riferimento alle figure educative.

A tal fine, ¢ necessario dare conto del rispetto delle seguenti disposizioni di cui all’articolo
9, comma 28, del Decreto Legge n. 78/2010, convertito nella Legge n. 122/2010: “Dall’anno 2014
va tenuto conto delle modifiche recate alla disciplina di cui al citato articolo 9, comma 28, per
effetto del Decreto Legge n. 90/2014, convertito in Legge n. 114/2014 e in particolare dall articolo
3, comma 9, lettera b) (esclusione dal tetto dei costi finanziati dall’esterno, con finanziamenti
comunitari, privati o anche, solo se previsto da specifiche disposizioni di legge che prevedano oltre
al finanziamento anche espressamente la deroga ai limiti delle forme flessibili, Sezione di Controllo

Corte dei Conti del Veneto n. 241/2018 - da enti pubblici) e dall’articolo 11, comma 4 bis
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(limitazioni non applicabili agli enti in regola con gli obblighi di riduzione della spesa di personale
previsti dall’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006), fermo restando il limite della spesa
complessiva sostenuta nel 2009 (vedasi Corte dei Conti, Sezione Autonomie, Deliberazione n.
2/2015”.

A questo proposito, con riferimento all’anno 2020, si richiamano le seguenti assunzioni con
forme flessibili, disposte con le Deliberazioni della Giunta Comunale n. 49 del 19/03/2020, n. 146

del 31/07/2020 e n. 291 del 30/11/2020, esecutive, di approvazione del precedente Piano Triennale
dei Fabbisogni di Personale 2020-2022 che hanno effetto anche nel 2022:
« assunzione a tempo determinato di una educatrice di Asilo Nido di cat. C part time

50% - Sezione Istruzione - per il periodo dal 01/04/2020 al 30/06/2021, sulla base delle

esigenze e motivazioni rappresentate nel progetto sperimentale formulato dalla competente

Sezione Istruzione e mirato all’assunzione, in via sperimentale per due anni educativi, di

un/a educatore/trice che garantisca la disponibilita presso la struttura dell’Asilo Nido

“Buonarroti” di una figura multifunzionale. In realta, a causa della sopravvenuta emergenza

epidemiologica da COVID-19, con la conseguente sospensione dei servizi educativi, tale

assunzione non ¢ stata attivata nei tempi previsti ed ¢ stata pertanto prevista la sua
formalizzazione per un periodo di 12 mesi dal 01/09/2020 al 31/08/2021, prorogabili per
ulteriori 10 mesi fino al 30/06/2022 al fine di dare attuazione alla sperimentazione richiesta

per due anni educativi. Tale assunzione ha avuto seguito con Determinazione dirigenziale n.

2510 del 30/09/2021.

Con riferimento all’anne 2021, si richiamano le seguenti assunzioni con forme flessibili,
disposte con le Deliberazioni della Giunta Comunale n. 49 del 19/03/2020, n. 146 del 31/07/2020 e
n. 291 del 30/11/2020, esecutive, di approvazione del precedente Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale 2020-2022 che hanno effetto anche nel 2022:

« come richiesto dal competente servizio, tenuto conto degli urgenti adempimenti
derivanti dalla concessione di finanziamento statale a valere sul c¢. d. “Bando Periferie”, era

stata disposta 1’assunzione a tempo pieno e determinato mediante somministrazione di

lavoro a tempo determinato di n. 1 istruttore direttivo tecnico di cat. D da assegnare alla

Sezione Lavori Pubblici per un periodo di 12 mesi con decorrenza presumibile dal

01/03/2021, prorogabile per ulteriori 12 mesi sulla base di quanto consentito dal D. Lgs. n.

81/2015 che disciplina il contratto di lavoro a tempo determinato. In realta, tenuto conto

delle tempistiche necessarie per 1’attivazione della procedura di gara per I’affidamento del

servizio di somministrazione, la citata assunzione ha avuto decorrenza dal 23/09/2021 ed

avra scadenza il 31/12/2022. In seguito alla presentazione di dimissioni con decorrenza dal
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01/12/2021, D’agenzia titolare del servizio di somministrazione ha provveduto alla

sostituzione del cessato a far data dal 13/12/2021.

Assunzioni con forme flessibili disposte con la Deliberazione della Giunta Comunale n.
233 del 10/08/2021, esecutiva, di integrazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
2021-2023 (aggiornate con la Deliberazione di Giunta Comunale n. 289 del 27/09/2021 ad
oggetto “Autorizzazione assunzione straordinaria con forme flessibili per n. 2 istruttori

contabili di cat. C a tempo pieno e n. 1 educatore/trice di cat. C part time 50%”, esecutiva)

che hanno effetto anche nel 2022:

« come richiesto dal competente servizio ed a seguito della Deliberazione di Giunta
Comunale n. 289 del 27/09/2021, al fine di far fronte ad esigenze di sostituzione di una
dipendente di profilo educatrice della Sezione Istruzione in congedo, ¢ stata disposta con
Determinazione dirigenziale n. 2513 del 30/09/2021 I’assunzione a tempo determinato di n.
1 educatrice di Asilo Nido di cat. C - part time 50%, con decorrenza dal 04/10/2021 fino al
30/06/2022 mediante I’utilizzo di propria graduatoria concorsuale

« come richiesto dal competente servizio ed a seguito della Deliberazione di Giunta
Comunale n. 289 del 27/09/2021, al fine di far fronte ad esigenze di sostituzione di una
dipendente di profilo educatrice di cat. C della Sezione Istruzione alla quale sono state
affidate le mansioni superiori, ai sensi dell’articolo 52 del D. Lgs. n. 165/2021 e del comma
2, lettera b), dell’articolo 8 del CCNL 14/09/2000, come istruttore direttivo psicopedagogico
di cat. D, con decorrenza 01/09/2021 e fino al 28/02/2022 (in sostituzione di dipendente
coordinatrice di asilo nido che ha presentato le proprie dimissioni a far data dal 31/08/2021,
con diritto alla conservazione del posto fino al 28/02/2022), ¢ stata disposta con
Determinazione dirigenziale n. 2506 del 30/09/2021 I’assunzione a tempo determinato di n.
1 educatrice di Asilo Nido di cat. C - part time 50%, con decorrenza dal 04/10/2021 fino al
28/02/2022, mediante 1’utilizzo di propria graduatoria concorsuale. A seguito della richiesta
di proroga del conferimento delle mansioni superiori dal 01/03/2022 al 30/06/2022, come
richiesto dal competente servizio con nota prot. 4441/2022, con Determinazione dirigenziale
n. 553 del 23/02/2022 si ¢ prorogata per il periodo 01/03/2022 - 30/06/2022 1’assunzione a
tempo determinato di n. 1 educatrice di Asilo Nido di cat. C - part time 50% che aveva
termine di scadenza al 28/02/2022

« come richiesto dal competente servizio ed a seguito della Deliberazione di Giunta
Comunale n. 289 del 27/09/2021, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie di
sostituzione di dipendente della Sezione Ragioneria assente dal servizio, ¢ stata disposta con
Determinazione dirigenziale n. 2881 del 04/11/2021 D’assunzione a tempo pieno e
determinato di n. 1 istruttore contabile di cat. C con decorrenza dal 15/11/2021 fino al
31/12/2022 (fino al 30/04/2022 mediante ['utilizzo di somministrazione di lavoro
temporaneo). In seguito al rientro in servizio della dipendente della Sezione Ragioneria, la
copertura della posizione fino al 31/12/2022 non ¢ piu necessaria.

Assunzioni con forme flessibili disposte con la Deliberazione della Giunta Comunale n.
313 del 14/10/2021, esecutiva, di integrazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
2021-2023 che hanno effetto anche nel 2022:

« come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie
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dell’ufficio Economato / Assicurazione e Sinistri collegate anche alla parziale sostituzione di
un dipendente della citata Sezione assente dal servizio, ¢ stata disposta con Determinazione
dirigenziale n. 3510 del 16/12/2021 I’assunzione a tempo determinato di n. 1 istruttore
amministrativo di cat. C - part time 83,33% - con decorrenza dal 01/01/2022 fino al
29/09/2023 mediante 1’utilizzo di propria graduatoria concorsuale per istruttore
amministrativo di cat. C. L’assunzione a tempo determinato in parola ¢ cessata a far data dal
30/04/2022 a seguito di assunzione a tempo indeterminato dal 01/05/2022

Altre assunzioni con forme flessibili relative all’anno 2021 - Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale 2021-2023 che hanno effetto anche nel 2022:

« come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte a sostituzioni brevi in
ambito educativo, ¢ stato disposto 1’affidamento del servizio di somministrazione di lavoro
temporaneo per educatori/trici di Asilo Nido di cat. C dal 15/10/2021 fino al 30/06/2022

« come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie di
sostituzione di dipendente della Sezione Risorse Umane assente dal servizio con diritto di
conservazione del posto, ¢ stata disposta con Determinazione dirigenziale n. 2881 del
04/11/2021 I’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1 istruttore amministrativo di cat.
C con decorrenza dal 17/11/2021 fino al 17/01/2022 mediante 1’utilizzo di somministrazione
di lavoro temporaneo, prorogata fino al 30/04/2022 e poi ulteriormente prorogata fino al
31/07/2022 con Determinazione Dirigenziale n. 1335 del 28/04/2022

« come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie
della Sezione Ragioneria, ¢ stata disposta con Determinazione dirigenziale n. 2881 del
04/11/2021 I’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1 istruttore amministrativo di cat.
C con decorrenza dal 17/11/2021 fino al 17/01/2022 mediante 1’utilizzo di somministrazione
di lavoro temporaneo, prorogata fino al 30/04/2022 e poi ulteriormente prorogata fino al
31/07/2022 con Determinazione Dirigenziale n. 1335 del 28/04/2022.

Assunzioni con forme flessibili - Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-

2024 - Assunzioni disposte in questa sede a valere sull’anno 2022
« A seguito del collocamento a riposo con diritto alla pensione di una educatrice a tempo

indeterminato a far data dal 31/12/2021 (gia sopra riportato) ¢ stata disposta la
trasformazione a tempo pieno ed indeterminato ai sensi dell’articolo 3, comma 101, della
Legge n. 244/2007, del rapporto di lavoro di una educatrice gia part-time al 50% con
decorrenza 10/01/2022, la quale risulta assente per maternitd. A seguito della suddetta
maternita, si ¢ provveduto a sostituire la dipendente assente con una ulteriore educatrice a
tempo determinato in regime di part-time al 50% fino al 30/06/2022

* come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte ai servizi di informazione
nell’ambito della Sezione Europrogettazione (monitoraggio quotidiano dell’informazione
europea) e con un ruolo di progettazione in ambito PNRR, ¢ stata prevista con Deliberazione
di Giunta Comunale n. 30 del 11/02/2022 I’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore direttivo tecnico di cat. D, con decorrenza presunta dal 01/07/2022 per un periodo
di due anni mediante somministrazione di lavoro temporaneo di cui all’accordo quadro in
via di definizione

* come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte ad esigenze straordinarie di
gestione dei servizi di formazione da parte dell’Ufficio Risorse Umane, ¢ stata prevista
I’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1 istruttore amministrativo di cat. C con
decorrenza dal 01/08/2022 fino al 31/12/2023 mediante 1’utilizzo di somministrazione di
lavoro temporaneo di cui all’accordo quadro in via di definizione

* come richiesto dal competente servizio, al fine di far fronte alla sostituzione di un
agente di Polizia Locale dimessosi a far data dal 31/03/2022, ¢ stata disposta con
Determinazione dirigenziale n. 1283 del 26/04/2022 1’assunzione a tempo pieno e
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determinato di n. 1 agente di Polizia Locale di cat. C, con decorrenza dal 01/05/2022 per un
periodo di cinque mesi mediante 1’utilizzo di propria graduatoria concorsuale per agente di
Polizia Locale di cat. C.

Assunzioni con forme flessibili - Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-

2024 - Assunzioni disposte in questa sede a valere sull’anno 2023
Al momento non sono previste nuove assunzioni a tempo determinato con

decorrenza iniziale dall’anno 2023.

In riferimento alle spese per assunzioni flessibili sopra riportate, nel 2022 sono previsti:

e €.23.000,00 per somministrazioni - sostituzioni brevi in ambito educativo

o €. 47.483,68 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo pieno e determinato
mediante somministrazione di un istruttore direttivo tecnico di cat. D presso la Sezione
Lavori Pubblici fino al 31/12/2022

e €.7.534,35 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo determinato di n. 1 educatrice
di Asilo Nido di cat. C part time 50% dal 01/01/2022 al 30/06/2022

o €.7.534,35 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo determinato di n. 1 educatrice
di Asilo Nido di cat. C part time 50% dal 01/01/2022 al 30/06/2022

o €.7.534,35 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo determinato di n. 1 educatrice
di Asilo Nido di cat. C part time 50% dal 01/01/2022 al 30/06/2022

e €. 2624591 per una nuova assunzione a tempo determinato di n. 1 istruttore
amministrativo di cat. C part time 83,33% dal 01/01/2022 al 31/12/2022 (contratto fino al
29/09/2023) presso la Sezione Economato / Assicurazione e sinistri

e €.15.718,18 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore contabile di cat. C mediante somministrazione di lavoro per il periodo dal
01/01/2022 al 30/04/2022 presso la Sezione Ragioneria

e €.12.426,77 per ulteriore proroga dell’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore contabile di cat. C mediante somministrazione di lavoro fino al 31/07/2022 presso
la Sezione Ragioneria

e €. 8.188,06 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore amministrativo di cat. C per il periodo dal 01/01/2022 al 04/04/2022 presso la
Sezione Risorse umane

e €.12.426,77 per ulteriore proroga dell’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore amministrativo di cat. C mediante somministrazione di lavoro fino al 31/07/2022
presso la Sezione Risorse umane

e €.2.087,21 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo pieno e determinato di n. 1
istruttore amministrativo di cat. C mediante somministrazione di lavoro per il periodo dal
01/01/2022 al 17/01/2022 presso la Sezione Risorse Umane

e €.33.157,74 per una nuova assunzione a tempo determinato di n. 1 istruttore direttivo
tecnico di cat. D presso la Sezione Europrogettazione dal 01/01/2022 al 31/12/2022

e €. 14.400,52 per una nuova assunzione a tempo determinato di n. 1 agente di polizia
locale di cat. C presso la Sezione Polizia Locale dal 01/05/2022 al 30/09/2022.

Nel 2023 sono previsti:

14. €. 33.157,74 per la prosecuzione dell’assunzione a tempo determinato di n. 1 istruttore
direttivo tecnico di cat. D presso la Sezione Europrogettazione dal 01/01/2023 fino al
31/12/2023.

Tutte le nuove assunzioni con forme flessibili sopra elencate (aggiunte ai costi di quelle gia

in essere derivanti dai precedenti piani assunzionali) rientrano nel limite di legge stabilito per tale
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tipologia, dato atto che I’importo sostenuto nel 2009, come risulta dai documenti e certificazioni

inviate

a SIQUEL sui rendiconti di bilancio e nelle varie certificazioni allegate ai bilanci preventivi

e consuntivi, ammonta ad €. 1.442.522,46.

Data la capienza del limite della spesa anno 2009, con le predette forme flessibili non si

supera pertanto né per I’anno 2021, né per gli anni 2022 e 2023, il citato limite previsto dall’articolo

9, comma 28, del Decreto Legge n. 78/2010.

Per completezza, si riportano infine le seguenti assegnazioni temporanee ex articolo 42 bis

del D. Lgs. n. 151/2001 (Testo Unico delle Leggi sulla Maternita e Paternitd) in entrata:

D. Lgs.

Comune di

* n. 1 educatrice di Asilo Nido di cat. C proveniente dal Comune di Milano per il
periodo di tre anni dal 01/09/2019 di cui alla Determinazione dirigenziale n. 1840 del
26/08/2019 (€. 10.796,10 di spesa per I’anno 2019; €. 29.767,49 di spesa sia per I’anno 2020
che per I’anno 2021; €. 19.871,39 di spesa per I’anno 2022 fino al 31/08/2022)

« n. 1 agente di Polizia Locale di cat. C proveniente dal Comune di Padova per il
periodo di un anno dal 07/01/2020 di cui alla Determinazione dirigenziale n. 2770 del
06/12/2019 (€. 31.398,54 di spesa per 1’anno 2020 ed €. 540,01 di spesa per ’anno 2021
fino al 06/01/2021). L’assegnazione ¢ stata prolungata per il periodo di un anno dal
07/01/2021 in riferimento alla Determinazione dirigenziale n. 2375 del 11/11/2020 (€.
29.548,89 di spesa per I’anno 2021 ed €. 552,73 di spesa per I’anno 2022 fino al
06/01/2022) e successivamente ulteriormente prolungata per il terzo ed ultimo anno a
seguito di richiesta prot. n. 59331 del 23/08/2021 - per un importo di €. 33.219,70 di spesa
per il 2022 e di €. 552,73 di spesa per I’anno 2023.

Si riportano infine gli utilizzi dell’istituto del comando ex articolo 30, comma 2 sexies, del
n. 165/2001 per:

* n. | assistente sociale di cat. D - comando in entrata proveniente dal Comune di
Padova per esigenze di progettualita nell’ambito sociale - per il periodo dal 06/09/2021 al
31/01/2022 di cui alla Determinazione dirigenziale n. 2207 del 25/08/2021 (€. 11.017,98 di
spesa per 1’anno 2021; €. 2.775,96 di spesa per I’anno 2022)

* n. 1 istruttore direttivo amministrativo di cat. D - comando condiviso parziale in
entrata proveniente dal Comune di Stanghella per esigenze di coordinamento e progettualita
presso la sezione Urbanistica - per il periodo dal 16/11/2021 al 31/12/2021 di cui alla
Determinazione dirigenziale n. 3506 del 16/12/2021 (€. 1.746,68 di spesa). Il comando ¢
stato successivamente prorogato dal 01/01/2022 al 28/02/2022 con Determinazione
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dirigenziale n. 294 del 03/02/2022 (€. 2.116,06 di spesa).

Si precisa che detti istituti non sono riconducibili a nuove assunzioni, in quanto la titolarita
del rapporto di lavoro resta in capo al Comune di provenienza e pertanto non ¢ riconducibile ai
citati limiti previsti per le assunzioni flessibili, tenuto conto anche che, per espressa previsione del
comma 2 dell’articolo 42 bis del D. Lgs. n. 151/01, il posto lasciato temporaneamente vacante
presso gli enti di provenienza non ¢ disponibile per nuove assunzioni. Le stesse non sono nemmeno
riconducibile alla capacita assunzionale a tempo indeterminato, ma la relativa spesa ¢ comunque

spesa di personale ai fini di altri limiti, impedimenti e tetti previsti dalla presente Deliberazione.

RELAZIONE DEL SETTORE FINANZIARIO, CERTIFICAZIONI E VERIFICA DEL
RISPETTO DELLA NORMATIVA

Con riguardo all’avvenuta verifica circa i limiti ed i divieti in tema di spesa di personale e di
assunzioni, connessi a documenti e certificazioni di bilancio, si richiama la relazione del Settore
Finanziario prot. n. 36646 del 24/05/2022 che ha accertato i limiti ed i divieti in tema di spesa di
personale e di assunzioni connessi a documenti e certificazioni di bilancio con riferimento alla
presente Deliberazione della Giunta Comunale di approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni
di Personale 2022-2024.

La suddetta nota attesta il rispetto, desunto dai documenti di bilancio (atti di variazione,
assestamento, riequilibrio, rendiconto, bilancio consolidato, etc.) e dalle certificazioni del Collegio
dei Revisori dei Conti, delle seguenti condizioni previste dalla vigente normativa che possono
comportare divieti o limitazioni alle assunzioni, tenuto conto delle novita in tema di rispetto degli
obiettivi di finanza pubblica e certificazioni introdotte dalla Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio
2019) e dei relativi effetti sanzionatori sulle assunzioni (vedasi la Circolare della Ragioneria
Generale dello Stato n. 3 del 14/02/2019):

* rispetto dei saldi di finanza pubblica;

* rispetto dei tempi per I’invio delle certificazioni inerenti i1 saldi di finanza pubblica /
pareggio di bilancio;

* rispetto dei tempi per l’approvazione dei documenti di bilancio (preventivo,
consuntivo, consolidato) e per il loro invio alla Banca dati delle amministrazioni pubbliche;

* comunicazioni a BDAP-MOP dovute dagli Enti beneficiari di spazi finanziari concessi
in attuazione delle intese e dei patti di solidarieta, ai sensi dell’articolo 1, comma 508, della

Legge n. 232/2016;

* assenza stato di deficitarieta strutturale e di dissesto;
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* rispetto degli adempimenti in materia di richieste di certificazione crediti ex articolo 9,
comma 3 bis, del D. L. n. 185/2008.

Si richiamano inoltre i seguenti adempimenti e disposizioni normative che condizionano le

possibilita di assunzione e che sono state rispettati:

per il 2022, a seguito di richiesta inviata con nota del 10/01/2022, sono state effettuate da
ciascun dirigente ed acquisite agli atti dell’Ufficio Risorse Umane le verifiche annuali di
assenza di situazioni di eccedenza o soprannumerarieta, dovute a ragioni funzionali o
finanziarie, ai sensi dell’articolo 33 del D. Lgs. n. 165/2001 (articolo 2, comma 3, del D. L.
n. 101/2013, convertito nella Legge n. 125/2013, che richiama I’articolo 2, comma 14 ¢
comma 11, lettera a), del D. L. n. 95/2012, convertito nella Legge n. 135/2012), che erano
state acquisite anche in occasione dell’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale 2021-2023, cosi come a suo tempo acquisite per i precedenti piani occupazionali;
con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 27/01/2022, esecutiva, € stato
approvato 1’aggiornamento per I’anno 2022 del Piano Triennale di Azioni Positive 2020-
2022 e del relativo cronoprogramma, originariamente approvato con la Deliberazione della
Giunta Comunale n. 123 del 12/09/2019, esecutiva;

quanto al PEG anno 2022, tenuto conto dell’articolo 169, comma 3-bis, del D. Lgs. n.
267/2000, secondo il quale il Piano della performance di cui all’articolo 10 del D. Lgs. n.
150/2009 ¢ unificato organicamente con il PEG e che quest’ultimo documento va approvato
entro venti giorni dall’approvazione del bilancio di previsione (articolo 169, comma 1, del
TUEL), va precisato che I’Ente ha approvato il bilancio previsionale con la Deliberazione
del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021, avente ad oggetto “Approvazione documento
unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di aggiornamento al DUP
2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”; gli obiettivi del
Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 e Piano Dettagliato degli Obiettivi 2022 sono stati
approvati Deliberazione della Giunta Comunale n. 80 del 15/03/2022, esecutiva;

Negli Allegati B), B1) e B2) alla presente Deliberazione, parti integranti e sostanziali della

stessa, si rappresentano pertanto - come detto - i costi derivanti dall’approvazione della presente

integrazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, con riguardo alla

compatibilita rispetto ai nuovi parametri assunzionali contenuti nel piu volte citato D. M 17/03/2020

con effetto dal 20/04/2020. Detti costi rientrano altresi nei tetti di spesa di personale di cui

all’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, tetti che rappresentano 1’indicatore di spesa

potenziale massima, cio¢ la dotazione organica espressa in termini finanziari, ai sensi del D. M.

08/05/2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27/07/2018, contenente le linee di
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indirizzo ministeriali per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale adottate ai sensi
dell’articolo 6 ter del D. Lgs. n. 165/2001. Si da atto che la dotazione organica ¢ costituita (ai sensi
dell’articolo 6 del vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi) dal numero dei
dipendenti in servizio e dalla programmazione dei fabbisogni assunzionali nella prospettiva
triennale della programmazione degli stessi.

In base alla sopra richiamata direttiva, per gli Enti Locali la nozione di dotazione organica,
espressa sulla base dei fabbisogni programmati e deliberati, ¢ rappresentata, in termini finanziari,
dalla dotazione potenziale massima (corrispondente alla spesa per personale in servizio sommata
alla spesa per le assunzioni consentite dalla normativa vigente) che a sua volta coincide con il limite
consentito dalla legge (media della spesa di personale sostenuta nel triennio 2011-2013 ai sensi
dell’articolo 1, comma 557, della predetta Legge n. 296/2006, certificata dall’Organo di Revisione).

Gli Allegati D) e D1) alla presente Deliberazione, parti integranti e sostanziali della stessa,
sono per ’appunto dimostrativi del rispetto di tale limite di spesa di personale con riferimento alla
programmazione 2022-2024, in quanto la spesa per gli esercizi 2022, 2023 e 2024 ¢ inferiore alla
media triennale 2011-2013.

Come ¢ stato chiarito anche dalla Corte dei Conti - Sezione della Lombardia con il parere n.
164/2020 del 09/12/2020, la nuova disciplina che regola le facolta assunzionali dei Comuni (c. d.
vincolo assunzionale) introdotta dall’articolo 33, comma 2, del D. L. n. 34/2019 e le norme che
individuano 1 limiti massimi alla spesa di tutto il personale (c. d. vincolo di spesa) ai sensi
dell’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, riguardano due aspetti differenti della
gestione del personale e quindi coesistono, non potendosi configurare alcuna abrogazione implicita
della vecchia disciplina ad opera della nuova.

Nell’Allegato C) alla presente Deliberazione, parte integrante e sostanziale della stessa, si
rappresenta in ottica previsionale il rapporto percentuale dell’articolo 2 del D. M. 17/03/2020
relativamente alle annualita 2022, 2023 e 2024, confermando la fattispecie di ente virtuoso.

Si da atto che ¢ stata inoltre acquisita la certificazione del Collegio dei Revisori dei Conti,
Allegato E), parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo, ai sensi dell’articolo 3,
comma 10 bis del D. L. n. 90/2014, convertito in Legge n. 114/2014 ed ai sensi dell’articolo 19,
comma 8, della Legge n. 448/2001, che rinvia ai documenti del bilancio di previsione 2022-2024,
approvato con la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2022, esecutiva, ai fini
della ricognizione dei limiti di contenimento della spesa di personale ai sensi del sopra richiamato
articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, ed assevera la sostenibilita finanziaria prospettica
della presente programmazione triennale dei fabbisogni di personale (Sentenza n. 7/2022/DELC

della Corte dei Conti Sezioni Riunite).
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Non rientrano in questi limiti, che corrispondono ora anche al concetto di dotazione organica
potenziale massima in base alla direttiva contenuta nel D. M. 08/05/2018, le spese per i rinnovi
contrattuali ai sensi del CCNL Comparto Funzioni Locali del 21/05/2018, le somme rimborsate da
privati e dall’Unione Europea, le spese per le categorie protette nei limiti delle percentuali
d’obbligo, i compensi di progettazione, gli incentivi per funzioni tecniche ex articolo 113 del D.
Lgs. n. 50/2016 per attivita svolte dal 01/01/2018, nonché le spese per attivita elettorale (lavoro
straordinario elettorale rimborsato all’Ente).

Si da infine atto che la suddetta certificazione riscontra altresi il rispetto dei nuovi parametri
stabiliti dal D. M. del 17/03/2020, collocando il Comune di Rovigo al di sotto del valore soglia
fissato quale indice di virtuosita e al di sotto della spesa per nuove assunzioni a tempo
indeterminato previste dal 20/04/2020 ed attuabili sulla base di quanto previsto dal medesimo

decreto.

Tutto quanto sopra premesso

Visti I’articolo 48 del D. Lgs. n. 267/2000 (c. d. TUEL) e I’articolo 26 del vigente Statuto
Comunale, riguardanti le competenze della Giunta Comunale;

Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021, avente ad oggetto
“Approvazione documento unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di
aggiornamento al DUP 2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”;

Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 80 del 15/03/2022, avente ad oggetto
“Approvazione Piano Esecutivo di Gestione 2022/2024 e Piano degli Obiettivi 2022”;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 148 del 27/04/2022, esecutiva, di
approvazione del Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAO);

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 25/01/2022 ad oggetto
“Precisazione in merito a dicitura relativa alla modalita di assunzione in riferimento ai piano dei
fabbisogni di personale integrato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 233 del 10/08/2021 e n.
313 del 14/10/20217;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 30 del 11/02/2022 ad oggetto
“Autorizzazione assunzione straordinaria con forme flessibili per n. 1 istruttore direttivo tecnico cat.
D a tempo pieno e determinato e riqualificazione profilo dirigenziale relativo alla nuovo
macrostruttura’;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 149 del 27/04/2022 ad oggetto

“Autorizzazione straordinaria per proroga somministrazione lavoro temporaneo presso 1’Ufficio
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Presenze/Stipendi e presso 1’Ufficio Ragioneria/Tributi per tre mesi nelle more dell’aggiudicazione
del servizio di somministrazione lavoro temporaneo per due anni ad agenzia interinale tramite
accordo quadro”;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 171 del 17/05/2022 ad oggetto
“Autorizzazione straordinaria ed eccezionale per somministrazione lavoro temporaneo presso
I’asilo nido “Buonarroti” per far fronte ad assenze di personale di ruolo per maternita”;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022 ad oggetto
“Approvazione Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024”;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 109 del 01/04/2022 ad oggetto “Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024 - Delibera straordinaria di aggiornamento
urgente”’;

Visto il D. Lgs. n. 165/2001;

Visto il D. M. del 17/03/2020;

Visto il Regolamento di Contabilita armonizzata, approvato con la Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 4 del 27/01/2017, esecutiva;

Preso atto che, ai sensi dell’articolo 49 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000, sulla presente
proposta di deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:

a) del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarita tecnica: favorevole;
b) del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarita contabile: favorevole;

Previa votazione unanime favorevole espressa in forma palese,

DELIBERA

1. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente
atto e si intendono qui integralmente richiamate e riportate;

2. di approvare la presente integrazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
2022-2024;

3. di disporre che il predetto Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale vada ad
integrare il DUP 2022-2024, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del
28/12/2021, dichiarata immediatamente eseguibile;

4. di disporre che la presente integrazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale ¢ parte integrante del PIAO, approvato con Deliberazione della Giunta Comunale
n. 148 del 27/04/2022, esecutiva;

5. di dare atto che, come risulta dal prospetto Allegato A) alla presente Deliberazione

quale sua parte integrante e sostanziale, il Comune di Rovigo rientra nei parametri di
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virtuosita stabiliti dal D. M. del 17/03/2020 ai sensi dell’articolo 33, comma 2, del D. L. n.
34 del 30/04/2019 (c. d. “decreto crescita”), convertito con modificazioni in Legge n. 58 del
28/06/2019;

6. di approvare gli Allegati B), B1) e B2) alla presente Deliberazione, parti integranti e
sostanziali della stessa, nei quali si rappresentano i costi derivanti dall’attuazione del Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, con riguardo alle assunzioni a tempo
indeterminato ivi previste, anche derivanti dai precedenti piani triennali dei fabbisogni,
dando atto che detti costi sono contenuti nei limiti delle risorse quantificate sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle capacita assunzionali previste a
legislazione vigente e rientrano pertanto nei tetti di spesa di personale di cui all’articolo 1,
comma 557, della Legge n. 296/2006, tetti che rappresentano 1’indicatore di spesa potenziale
massima, cio¢ la dotazione organica espressa in termini finanziari, ai sensi del D. M.
08/05/2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27/07/2018;

7. di approvare 1’Allegato C) alla presente Deliberazione, parte integrante e sostanziale
della stessa, nel quale si rappresenta in ottica previsionale il rapporto percentuale
dell’articolo 2 del D. M. 17/03/2020 relativamente alle annualita 2023 e 2024, confermando
la fattispecie di ente virtuoso;

8. di confermare pertanto, sulla base del calcolo della capacita assunzionale prevista dal
D. M. del 17/03/2020, il rispetto delle nuove disposizioni in tema di assunzioni di personale
a tempo indeterminato introdotte con effetto dal 20/04/2020;

9. di approvare gli Allegati D) e D1) alla presente Deliberazione, quali sue parti
integranti e sostanziali, dimostrativi del rispetto dei limiti di spesa di personale ai sensi
dell’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, con riferimento alla programmazione
2022-2024, dando atto che, come gia detto al precedente punto 5), detti limiti rappresentano
per gli Enti Locali la spesa potenziale massima che coincide con la nozione di dotazione
organica espressa in termini finanziari;

10. di allegare al presente atto, quale sua parte integrante e sostanziale, il verbale del
Collegio dei Revisori Allegato E), contenente le certificazioni ai sensi dell’articolo 3,
comma 10 bis del D. L. n. 90/2014, convertito nella Legge n. 114/2014, in tema di rispetto
delle prescrizioni e adempimenti in materia di assunzioni e di spesa di personale, nonché del
principio di riduzione complessiva della spesa di personale, ai sensi dell’articolo 19, comma
8, della Legge n. 448/2001, oltre al riscontro in merito alla compatibilita delle assunzioni
previste rispetto ai nuovi parametri di capacitda assunzionale stabiliti dal D. M. del

17/03/2020;
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11. di precisare che la programmazione sia annuale che triennale potra essere rivista sulla
base di nuove e diverse esigenze organizzative, in relazione alla eventuale modifica delle
norme in materia di facolta occupazionali, all’introduzione di nuovi e diversi limiti alla
spesa di personale e previa puntuale verifica delle effettive disponibilita e coperture di
bilancio;

12. di provvedere alla pubblicazione dei dati previsti dalla legge e dal programma
triennale della trasparenza;

13. di trasmettere la presente Deliberazione all’Ufficio Programmazione e Controllo
affinché provveda alla pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente del Piao
completo ed aggiornato con le presenti modifiche;

14. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo online del Comune avviene
nel rispetto della riservatezza dei dati personali, secondo la normativa vigente in materia di
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicita legale, I’atto destinato alla
pubblicazione ¢ redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non
necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati
personali;

15. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000,
considerata 1’urgente necessita di avviare con immediatezza le procedure assunzionali ivi
previste.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL SINDACO
Alessandro Ballarin Edoardo Gaffeo
Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 227 DEL 23/06/2022

OGGETTO: ULTERIORE INTEGRAZIONE PIAO - PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE - SEZIONE
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO - SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - PIANO TRIENNALE DEI
FABBISOGNI DI PERSONALE 2022-2024

L'anno duemilaventidue, il giorno ventitre del mese di Giugno alle ore 17:10, in modalita

telematica a mezzo collegamento Skype, si € riunita

LA GIUNTA COMUNALE

All'adunanza odierna risultano all'appello iniziale nominale i signori:

es. S.

GAFFEO EDOARDO

TOVO ROBERTO

FAVARETTO GIUSEPPE

XXX |X

ZAMBELLO MIRELLA

MERLO DINA X

PAVANELLO ANDREA

CATTOZZO LUISA

XX | >

ALBERGHINI ERIKA

TOTALE 7 1

Assiste alla seduta il VICE SEGRETARIO GENERALE, Dott.ssa Cittadin Nicoletta, anch'ella
collegata via Skype dalla Sede comunale.
Assume la Presidenza il Prof. Edoardo Gaffeo nella sua qualita di SINDACO e constatata la

legalita dell’adunanza, chiede di deliberare sull'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

PIAO
SEZIONE ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - PIANO TRIENNALE DEI

FABBISOGNI DI PERSONALE

Premesso che:

* con Deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 29/07/2019, esecutiva, ¢ stata
approvata la macrostruttura dell'Ente e le linee generali per un nuovo processo
riorganizzativo, con l'approvazione del nuovo organigramma;

« con Decreto Sindacale n. 20 del 23/06/2017 al sottoscritto Dirigente ¢ stato conferito
l'incarico dirigenziale per il Settore Risorse Finanziarie, Tributi, Risorse Umane, prorogato con Decreto
del Commissario Straordinario con i poteri del Sindaco n. 7 del 14/03/2019 fino al 31/07/2019, e
confermato, con Decreto Sindacale n. 32 del 31/07/2019 per un periodo di di tre anni, decorrenti dal
01/08/2019;

» con il Decreto Sindacale n. 34 del 30/12/2020 ¢ stato stabilito I’ordine di sostituzione dei Dirigenti
in caso di assenza o impedimento, ai sensi dell’articolo 5-bis, commi 1 e 2, del vigente Regolamento delle
funzioni dirigenziali;

* il responsabile del presente procedimento amministrativo ¢ il dott. Luigi Scaranello, nominato con
Decreto Dirigenziale n. 46 del 12/04/2021, agli atti dell'Ufficio Risorse Umane;

* il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli Enti Locali, con particolare
riferimento a quanto previsto dal D. Lgs. n. 267/2000 e dal D. Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla Giunta
Comunale specifiche competenze nell’ambito degli atti generali di programmazione dei fabbisogni di
personale;

» gia la Legge n. 449/1997, all’articolo 39, comma 1, ha stabilito che le amministrazioni pubbliche
sono tenute alla programmazione triennale dei fabbisogni di personale, al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le

disponibilita finanziarie e di bilancio;

Considerato che il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale ¢ un provvedimento di
programmazione che assume la natura di condicio sine qua non per ogni eventuale procedura
assunzionale di personale della pubblica amministrazione, indipendentemente dalle modalita di
acquisizione;

Visto I’articolo 6 del D. Lgs. n. 165/2001, che prevede che il Piano Triennale dei Fabbisogni
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di Personale abbia un’articolazione temporale triennale e debba essere adottato annualmente con la
conseguenza che di anno in anno pud essere modificato in relazione alle mutate esigenze di contesto
normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso di anno del piano ¢ consentita
solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in ogni caso adeguatamente
motivata;

Visto il quadro normativo di riferimento, in particolare 1’articolo 33, comma 2, del D. L. n.
34 del 30/04/2019 (c. d. “decreto crescita”), convertito con modificazioni in Legge n. 58 del
28/06/2019, che ha introdotto una nuova disciplina delle assunzioni di personale a tempo
indeterminato da parte dei Comuni, prevedendo un sistema fondato sulla sostenibilita finanziaria
dell’Ente;

Visto D. M. del 17/03/2020 (pubblicato nella G. U. n. 108 del 27/04/2020), che regola
I’attuazione della nuova metodologia;

Vista la circolare interministeriale datata 13/05/2020 (pubblicata nella G. U. n. 226 del
11/09/2020), con la quale sono stati forniti gli indirizzi interpretativi per ’applicazione del nuovo
sistema;

Considerato che:

* la Giunta Comunale ¢ ’organo deputato alla programmazione dei fabbisogni di
personale con 1’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, atto che ha
natura squisitamente di indirizzo;

* il personale di qualifica dirigenziale ¢ deputato alla realizzazione della
programmazione sopra citata in sede di applicazione operativa delle direttive della Giunta
Comunale, con i poteri gestionali conferiti dall’articolo 107 del D. Lgs. n. 267/2000;

Visto il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, approvato con la
Deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022, esecutiva;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 148 del 27/04/2022, esecutiva, di
approvazione del Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAO), poi integrata con
Deliberazione della Giunta Comunale n. 211 del 15/06/2022, esecutiva, relativa alla sezione
organizzazione € capitale umano, sottosezione di programmazione - Piano Triennale dei Fabbisogni
di Personale;

Evidenziato che nella citata Deliberazione n. 211 del 15/06/2022, per mero errore materiale,
nel paragrafo relativo alla situazione assunzionale, in riferimento alle assunzioni disposte a valere
sull’anno 2022, ¢ stato riportato erroneamente un profilo di cat. B1 in luogo del previsto profilo di
cat. B3 relativo all’assunzione di n. 1 messo comunale da assegnare alla Sezione Messi Comunali,

come da richiesta del dirigente competente relativamente alle proposte di fabbisogno afferenti la
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citata sezione;

Considerato che, in riferimento alla Tabella “Spesa generata dalle assunzioni previste anno
2022 - Allegato B) alla Deliberazione della Giunta Comunale n. 211 del 15/06/2022 ¢ riportata la
quantificazione relativa al profilo B1 invece che del previsto profilo B3, e che la differenza
economica di spesa prevista incide nel calcolo della soglia delle capacita assunzionali;

Appurato che, come di seguito descritto e calcolato nel nuovo Allegato B), la rettifica del
profilo succitato comporta un aumento di €. 1.386,00 sul differenziale previsto relativo all’anno
2022 da imputare alla capacita assunzionale dell’ente;

Considerato che tale rettifica non comporta variazioni afferenti le soglie di virtuosita in cui €
attualmente inserito il Comune di Rovigo, in riferimento all’Allegato A) della Deliberazione della
Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022, esecutiva, integrata con con Deliberazione della Giunta
Comunale n. 211 del 15/06/2022, esecutiva, per cui I’ente rimane con il rapporto tra spesa di
personale e media delle entrate correnti pari alla percentuale del 18,66% e, avendo una popolazione
di n. 50.379 abitanti al 31/12/2021 - ultimo dato utile disponibile, si colloca pertanto al di sotto del
valore soglia del 27,00% definito.

Si propone di seguito quindi, ai sensi della Deliberazione della Giunta Comunale n. 211 del

15/06/2022, il calcolo del limite di spesa di personale, dato dalla spesa di personale registrata nel 2018,
corrispondente ad €. 10.606.483,31, a cui si somma I’incremento massimo teorico della tabella 2 del D. M.
17/03/2020, sempre nel rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asserverato dall’Organo di Revisione e del
valore soglia di cui all’articolo 4, comma 1, andando a determinare 1’incremento massimo possibile della spesa di

personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, come indicato nelle seguenti tabelle - rif. Allegato A).

€.10.606.483,31
€. 11.979.541,46
€.9.903.490,45

Spesa di personale registrata nel 2018

Spesa di personale media 2011-2013

Spesa di personale ultimo rendiconto approvato 2021

Incre Importo Annualita di | Totale spesa massima I:f;;“;er'g‘l’d{l‘;’x‘l:;':l’eia
mento | incrementale | riferimento ppr
%
€.10.606.483,31 9% €. 954.583,50 2020 €.11.561.066,81 | €.1.657.576,36
€.11.561.066,81 7% €. 742.453,83 2021 €.12.303.520,64 | €.2.400.030,19
€.12.303.520,64 3% €.318.194,50 2022 €.12.621.715,14 | €.2.718.224,69
€.12.621.715,14 2% €.212.129,67 2023 €.12.833.844,81 | €.2.930.354,36
€. 12.833.844,81 1% €. 106.064,83 2024 €.12.939.090,64 | €.3.036.419,19
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Importo Annualita | Totale spesa max con |Incremento max
limite spesa 2011-2013 | su rendiconto

Incremento max su €. 1.657.576,36 2020 €. 11.561.066,81 €. 1.657.576,36
rendiconto 2021
Incremento max su €. 2.400.030,19 2021 €. 11.979.541,46 €.2.076.051,01
rendiconto 2021
Incremento max su €.2.718.224,69 2022 €. 11.979.541,46 €.2.076.051,01
rendiconto 2021
Incremento max su €.2.930.354,36 2023 €. 11.979.541,46 €.2.076.051,01
rendiconto 2021
Incremento max su €.3.036.419,19 2024 €. 11.979.541,46 €.2.076.051,01
rendiconto 2021

Le tabelle evidenziano i margini di incremento di spesa di personale possibili nel rispetto del dettato
dell’articolo 4, comma 2, del D. M. 17/03/2020. Si evidenzia come limite di legge la spesa media di personale
relativa alle annualitda 2011-2013, per cui non ¢ possibile 'utilizzo di tutta la “capacitda assunzionale”,
raggiungendo gia nell’anno 2021 il limite di capacita di €. 11.979.541,46 - come evidenziato nell’Allegato A) alla
presente e dalle tabelle sopra riportate.

A seguito dell’approvazione del bilancio 2022-2024, si propone 1’ Allegato C) alla presente Deliberazione,
in dimostrazione previsionale dell’andamento del rapporto percentuale dell’articolo 2 del D. M. 17/03/2020

relativamente alle annualita 2023 e 2024, confermando la fattispecie di ente virtuoso.

E importante chiarire che 1’applicazione delle nuove regole in materia di determinazione
della capacita assunzionale in base al principio di sostenibilita finanziaria, a differenza di quelle in
materia di turn-over, non portano alla definizione di un budget assunzionale che puo essere speso
nell’esercizio di riferimento, ma all’individuazione di un limite complessivo di spesa. Cid6 comporta
che le percentuali di crescita annuale individuate dalla Tabella 2 consentono la quantificazione di
una spesa aggiuntiva che si somma al valore della spesa di personale registrata nel 2018, e da tale
sommatoria si ricava il limite complessivo della spesa di personale nell’anno di riferimento.

La differenza ¢ sostanziale: qualora ci si limitasse a considerare le percentuali di incremento
annuale solo in termini di budget assunzionale valevole anno per anno, si perderebbe la possibilita
di utilizzare i risparmi derivanti dalla contrazione della spesa rispetto al 2018 ad esempio per

cessazioni di personale intervenute a qualsiasi titolo.

LA SPESA DI PERSONALE E LA CAPACITA’ ASSUNZIONALE

Negli Allegati B), B1) e B2), parti integranti ¢ sostanziali della presente Deliberazione, si
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riportano pertanto i prospetti delle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli anni 2022,
2023 e 2024, sia derivanti dai precedenti piani occupazionali 2020/2022 e 2021/2023, che previste
dall’attuale piano 2022/2024. Nei prospetti ¢ altresi riportato il calcolo annuo della relativa spesa di
personale (al netto dell’IRAP) ai fini della verifica di compatibilita con il limite massimo
applicabile di incremento della stessa, stabilito dal D. M. del 17/03/2020. Si da pertanto atto che la
spesa per le assunzioni programmate ¢ prevista negli stanziamenti del bilancio di previsione
2022/2024, ¢ compatibile con i limiti stabiliti dal D. M. del 17/03/2020 ed ¢ neutrale sugli equilibri
pluriennali di bilancio 2022/2024.

Si reputa comunque necessario un approccio prudenziale alla nuova disciplina, cosi come
precisato anche dalla Corte dei Conti - Sezione del Veneto - con il parere n. 104/2020 del
27/07/2020, nel quale si invitano gli enti ad usare la nuova capacita assunzionale con massima
cautela, valutando con attenzione la possibilita di mantenere negli anni le condizioni di equilibrio,
tenuto conto che I’andamento complessivo della gestione del bilancio potrebbe mostrare segni di
disequilibrio causati da situazioni contingenti e straordinarie. Occorre infatti verificare la tenuta
complessiva del bilancio per quanto riguarda la spesa del personale a tempo indeterminato che, per
sua natura, ha una ricaduta pluriennale e viene meno solamente con la cessazione dei rapporti di
lavoro da cui si origina. Risulta di conseguenza necessario valutare attentamente la capacita
dell’Ente di poter mantenere nel tempo un livello di entrate correnti tale da poter sostenere non solo
gli attuali livelli occupazionali, ma anche quelli derivanti dall’esercizio delle capacita assunzionali a
disposizione sulla base delle nuove norme che regolano le assunzioni a tempo indeterminato.

Sempre la stessa Corte dei Conti - Sezione del Veneto - con il parere n. 15/2021 del
22/01/2021, ha ribadito che nel quadro del nuovo sistema delineato dal Legislatore, 1’obiettivo
primario dell’Ente ¢ quello di assicurare i servizi alla collettivita, garantendo tuttavia gli equilibri in
chiave pluriennale del proprio bilancio.

In tale prospettiva, va dunque evitato che le politiche del personale rimangano
completamente scollegate dalla capacita del bilancio di sostenerle e va invece ponderata
attentamente la sostenibilita dell’onere conseguente all’assunzione di personale a tempo
indeterminato in un’ottica pluriennale che tenga in debita considerazione il livello delle entrate
correnti e il rapporto tra queste e la spesa corrente.

Come esplicitato nell’Allegato B) alla presente Deliberazione, il riepilogo delle capacita
assunzionali generata dalle cessazioni previste, in riferimento all’annualita 2022, ammonta ad €.
878.717,00, mentre i costi previsti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ammontano
ad €. 1.280.776,00. Considerando I’incremento di capacita assunzionale per [’annualita di

riferimento, corrispondente ad €. 318.194,50, si determina un incremento massimo della capacita
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assunzionale in riferimento alla spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato di €.
2.076.051,01 (corrispondente al limite massimo dovuto al rispetto del vincolo della soglia
corrispondente alla spesa media del personale 2011-2013), residuando per il 2022 una capacita
assunzionale di €. 1.525.944,01.

Come esplicitato nell’Allegato B1) alla presente Deliberazione, il riepilogo delle capacita
assunzionali generata dalle cessazioni previste, in riferimento all’annualita 2023, ammonta ad €.
0,00, mentre 1 costi previsti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ammontano ad €.
95.089,00. Considerando I’incremento di capacita assunzionale per 1’annualita di riferimento,
corrispondente ad €. 212.129,67, si determina un incremento massimo della capacita assunzionale
in riferimento alla spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato di €. 2.076.051,01
(corrispondente al limite massimo dovuto al rispetto del vincolo della soglia corrispondente alla
spesa media del personale 2011-2013), residuando per il 2023 una capacita assunzionale di €.
1.430.855,01.

Infine, come esplicitato nell’Allegato B2) alla presente Deliberazione, il riepilogo delle
capacita assunzionali generata dalle cessazioni previste, in riferimento all’annualita 2024, ammonta
ad €. 0,00, mentre 1 costi previsti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato ammontano
ad €. 0,00. Considerando I’incremento di capacita assunzionale per I’annualita di riferimento,
corrispondente ad €. 106.064,83, si determina un incremento massimo della capacita assunzionale
in riferimento alla spesa di personale dell’ultimo rendiconto approvato di €. 2.076.051,01
(corrispondente al limite massimo dovuto al rispetto del vincolo della soglia corrispondente alla
spesa media del personale 2011-2013), residuando per il 2024 una capacitd assunzionale di €.

1.430.855,01.

Per I’anno 2023, le assunzioni da effettuare sulla base della nuova metodologia introdotta
dal D. M. del 17/03/2020 in riferimento al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2020-2022
(approvato rispettivamente con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 49 del 19/03/2020,
esecutiva, successivamente integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 146 del
31/07/2020, ulteriormente integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 291 del
30/11/2020, esecutiva), derivanti dal Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2021-2023
(approvato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 82 del 01/04/2021, esecutiva, integrato
con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 233 del 10/08/2021, esecutiva, € successivamente
integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 313 del 14/10/2021, esecutiva), derivanti
dal Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024 (approvato con la Deliberazione della

Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022, esecutiva, aggiornato con la Deliberazione della Giunta
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Comunale n. 109 del 01/04/2022, esecutiva), integrato con la Deliberazione della Giunta Comunale
n. 211 del 15/06/2022, esecutiva, ed infine nonché derivanti dai precedenti piani occupazionali,

sono le seguenti:

« n. 1 istruttore direttivo ufficiale di vigilanza di cat. D— Sezione Polizia Locale - dal
16/01/2023. A seguito dell’avvenuta presentazione di dimissioni con decorrenza dal
15/07/2022, cessera dal servizio un istruttore direttivo ufficiale di vigilanza di cat. D a
tempo pieno ed indeterminato assegnato alla Polizia Locale. Si prevede la sostituzione con
decorrenza dal 16/01/2023 con una figura a tempo pieno ed indeterminato di analogo profilo

da assegnare alla Sezione Polizia Locale.

RELAZIONE DEL SETTORE FINANZIARIO, CERTIFICAZIONI E VERIFICA DEL
RISPETTO DELLA NORMATIVA

Con riguardo all’avvenuta verifica circa i limiti ed i1 divieti in tema di spesa di personale e di
assunzioni, connessi a documenti e certificazioni di bilancio, si richiama la relazione del Settore
Finanziario prot. n. 36646 del 24/05/2022 che ha accertato i limiti ed i divieti in tema di spesa di
personale e di assunzioni connessi a documenti e certificazioni di bilancio con riferimento alla
presente Deliberazione della Giunta Comunale di approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni
di Personale 2022-2024.

La suddetta nota attesta il rispetto, desunto dai documenti di bilancio (atti di variazione,
assestamento, riequilibrio, rendiconto, bilancio consolidato, etc.) e dalle certificazioni del Collegio
dei Revisori dei Conti, delle seguenti condizioni previste dalla vigente normativa che possono
comportare divieti o limitazioni alle assunzioni, tenuto conto delle novita in tema di rispetto degli
obiettivi di finanza pubblica e certificazioni introdotte dalla Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio
2019) e dei relativi effetti sanzionatori sulle assunzioni (vedasi la Circolare della Ragioneria

Generale dello Stato n. 3 del 14/02/2019):

25. rispetto dei saldi di finanza pubblica;

26. rispetto dei tempi per ’invio delle certificazioni inerenti i saldi di finanza pubblica /
pareggio di bilancio;

27. rispetto dei tempi per I’approvazione dei documenti di bilancio (preventivo,

consuntivo, consolidato) e per il loro invio alla Banca dati delle amministrazioni pubbliche;
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28. comunicazioni a BDAP-MOP dovute dagli Enti beneficiari di spazi finanziari concessi
in attuazione delle intese e dei patti di solidarieta, ai sensi dell’articolo 1, comma 508, della
Legge n. 232/2016;

29. assenza stato di deficitarieta strutturale e di dissesto;

30. rispetto degli adempimenti in materia di richieste di certificazione crediti ex articolo 9,

comma 3 bis, del D. L. n. 185/2008.

Si richiamano inoltre i seguenti adempimenti e disposizioni normative che condizionano le

possibilita di assunzione e che sono state rispettati:

* per il 2022, a seguito di richiesta inviata con nota del 10/01/2022, sono state effettuate da
ciascun dirigente ed acquisite agli atti dell’Ufficio Risorse Umane le verifiche annuali di
assenza di situazioni di eccedenza o soprannumerarieta, dovute a ragioni funzionali o
finanziarie, ai sensi dell’articolo 33 del D. Lgs. n. 165/2001 (articolo 2, comma 3, del D. L.
n. 101/2013, convertito nella Legge n. 125/2013, che richiama I’articolo 2, comma 14 ¢
comma 11, lettera a), del D. L. n. 95/2012, convertito nella Legge n. 135/2012), che erano
state acquisite anche in occasione dell’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale 2021-2023, cosi come a suo tempo acquisite per i precedenti piani occupazionali;

e con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 27/01/2022, esecutiva, & stato
approvato 1’aggiornamento per I’anno 2022 del Piano Triennale di Azioni Positive 2020-
2022 e del relativo cronoprogramma, originariamente approvato con la Deliberazione della
Giunta Comunale n. 123 del 12/09/2019, esecutiva;

« quanto al PEG anno 2022, tenuto conto dell’articolo 169, comma 3-bis, del D. Lgs. n.
267/2000, secondo il quale il Piano della performance di cui all’articolo 10 del D. Lgs. n.
150/2009 ¢ unificato organicamente con il PEG e che quest’ultimo documento va approvato
entro venti giorni dall’approvazione del bilancio di previsione (articolo 169, comma 1, del
TUEL), va precisato che I’Ente ha approvato il bilancio previsionale con la Deliberazione
del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021, avente ad oggetto “Approvazione documento
unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di aggiornamento al DUP
2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”; gli obiettivi del
Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 e Piano Dettagliato degli Obiettivi 2022 sono stati

approvati Deliberazione della Giunta Comunale n. 80 del 15/03/2022, esecutiva;

Negli Allegati B), B1) e B2) alla presente Deliberazione, parti integranti e sostanziali della
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stessa, si rappresentano pertanto - come detto - i costi derivanti dall’approvazione della presente
integrazione al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, con riguardo alla
compatibilita rispetto ai nuovi parametri assunzionali contenuti nel piu volte citato D. M 17/03/2020
con effetto dal 20/04/2020. Detti costi rientrano altresi nei tetti di spesa di personale di cui
all’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, tetti che rappresentano 1’indicatore di spesa
potenziale massima, cio¢ la dotazione organica espressa in termini finanziari, ai sensi del D. M.
08/05/2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27/07/2018, contenente le linee di
indirizzo ministeriali per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale adottate ai sensi
dell’articolo 6 ter del D. Lgs. n. 165/2001. Si da atto che la dotazione organica ¢ costituita (ai sensi
dell’articolo 6 del vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi) dal numero dei
dipendenti in servizio e dalla programmazione dei fabbisogni assunzionali nella prospettiva
triennale della programmazione degli stessi.

In base alla sopra richiamata direttiva, per gli Enti Locali la nozione di dotazione organica,
espressa sulla base dei fabbisogni programmati e deliberati, ¢ rappresentata, in termini finanziari,
dalla dotazione potenziale massima (corrispondente alla spesa per personale in servizio sommata
alla spesa per le assunzioni consentite dalla normativa vigente) che a sua volta coincide con il limite
consentito dalla legge (media della spesa di personale sostenuta nel triennio 2011-2013 ai sensi
dell’articolo 1, comma 557, della predetta Legge n. 296/2006, certificata dall’Organo di Revisione).

Gli Allegati D) e D1) alla presente Deliberazione, parti integranti e sostanziali della stessa,
sono per I’appunto dimostrativi del rispetto di tale limite di spesa di personale con riferimento alla
programmazione 2022-2024, in quanto la spesa per gli esercizi 2022, 2023 e 2024 ¢ inferiore alla
media triennale 2011-2013.

Come ¢ stato chiarito anche dalla Corte dei Conti - Sezione della Lombardia con il parere n.
164/2020 del 09/12/2020, la nuova disciplina che regola le facolta assunzionali dei Comuni (c. d.
vincolo assunzionale) introdotta dall’articolo 33, comma 2, del D. L. n. 34/2019 e le norme che
individuano 1 limiti massimi alla spesa di tutto il personale (c. d. vincolo di spesa) ai sensi
dell’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, riguardano due aspetti differenti della
gestione del personale e quindi coesistono, non potendosi configurare alcuna abrogazione implicita
della vecchia disciplina ad opera della nuova.

Nell’Allegato C) alla presente Deliberazione, parte integrante e sostanziale della stessa, si
rappresenta in ottica previsionale il rapporto percentuale dell’articolo 2 del D. M. 17/03/2020
relativamente alle annualita 2022, 2023 e 2024, confermando la fattispecie di ente virtuoso.

Si da atto che ¢ stata inoltre acquisita la certificazione del Collegio dei Revisori dei Conti,

Allegato E), parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo, ai sensi dell’articolo 3,
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comma 10 bis del D. L. n. 90/2014, convertito in Legge n. 114/2014 ed ai sensi dell’articolo 19,
comma 8, della Legge n. 448/2001, che rinvia ai documenti del bilancio di previsione 2022-2024,
approvato con la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2022, esecutiva, ai fini
della ricognizione dei limiti di contenimento della spesa di personale ai sensi del sopra richiamato
articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, ed assevera la sostenibilita finanziaria prospettica
della presente programmazione triennale dei fabbisogni di personale (Sentenza n. 7/2022/DELC
della Corte dei Conti Sezioni Riunite).

Non rientrano in questi limiti, che corrispondono ora anche al concetto di dotazione organica potenziale
massima in base alla direttiva contenuta nel D. M. 08/05/2018, le spese per i rinnovi contrattuali ai sensi del
CCNL Comparto Funzioni Locali del 21/05/2018, le somme rimborsate da privati e dall’Unione Europea, le spese
per le categorie protette nei limiti delle percentuali d’obbligo, i compensi di progettazione, gli incentivi per
funzioni tecniche ex articolo 113 del D. Lgs. n. 50/2016 per attivita svolte dal 01/01/2018, nonché le spese per
attivita elettorale (lavoro straordinario elettorale rimborsato all’Ente).

Si da infine atto che la suddetta certificazione riscontra altresi il rispetto dei nuovi parametri stabiliti dal
D. M. del 17/03/2020, collocando il Comune di Rovigo al di sotto del valore soglia fissato quale indice di
virtuosita e al di sotto della spesa per nuove assunzioni a tempo indeterminato previste dal 20/04/2020 ed attuabili

sulla base di quanto previsto dal medesimo decreto.

Tutto quanto sopra premesso

Visti I’articolo 48 del D. Lgs. n. 267/2000 (c. d. TUEL) e I’articolo 26 del vigente Statuto
Comunale, riguardanti le competenze della Giunta Comunale;

Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 96 del 28/12/2021, avente ad oggetto
“Approvazione documento unico di programmazione (DUP) 2022/2024, relativa nota di
aggiornamento al DUP 2022/2024, bilancio di previsione esercizio 2022/2024 e relativi allegati”;

Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 80 del 15/03/2022, avente ad oggetto
“Approvazione Piano Esecutivo di Gestione 2022/2024 e Piano degli Obiettivi 2022”;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 148 del 27/04/2022, esecutiva, di
approvazione del Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAO);

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 11/03/2022 ad oggetto
“Approvazione Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024”;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 109 del 01/04/2022 ad oggetto “Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024 - Delibera straordinaria di aggiornamento
urgente’’;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 211 del 15/06/2022 ad oggetto

“Integrazione PIAO - Piano Integrato di Attivita e Organizzazione - Sezione Organizzazione e
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Capitale Umano - Sottosezione di Programmazione - Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale
2022-2024;

Visto il D. Lgs. n. 165/2001;

Visto il D. M. del 17/03/2020;

Visto il Regolamento di Contabilita armonizzata, approvato con la Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 4 del 27/01/2017, esecutiva;

Preso atto che, ai sensi dell’articolo 49 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000, sulla presente

proposta di deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri:

a) del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarita tecnica: favorevole;

b) del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarita contabile: favorevole;

Previa votazione unanime favorevole espressa in forma palese,

DELIBERA

23. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente atto e si
intendono qui integralmente richiamate e riportate;

24. di modificare il profilo di messo comunale di cat. Bl, erroneamente riportato nella
Deliberazione n. 211 del 15/06/2022, in riferiemento alle assunzioni previste nell’anno
2022, in messo comunale di cat. B3 da assegnare alla Sezione Messi comunali;

25. di provvedere alla sostituzione dell’istruttore direttivo Ufficiale di Polizia Locale di
cat. D - Sezione Polizia Locale - che ha presentato dimissioni a far data dal 15/07/2022, con
una figura a tempo pieno ed indeterminato di analogo profilo con decorrenza dal
16/01/2023;

26. di dare atto che, rispetto alle soglie assunzionali, ’ente rimane classificato come
virtuoso in riferimento all’Allegato A) della presente Deliberazione;

27.di disporre che la presente integrazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale vada ad integrare il DUP 2022-2024, approvato con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 96 del 28/12/2021, dichiarata immediatamente eseguibile;

28.di disporre che la presente integrazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale ¢ parte integrante del PIAO, approvato con Deliberazione della Giunta Comunale

n. 148 del 27/04/2022, esecutiva;
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29. di dare atto che, come risulta dal prospetto Allegato A) alla presente Deliberazione
quale sua parte integrante e sostanziale, il Comune di Rovigo rientra nei parametri di
virtuosita stabiliti dal D. M. del 17/03/2020 ai sensi dell’articolo 33, comma 2, del D. L. n.
34 del 30/04/2019 (c. d. “decreto crescita”), convertito con modificazioni in Legge n. 58 del
28/06/2019;

30. di approvare gli Allegati B), B1) e B2) alla presente Deliberazione, parti integranti e
sostanziali della stessa, nei quali si rappresentano 1 costi derivanti dall’attuazione del Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale 2022-2024, con riguardo alle assunzioni a tempo
indeterminato ivi previste, anche derivanti dai precedenti piani triennali dei fabbisogni,
dando atto che detti costi sono contenuti nei limiti delle risorse quantificate sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle capacita assunzionali previste a
legislazione vigente e rientrano pertanto nei tetti di spesa di personale di cui all’articolo 1,
comma 557, della Legge n. 296/2006, tetti che rappresentano I’indicatore di spesa potenziale
massima, cio¢ la dotazione organica espressa in termini finanziari, ai sensi del D. M.
08/05/2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27/07/2018;

31. di approvare 1’Allegato C) alla presente Deliberazione, parte integrante e sostanziale
della stessa, nel quale si rappresenta in ottica previsionale il rapporto percentuale
dell’articolo 2 del D. M. 17/03/2020 relativamente alle annualita 2023 e 2024, confermando
la fattispecie di ente virtuoso;

32. di confermare pertanto, sulla base del calcolo della capacita assunzionale prevista dal D. M. del
17/03/2020, il rispetto delle nuove disposizioni in tema di assunzioni di personale a tempo indeterminato

introdotte con effetto dal 20/04/2020;

33.di approvare gli Allegati D) ¢ D1) alla presente Deliberazione, quali sue parti
integranti e sostanziali, dimostrativi del rispetto dei limiti di spesa di personale ai sensi
dell’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, con riferimento alla programmazione
2022-2024, dando atto che, come gia detto al precedente punto 5), detti limiti rappresentano
per gli Enti Locali la spesa potenziale massima che coincide con la nozione di dotazione
organica espressa in termini finanziari;

34. di allegare al presente atto, quale sua parte integrante e sostanziale, il verbale del
Collegio dei Revisori Allegato E), contenente le certificazioni ai sensi dell’articolo 3,
comma 10 bis del D. L. n. 90/2014, convertito nella Legge n. 114/2014, in tema di rispetto
delle prescrizioni e adempimenti in materia di assunzioni e di spesa di personale, nonché del
principio di riduzione complessiva della spesa di personale, ai sensi dell’articolo 19, comma

8, della Legge n. 448/2001, oltre al riscontro in merito alla compatibilita delle assunzioni
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previste rispetto ai nuovi parametri di capacitda assunzionale stabiliti dal D. M. del
17/03/2020;

35. di precisare che la programmazione sia annuale che triennale potra essere rivista sulla base di
nuove e diverse esigenze organizzative, in relazione alla eventuale modifica delle norme in materia di
facolta occupazionali, all’introduzione di nuovi e diversi limiti alla spesa di personale e previa puntuale
verifica delle effettive disponibilita e coperture di bilancio;

36. di provvedere alla pubblicazione dei dati previsti dalla legge e dal programma triennale della
trasparenza,

37.di trasmettere la presente Deliberazione all’Ufficio Programmazione e Controllo
affinché provveda alla pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente del Piao

completo ed aggiornato con le presenti modifiche;

38. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo online del Comune avviene nel rispetto
della riservatezza dei dati personali, secondo la normativa vigente in materia di protezione dei dati
personali. Ai fini della pubblicita legale, 1’atto destinato alla pubblicazione ¢ redatto in modo da evitare la
diffusione di dati personali identificativi non necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il riferimento a
categorie particolari di dati personali;

39. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000,
considerata 1’urgente necessita di avviare con immediatezza le procedure assunzionali ivi
previste.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL VICE SEGRETARIO GENERALE IL SINDACO
Dott.ssa Cittadin Nicoletta Edoardo Gaffeo
Documento sottoscritto con firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
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