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PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE 

N. 202 DEL 17/04/2025 
 
 
 

SETTORE LAVORI PUBBLICI, SUOLO E FABBRICATI, 
PATRIMONIO, ESPROPRI, AMBIENTE ECOLOGIA, 

TRASPORTI E MOBILITA' 
 

SEZIONE LAVORI PUBBLICI - SUOLO 
 

PRESENTATA DA: RIZZATO LORENZO 
 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA DI ACCORDO  QUADRO CON OPEN FIBER 
S.P.A. PER L’USO DI INFRASTRUTTURE ATTE AD OSPITARE 
IMPIANTI DI COMUNICAZIONE ELETTRONICA 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Brancaleon Marco 
 
Premesso che: 

• in data 3 marzo 2015 il Consiglio dei Ministri ha definito e approvato il “Piano strategico 
nazionale” per lo sviluppo della banda ultra-larga in Italia, denominato “Strategia italiana per 
la banda ultralarga”; 

• il D.Lgs.15/2/2016 n.33, in attuazione della Direttiva 2014/61/UE, ha successivamente intro-
dotto norme di semplificazione ed agevolazione delle procedure di realizzazione delle reti in 
fibra ottica, anche in parziale riforma e ad integrazione della normativa previgente in materia, 
con particolare riferimento al D.Lgs.1/8/2003 n.259 (“Codice delle comunicazioni 
elettroniche”) ed all'art.2 della L.6/8/2008 n.133; 

• l'art.2 del D.L.25/6/2008 n.112, convertito con modificazioni dalla L.6/8/2008 n.133, stabilisce 
che gli interventi di installazione di reti e impianti di comunicazione elettronica in fibra ottica 
sono realizzabili mediante Denuncia di Inizio Attività, da presentare almeno trenta giorni 
prima dell'effettivo inizio dei lavori; 

• l'art.3 del D.M.1/10/2013, emanato dal Ministero dello Sviluppo Economico, in coerenza con il 
quadro normativo di riferimento, in particolare con il sopra richiamato art.2 del D.L. 112/2008 
e con il D.Lgs.33/2016, prevede che l'installazione delle infrastrutture digitali sia effettuata 
prioritariamente utilizzando infrastrutture stradali ed intercapedini già esistenti ed utilizzate 
per il passaggio di altri sottoservizi, purché ciò risulti compatibile con le rispettive specifiche 
norme di settore, in una logica di conservazione e al fine di limitare al massimo l'impatto 
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ambientale degli interventi; 
• Open Fiber S.p.a. è un operatore di telecomunicazioni in possesso di un’autorizzazione generale 

per l’installazione e la fornitura di una rete di comunicazione elettronica ex art.11 d.lgs. N 
259/2003 (numero di iscriuzione ROC 26397 del 27/04/2016) che opera su tutto il territorio 
nazionale; 

• in data 24 maggio 2022 Open Fiber è risultata aggiudicataria della gara “Bando per la con-
cessione di contributi pubblici per la realizzazione di Progetti di investimento per la 
costruzione e gestione di reti a banda ultra-larga in grado di erogare, in ogni unità 
immobiliare presente nei singoli civici, servizi di connettività con velocità attesa nelle ore di 
picco del traffico pari ad almeno 1 Gbit/s in download e 200 Mbit/s in upload (“Piano Italia 
1 Giga”; 

• il predetto Piano è finanziato con fondi del PNRR e sarà attuato in conformità alle disposizioni 
della normativa euro unitaria, nazionale e regionale di riferimento con particolare riguardo al 
Regolamento UE 2021/241 e alla Decisione di aiuto SA.63170 (2021/N) della Commissione 
Europea recante approvazione del Piano Italia 1 Giga; 

• il Comune di Rovigo rientra nel piano di intervento del Piano Italia 1 Giga; 
• Open Fiber S.p.a. ha inviato l’istanza a codesto Ente con prot. 24730-24732-24735-24737-

24736-24740-24743-24749-24751 del 28.03.2024, inerente la realizzazione di  scavi e opere 
civili finalizzate allo sviluppo della rete in fibra ottica nel Comune di Rovigo e nel Comune 
di San Martino di Venezze (Lotto 12) Progetto 1 Giga; 

• a tale riguardo L'Amministrazione Comunale di Rovigo e Open Fiber S.p.a. ritengono di reci-
proco interesse ed utilità stipulare apposito Accordo di portata generale al fine di rego-
lamentare l'utilizzo sinergico delle infrastrutture esistenti e l'impiego di tecniche innovative 
di costruzione che possano permettere la massima riduzione dei tempi e dei costi d'intervento, 
garantendo nel contempo un basso impatto ambientale, nonché di prevedere modalità di 
gestione semplificate degli iter autorizzativi, delle modalità di realizzazione degli interventi e 
dei relativi flussi comunicativi; 

• Comune e Open Fiber S.p.a. convengono che per velocizzare l'esecuzione del piano e minimiz-
zare i disagi alla cittadinanza è di fondamentale importanza poter utilizzare in quantità si-
gnificativa le infrastrutture esistenti che risultino tecnicamente idonee e disponibili; 

• L'adesione del Comune non costituisce per Open Fiber S.p.a. alcun titolo di esclusività e per-
tanto non preclude lo sviluppo, sul territorio del Comune, di analoghi progetti proposti da sog-
getti aventi titolo e conformi rispetto alla regolamentazione del settore, ai quali il Comune 
stesso si riserva di poter aderire; 

Visto il Regolamento Comunale per la manomissione del suolo pubblico, approvato con delibera di 
Consiglio Comunale n.5 del 31/1/2008; 
Visto lo schema di Accordo comprensivo dell’allegato Modello B “Modello 1 Utilizzo Ordine” 
facenti parte della presente deliberazione che ne costituiscono parte integrante e sostanziale; 
Preso atto che: 

• l'Amministrazione Comunale darà disponibilità di utilizzo di tutte le infrastrutture disponibili 
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sul territorio comunale compatibili con la realizzazione della rete Open Fiber S.p.a.; 
• Open Fiber S.p.a., in quanto operatore che fornisce reti di comunicazione elettronica, ha l'obbli-

go di tenere indenne la Pubblica Amministrazione, l'Ente locale, ovvero l'Ente proprietario o 
gestore, dalle spese necessarie per le opere di sistemazione delle aree pubbliche specificamen-
te coinvolte dagli interventi di installazione e manutenzione, e di ripristinare a regola d'arte le 
aree medesime nei tempi stabiliti dall'Ente locale; 

Esaminato lo schema di Accordo proposto e ritenuto congruo in base alle esigenze del servizio che 
si ritiene di dover fornire alla popolazione; 
Considerato che 

− nell’accordo  al paragrafo 7.1 è sancito a favore dell’Ente un corrispettivo dei diritti IRU per 
20 anni concessi sulle strutture condivise, pari a 7,00 euro/m 

− per quanto agli atti con prot. 40300 del 20/05/2024 la lunghezza totale stimata delle strutture  
Comunali da condividere ammonta a 19.507 m; 

− per quanto detto sopra l’entrata totale presunta dell’Ente ammonta a 136.549,00 euro 
− tale cifra in entrata sarà equamente ripartita verosimilmente tra il secondo semestre del 2025 

ed il primo semestre del 2026; 
Visti: 

• il Decreto Sindacale n. 43 del 11/11/2022 con il quale è stato conferito all’Ing. Marzia Rizzi 
l'incarico dirigenziale per il settore Lavori Pubblici Suolo Fabbricati, Patrimonio Espropri, 
Ambiente Ecologia, Trasporti e sono stati individuati i dirigenti sostituti in caso di sua assenza 
o impedimento; 

• il Decreto Sindacale n. 76 del 24/12/2024 recante “Conferma validità ed efficacia Decreto 
Sindacale n. 43 del 11/11/2022, conferma validità parziale ed efficacia parziale Decreto 
Sindacale n. 44 del 11/11/2022 e conferma validità ed efficacia Decreto Sindacale n. 35 del 
9/7/2024, relativi al conferimento degli incarichi dirigenziali e dell'incarico di Vice Segretario 
dell'Ente, modifica dell'ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di assenza od impedimento 
ai sensi dell'articolo 5 bis, commi 1 e 2 del Regolamento delle Funzioni Dirigenziali”; 

• il Decreto Sindacale n. 7 dell’11.2.2025 “Modifica Decreto Sindacale n. 76 del 24/12/2024 
relativo al conferimento degli incarichi dirigenziali”; 

• il Decreto Dirigenziale n. 183 del 29/12/2023 ad oggetto: “Conferimento incarico di elevata 
qualificazione di tipo organizzativo (eqo)/alta professionalità’ (eqap) per la sezione lavori 
pubblici - fabbricati - suolo -patrimonio espropri - mobilita’ e trasporti e contestuale delega 
di alcune funzioni dirigenziali al dipendente ing. Federico Modonesi; 

• il Decreto Dirigenziale n.22 del 20.03.2024 integrato con Decreto Dirigenziale n.70 del 
23.10.2024 con il quale è stata individuato, nell'Ing. Marco Brancaleon, la figura professionale 
cui affidare il compito di responsabile del procedimento per determinate funzioni all'Unità 
Lavori Pubblici – Suolo e Trasporti; 

• la Delibera del Consiglio Comunale n. 69 del 19/12/2024 di "Approvazione del Documento 
Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027, relativa nota di aggiornamento al DUP 
2024/2026, Bilancio di previsione esercizio 2025/2027 e relativi allegati"; 
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• la Delibera di Giunta Comunale n. 4 del 08/01/2025 di “Approvazione piano esecutivo di 
gestione 2025 - 2027 - Assegnazione dotazioni finanziarie”; 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025 con cui è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività ed organizzazione (PIAO) per il triennio 2025-2027 e successivi 
aggiornamenti; 

• il D.Lgs.18/8/2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti locali”; 
• il vigente Regolamento di Contabilità Comunale; 
• il vigente Regolamento sulle Funzioni Dirigenziali; 

Preso atto che, ai sensi dell’art.49 del predetto D.lgs 267/2000, sono stati espressi i seguenti pareri: 
• dal responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica; 
• dal responsabile del Settore finanziario in ordine alla regolarità contabile; 

Con votazione resa in forma palese 
DELIBERA 

1. di approvare lo Schema di Accordo con Open Fiber S.p.a.  comprensivo dell’allegato Modello 
B “Modello 1 Utilizzo Ordine” facenti parte della presente deliberazione che ne costituiscono 
parte integrante e sostanziale, per l’uso di infrastrutture atte ad ospitare impianti di 
comunicazione elettronica; 

2. di dare atto che l’Accordo comporterà per l’Ente un’entrata totale presunta pari a 136.549,00 
euro, che sarà ripartita verosimilmente tra il secondo semestre del 2025 ed il primo semestre 
del 2026; 

3. di dare mandato al Dirigente del Settore LL.PP.-Patrimonio per la sottoscrizione dell’Accordo, 
e di autorizzare lo stesso all'adozione di tutti adempimenti opportuni e necessari a dare corso 
ai contenuti della convenzione; 

4. di trasmettere copia della presente deliberazione all'operatore Open Fiber S.p.a. ed ai Settori 
Territorio e Polizia Locale per quanto di competenza; 

5. di dare atto dell'avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione  cui all'art.10 c.2 e c.3 e art. 
11 del Codice di Comportamento aziendale e dell'art.6/bis della legge 241/90 per cui sul pre-
sente provvedimento non sussiste situazione di conflitto di interessi né in capo al responsabile 
del procedimento né in capo al soggetto che sottoscrive il presente atto, né in capo a chi 
partecipa, a qualsiasi titolo, a detto procedimento; 

6. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle dispo-
sizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs.33/2013) nell'apposita sezione “Amministrazione tra-
sparente - sezione provvedimenti - provvedimenti degli organi di indirizzo politico” del sito 
web dell'ente; 

7. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune avviene nel ri-
spetto della riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione 
dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto 
in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il 
riferimento a categorie particolari di dati personali; 
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8. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese, immediata-
mente eseguibile, ai sensi dell’art.134 comma 4 del D.Lgs.267/2000, stante l’importanza di 
avviare nel più breve tempo possibile il progetto di cui trattasi. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 22/04/2025 
 

IL DIRIGENTE 
Rizzi Marzia 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
 


