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PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE 

N. 447 DEL 07/08/2025 
 
 
 

SETTORE POLITICHE SOCIALI E PER LA FAMIGLIA, 
POLITICHE PER LA CASA, POLITICHE DEL LAVORO, 

VOLONTARIATO, PARI OPPORTUNITA’, SUSSIDIARIETA’, 
ISTRUZIONE, UNIVERSITA’, AFFARI GENERALI 

 
SEZIONE POLITICHE ED INTERVENTI PER LA COESIONE SOCIALE 

 
PRESENTATA DA: BALA NADJA 

 
 

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO PER LA PROSECUZIONE DEI SERVIZI RIVOLTI 
ALLE PERSONE SENZA DIMORA E RAFFORZAMENTO 
TERRITORIALE DEI SERVIZI A CONTRASTO DELLA GRAVE 
MARGINALITA’ 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Orna Valeria 
 

Visti: 

• la L. 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali”, finalizzata a promuovere interventi sociali, assistenziali e sociosanitari che garantiscano 
un aiuto concreto alle persone e alle famiglie in difficoltà; 

• le Linee di indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in Italia della Conferenza 
Unificata del 9 Novembre 2015; 

• il Decreto interministeriale del 18/05/2018 - Min. Lavoro e Politiche Sociali “Criteri di riparto del 
Fondo per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale e l'adozione del Piano per gli interventi e i 
servizi sociali di contrasto alla povertà, ai sensi, rispettivamente, dell'articolo 7, comma 4 e 
dell'articolo 21, comma 6, lettera b), del decreto legislativo 15 settembre 2017, n. 147”; 

• l’Art. 1, comma 170, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, che in sede di prima applicazione 
definisce i LEPS individuati come prioritari nell’ambito del Piano nazionale degli interventi e dei 
servizi sociali 2021-2023, approvato dalla Rete della protezione e dell’inclusione sociale ai sensi 
dell’articolo 21 del decreto legislativo n. 147 del 2017, nella seduta del 28 luglio 2021; 

• il Programma Nazionale Inclusione e lotta alla povertà 2021-2027  approvato con la Decisione CE  
9029/2022 del 1° dicembre 2022; 

• il Decreto legislativo 31/3/2023 n. 36 (Gazzetta Ufficiale 31/03/2023 n. 77) Codice dei contratti 
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pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al governo 
in materia di contratti pubblici; 

• il Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023 e successivo Piano nazionale per 
gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla povertà 2024-2026 (PNSS 2024-2026); 

• le Linee Guida per l’impiego della “Quota Povertà Estrema del Fondo Povertà” annualità 2021-
2023. 

Ricordato che: 

• Il Comune di Rovigo ha attivato dei servizi a contrasto della grave marginalità quali l’Asilo 
Notturno, il Centro di Ascolto, il Pronto Intervento Sociale (PRIS), Housing First e di 
Rafforzamento Territoriale, mediante affidamento ad Ente del terzo settore; 

• In particolare, il Centro di Ascolto, ubicato presso una struttura di proprietà comunale, 
fornisce un servizio di ascolto e orientamento rivolto alle persone che si trovano in condizioni 
di estrema povertà o senza dimora e si pone quale punto di riferimento della rete locale di 
servizi per il contrasto delle povertà estreme, forniti dai vari soggetti pubblici e privati del 
territorio. 

• L’Asilo Notturno denominato “Casa Solidale” fornisce un servizio temporaneo di accoglienza 
notturna, rivolto a persone senza dimora, che contribuisce, quando possibile, in collegamento 
con il Centro di Ascolto, ad avviare brevi percorsi di inclusione sociale al fine di giungere ad 
una risoluzione, o quantomeno alla riduzione, dello stato di marginalità e disagio. 

• Il PRIS è un servizio che prevede una centrale operativa di ricevimento delle segnalazioni di 
grave marginalità e l’attivazione di un’Unità Mobile. 

• Relativamente al piano finanziario complessivo della progettualità di cui sopra ci si è avvalsi 
delle risorse provenienti da: 

- Quota Povertà Estrema del Fondo Povertà (quale finanziamento finalizzato 
all'attivazione di servizi e interventi rivolti alle persone in condizione di povertà 
estrema e senza dimora di cui all’articolo 7, comma 9, del decreto legislativo n. 147 
del 15 settembre 2017) - soggetto erogante Comune di Lendinara (RO) capofila 
dell’Ambito Territoriale Sociale; 

- Fondo speciale per l'equità del livello dei servizi (FELS) – soggetto erogante Ministero 
dell’Interno; 

• In data 30/11/2025 scadrà il contratto di appalto di affidamento del servizio; 

 

Dato atto che è opportuno provvedere, a decorrere dal 1° dicembre 2025, ad un nuovo affidamento 
relativamente alla gestione delle attività rivolte alle persone senza dimora o in condizione di grave 
marginalità; 
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Ritenuto quindi, per ragioni di opportunità ed interesse pubblico, in considerazione della particolare 
valenza sociale del servizio svolto, per la quale non si può privare il territorio locale del servizio 
medesimo e sulla base dei finanziamenti ad oggi disponibili, di fornire i seguenti criteri ed indirizzi 
per la prosecuzione delle attività rivolte alle persone senza dimora o in condizione di grave 
marginalità: 

- Prosecuzione attività per il seguente periodo: dal 01/12/2025 al 30/06/2027 (n. 19 mesi) 

- Individuazione del gestore del servizio mediante procedura ad evidenza pubblica ai sensi del 
D.Lgs 36/2023; 

- Servizi previsti: Centro di Ascolto, Servizi di posta e per la residenza virtuale, Asilo Notturno, 
Pronto intervento sociale – PRIS, Rafforzamento dei servizi a bassa soglia, Housing First, 
Emergenze 

- Fonti di finanziamento: 

- Quota Povertà Estrema del Fondo Povertà (quale finanziamento finalizzato 
all'attivazione di servizi e interventi rivolti alle persone in condizione di povertà 
estrema e senza dimora di cui all’articolo 7, comma 9, del decreto legislativo n. 147 
del 15 settembre 2017) - soggetto erogante Comune di Lendinara (RO) capofila 
dell’Ambito Territoriale Sociale; 

- Fondo speciale per l'equità del livello dei servizi (FELS) – soggetto erogante Ministero 
dell’Interno; 

 

Ritenuto altresì di demandare al Dirigente del Settore Politiche Sociali e per la Famiglia l’adozione 
degli atti amministrativi inerenti e conseguenti al presente provvedimento, prevedendo criteri e 
requisiti definiti con scelte tecniche amministrative appropriate e ponderate rispetto agli indirizzi 
espressi dalla Giunta e corrispondenti agli obiettivi dell'Amministrazione; 

Visto il Decreto Sindacale n. 43 dell’11/11/2022, confermato con Decreto Sindacale n. 76 del 
24/12/2024, e modificato con Decreto Sindacale n. 7 dell’11/02/2025 e n.17 del 22/05/2025 con cui 
risulta conferito alla sottoscritta Dott.ssa Valeria Orna l'incarico dirigenziale per il Settore “Politiche 
Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, Politiche del Lavoro, Volontariato, Pari opportunità, 
Sussidiarietà, Istruzione, Università, Affari Generali”, comprendente i servizi afferenti “Sociale, 
Associazionismo - Sussidiarietà, Istruzione ed Università, Affari Generali - Elettorale - Patti di 
Collaborazione” e indica altresì, l'ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di assenza e/o 
impedimento; 

Avuto presente che, essendo assente il responsabile del procedimento, dott. Giovanni Bertini 
designato con Decreto dirigenziale n. 58 del 14/08/2024 e non essendo stato previamente individuato 
altro sostituto, stante l'urgenza di provvedere all’adozione del provvedimento di cui in parola,  il 
procedimento viene temporaneamente assunto dal sottoscritto Dirigente; 

Visto l’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 T.U.E.L. e l’art. 26 del vigente Statuto comunale, 
riguardanti le competenze della Giunta Comunale; 
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Viste: 
• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 19/12/2024, avente ad oggetto 

“Approvazione documento unico di programmazione (DUP) 2025/2027, relativa nota di 
aggiornamento al DUP 2025/2027, bilancio di previsione esercizio 2025/2027 e relativi 
allegati”; 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 8/01/2025, ad oggetto “Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione 2025/2027 – Assegnazione dotazioni finanziarie”; 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025, ad oggetto “Approvazione del 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027” e s.m.i.; 
 

Visti: 
- il D.Lgs. 267/2000; 
- il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata; 
 
Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 del medesimo D.lgs. n. 267 del 18/8/2000, sulla presente 
deliberazione è stato espresso il parere del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla 
regolarità tecnica: parere favorevole; 
 
Con voto unanime e favorevole espresso in forma palese; 

DELIBERA 

1) DI DARE ATTO che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento e qui devono intendersi come materialmente trascritte ed approvate; 
 
2) DI APPROVARE la prosecuzione dei servizi rivolti alle persone senza dimora e rafforzamento 
territoriale dei servizi a contrasto della grave marginalità; 
 
3) DI APPROVARE i seguenti criteri ed indirizzi per la prosecuzione delle attività di cui al precedente 
punto 2): 

- Prosecuzione attività per il seguente periodo: dal 01/12/2025 al 30/06/2027 (n. 19 mesi); 
- Individuazione del gestore del servizio mediante procedura ad evidenza pubblica ai sensi del 

D.Lgs 36/2023; 

- Servizi previsti: Centro di Ascolto, Servizi di posta e per la residenza virtuale, Asilo Notturno, 
Pronto intervento sociale – PRIS, Rafforzamento dei servizi a bassa soglia, Housing first, 
Emergenze 

- Fonti di finanziamento: 
- Quota Povertà Estrema del Fondo Povertà (quale finanziamento finalizzato 

all'attivazione di servizi e interventi rivolti alle persone in condizione di povertà 
estrema e senza dimora di cui all’articolo 7, comma 9, del decreto legislativo n. 147 
del 15 settembre 2017) - soggetto erogante Comune di Lendinara (RO) capofila 
dell’Ambito Territoriale Sociale; 

- Fondo speciale per l'equità del livello dei servizi (FELS) – soggetto erogante Ministero 
dell’Interno; 
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4) DI DEMANDARE al Dirigente del Settore Politiche Sociali e per la Famiglia l’adozione degli atti 
amministrativi inerenti e conseguenti al presente provvedimento, prevedendo criteri e requisiti 
definiti con scelte tecniche amministrative appropriate e ponderate rispetto agli indirizzi espressi dalla 
Giunta e corrispondenti agli obiettivi dell'Amministrazione e per l’attuazione delle attività 
progettuali; 
 
5) DI DARE ATTO altresì che la pubblicazione del presente atto all’albo on line del Comune, avviene 
nel rispetto della riservatezza dei dati personali, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 196/03. Ai fini 
della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione 
di dati personali identificativi non necessari, eccedenti o non pertinenti, ovvero il riferimento a dati 
sensibili o giudiziari; 
 
6) DI ASSOLVERE l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni (D.Lgs. n. 33/2013) nell'apposita sezione “Amministrazione trasparente – 
sottosezione “Provvedimenti/Provvedimenti organi di indirizzo politico”; 
 
7) DI DICHIARARE, con separata votazione unanime e palese, la presente deliberazione 
immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4° del D.Lgs. 267/2000 
stante l'imminente scadenza dell’appalto. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 08/08/2025 
 

IL DIRIGENTE 
Valeria Orna 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
 


