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PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE 

N. 461 DEL 20/08/2025 
 
 
 

SETTORE POLITICHE SOCIALI E PER LA FAMIGLIA, 
POLITICHE PER LA CASA, POLITICHE DEL LAVORO, 

VOLONTARIATO, PARI OPPORTUNITA’, SUSSIDIARIETA’, 
ISTRUZIONE, UNIVERSITA’, AFFARI GENERALI 

 
SEZIONE POLITICHE ED INTERVENTI PER LA COESIONE SOCIALE 

 
PRESENTATA DA: BALA NADJA 

 
 

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO E CRITERI PER EROGAZIONE ALLE FAMIGLIE 
DI VOUCHER/CONTRIBUTI PER ORGANIZZARE AUTONOMAMENTE 
IL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO DI ALUNNI CON 
DISABILITA’ FREQUENTANTI LA SCUOLA DELL'INFANZIA, 
PRIMARIA E SECONDARIA DI 1° GRADO PER L’ANNO SCOLASTICO 
2025/2026 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Orna Valeria 
 
Premesso quanto segue: 
 
Con le leggi di bilancio del 2021 e del 2022 sono state stanziate risorse aggiuntive sul Fondo di 
Solidarietà Comunale finalizzate al miglioramento di alcuni servizi di particolare importanza: i servizi 
sociali, gli asili nido e il trasporto degli studenti con disabilità. A queste risorse sono associati dei 
livelli obiettivo da raggiungere nell’offerta dei servizi, ovvero i Livelli Essenziali delle Prestazioni - 
LEP e gli obiettivi di servizio, e un meccanismo di monitoraggio dei risultati e di rendicontazione 
delle risorse. In particolare, per quanto concerne  il trasporto degli studenti con disabilità, per 
incrementare la percentuale di studenti disabili di scuole dell'infanzia primarie e secondarie di primo 
grado ai quali è garantito il trasporto per raggiungere la scuola, la legge di bilancio 2022 ha assegnato 
risorse aggiuntive ai comuni partendo dai 30 milioni di euro del 2022 fino ai 127 milioni annui dal 
2027. 
Le risorse sono state allocate nell'ambito del Fondo di solidarietà comunale (FSC) fino all'annualità 
2024 (art. 1, comma 449, lettera d-octies, legge n. 232/2016), e a partire dall'annualità 2025 e fino al 
2028 sono stanziate nel Fondo speciale per l'equità del livello dei servizi (FELS) (art. 1, comma 496, 
legge n. 213/2023).   
 
Vista la proposta della Commissione tecnica per i fabbisogni standard trasfusa nella Nota 
metodologica recante “Obiettivi di servizio trasporto scolastico di studenti disabili e modalità di 
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monitoraggio per la definizione del livello dei servizi offerto per il 2025”, approvata nella seduta 
della stessa Commissione del 14 novembre 2024; 
 
Vista la delibera della Commissione tecnica per i fabbisogni standard, approvata nella seduta del 16 
dicembre 2024, con la quale sono state approvate le modifiche alla menzionata Nota metodologica 
del 14 novembre 2024, e la stessa è stata ridenominata in “Obiettivi di servizio trasporto scolastico 
di studenti con disabilità e modalità di monitoraggio per la definizione del livello dei servizi offerto 
per il 2025”;   
 
Visto che, per l’annualità 2025, il contributo spettante a questo comune, sulla base dei criteri e delle 
modalità esplicitate nella suddetta Nota metodologica, è di € 92.169,94 che risultano già incassati con 
provvisorio di entrata n. 8814 in data 24/07/2025, per un numero di utenti aggiuntivi, rispetto al 2018, 
pari a 21; 

Dato atto che, come previsto dalla Nota Metodologica approvata nella seduta della stessa 
Commissione del 16 dicembre 2024, le risorse assegnate saranno successivamente destinate al 
potenziamento del servizio nei seguenti modi: 

• ampliando la disponibilità del servizio: o mediante gestione autonoma, in gestione diretta o 
esternalizzata;  o in base ad accordi/convenzioni con riserva di posti con comuni vicini, con 
gli ambiti territoriali di riferimento o ad altra forma associata che svolgono il servizio di 
trasporto scolastico di studenti con disabilità per conto dell’ente; o ricorrendo ad 
accordi/convenzioni con riserva di posti con enti del Terzo Settore che forniscono il servizio 
di trasporto scolastico per studenti con disabilità; 

• trasferendo le risorse aggiuntive assegnate: o alle famiglie con voucher/contributi per 
organizzare autonomamente il servizio di trasporto scolastico; o all’ambito territoriale di 
riferimento o ad altra forma associata con vincolo di nuovi posti destinati all’utenza 
dell’Ambito territoriale di riferimento; o ad enti del terzo Settore in base ad 
accordi/convenzioni che prevedono la riduzione delle tariffe a carico delle famiglie; 

• utilizzando le risorse aggiuntive assegnate per il miglioramento qualitativo del servizio di 
trasporto scolastico di studenti con disabilità fino ad un massimo del 40% delle stesse; 
 
CONSIDERATO che è intenzione dell’Amministrazione Comunale di dare supporto alle 
famiglie che non usufruiscono del trasporto scolastico collettivo erogato direttamente dal 
Comune, al fine di favorire la frequenza della scuola dell’infanzia, primaria, secondaria di 
primo grado degli alunni con disabilità; 

 
VISTO che sono state apportate al Bilancio di Previsione 2025/2027, le variazioni in termini di 
competenza e di cassa, aggiornando di conseguenza il DUP 2025/2027 rendendo disponibili tali 
risorse al cap. 320150/9060 CONTRIBUTI  A FAMIGLIE PER TRASPORTO STUDENTI 
DISABILI; 
 
CONSIDERATO in particolare di destinare la somma assegnata al Comune di Rovigo per 
l’erogazione di voucher alle famiglie di minori con disabilità, che non usufruiscono del servizio 
trasporto comunale, da individuare mediante emanazione di apposito Bando, e di approvare i seguenti 
indirizzi: 
• residenza del minore (alunno) nel Comune di Rovigo; 
• iscrizione del minore, nell’anno scolastico 2025/2026, a scuola dell’infanzia, primaria o secondaria 
di primo grado, avente sede anche fuori dal territorio del Comune di Rovigo; 
• ISEE in corso di validità - anno 2025 del nucleo familiare non superiore a € 40.000,00; 
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• disabilità dello studente, accertata dalla competente autorità sanitaria, ai sensi della legge n. 
104/1992, art. 3, comma 3, ovvero ai sensi della legge n. 104/1992, art. 3, comma 1; 
• suddivisione della somma fra i richiedenti in possesso dei requisiti, con applicazione del criterio 
della pesatura, in base alla fascia ISEE di riferimento, per la determinazione degli importi dei voucher 
assegnabili come segue: 

DETERMINAZIONE FASCE ISEE e RELATIVA PESATURA 
ISEE DA €. 0,00 - €. 8.000,00   PESO 100 
ISEE DA €. 8.001,00 - €.16.000,00   PESO 80 
ISEE DA €. 16.001,00 - €. 24.000,00  PESO 60 
ISEE DA €. 24.001,00 - €. 40.000,00  PESO 40 

• importo massimo del contributo concedibile € 4.389,04 (pari al costo di riferimento riconosciuto 
per il 2025 con la Nota Metodologica sopra citata). Nel caso in cui il riconoscimento del contributo 
determinato con l’applicazione della pesatura di cui sopra, comportasse un importo non assegnato, si 
procederà alla ripartizione proporzionale di detto importo tra gli utenti ammessi al beneficio, fermo 
restando il limite massimo del contributo pari a € 4.389,04. 
 
RITENUTO di omettere, in sede di presentazione delle domande, la trasmissione di documenti 
acquisendo in merito, da parte dei richiedenti, la sola autocertificazione  ai sensi del D.P.R. 445/2000 
e smi, ciò al fine di non aggravare il procedimento, dato atto che le dichiarazioni sostitutive di cui 
agli artt. 46 e 47 del T.U. D.P.R. 445/2000 e s.m.i. ai sensi dell’art. 71 medesimo D.P.R., rese con la 
domanda di partecipazione saranno soggette a controlli a campione; 
 
RITENUTO quindi di prevedere il controllo a campione delle dichiarazioni sostitutive nella misura 
del 10%, delle domande pervenute in analogia a quanto disposto dalla deliberazione di C.C. n. 
47/2015 in materia di ISEE; 
 
DATO ATTO che in collaborazione con il CED, il Settore Politiche Sociali e per la Famiglia dovrà 
provvedere all'informatizzazione delle domande on-line tenendo conto anche di quanto stabilito 
dall'articolo 24, comma 4, del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni 
dalla L. 11 settembre 2020, n. 120; 
 
RICORDATO infine che, in occasione del webinar tenuto da SOSE in data 12 aprile 2023 è stato 
chiarito che, dato che gli utenti con disabilità trasportati con lo scuolabus ordinario sono validi al fine 
del raggiungimento dell’obiettivo,  nel momento in cui è comunque raggiunto l’obiettivo di servizio 
di n. 27 studenti con disabilità delle scuole infanzia, primaria e secondaria di primo grado trasportati, 
le risorse perdono il vincolo di destinazione e possono essere utilizzate per qualsiasi finalità; 
 
DATO ATTO quindi che, in caso si verifichino eventuali economie rispetto al finanziamento statale 
ricevuto, se l’obiettivo sarà comunque raggiunto le stesse saranno destinate ad avanzo libero, se 
invece l’obiettivo di servizio non sarà raggiunto le economie dovranno essere destinate ad avanzo 
vincolato in attesa di indicazioni ministeriali in merito al loro utilizzo; 
 
Visti: 

• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 19/12/2024, ad oggetto “Approvazione 
documento unico di programmazione (DUP) 2025/2027, relativa nota di aggiornamento al DUP 
2025/2027, bilancio di previsione esercizio 2025/2027 e relativi allegati”; 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 8/01/2025, ad oggetto “ Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione 2025/2027 – Assegnazione dotazioni finanziarie”; 
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• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025, ad oggetto “Approvazione del Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione 2025/2027” e successive modificazioni; 

 
Richiamati: 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 04/03/2021, esecutiva, con cui è stato approvato 
l'assetto della macrostruttura dell'Ente, come già previsto nella Deliberazione di Giunta 
Comunale n. 70 del 29/07/2019; 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 06/02/2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, con cui è stata approvata una parziale revisione della macrostruttura organizzativa 
dell’Ente; 

• il Decreto Sindacale n. 43 dell’11/11/2022, confermato con Decreto Sindacale n. 76 del 
24/12/2024, e modificato con Decreto Sindacale n. 7 dell’11/02/2025 e n. 17 del 22/05/2025 
con cui risulta  conferito alla sottoscritta Dott.ssa Valeria Orna  l'incarico dirigenziale per  il 
Settore “Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, Politiche del Lavoro, 
Volontariato, Pari opportunità, Sussidiarietà, Istruzione, Università, Affari Generali”, 
comprendente i servizi afferenti “Sociale, Associazionismo - Sussidiarietà, Istruzione ed 
Università, Affari Generali - Elettorale - Patti di Collaborazione” e indica altresì, l'ordine di 
sostituzione dei dirigenti in caso di assenza e/o impedimento; 

 
AVUTO PRESENTE che, essendo il procedimento di assegnazione dei voucher per il potenziamento 
del trasporto scolastico degli alunni con disabilità, trasversale alle due sezioni “Istruzione ed 
Università” e “Politiche ed Interventi di Coesione Sociale”, la responsabilità di  procedimento viene 
mantenuta dal Dirigente; 
 
PRECISATO che  il Responsabile di Procedimento si avvarrà delle risorse presenti all'interno delle 
U.O.  “Servizi Educativi e Scolastici” e “Interventi di Sostegno e Tutele”, per la gestione del portale 
informatico e per le attività endoprocedimentali necessarie alla corretta e celere conclusione del 
procedimento; 
 
PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 49 del medesimo D.lgs. n. 267 del 18/8/2000, sulla presente 
deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri: 
a) del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole; 
b) del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole; 
per le motivazioni di cui in premessa e constatato che la votazione, espressa in forma palese per 
appello nominale a cura del Segretario Generale, ha dato il seguente esito, come proclamato dalla 
Presidente: 
 
Con voto unanime e favorevole espresso in forma palese 

 
DELIBERA 

 
1. Di dare atto che le  premesse sono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e 
sono date per integralmente riportate; 

 
2. Di indicare, per i motivi esposti in premessa e qui espressamente richiamati, le seguenti linee di 
indirizzo e criteri per la predisposizione, a cura del Settore Politiche Sociali e per la Famiglia, di 
apposito Avviso pubblico per l’utilizzo delle risorse destinate ai Comuni dall’art. 1, comma 174 della 
legge di bilancio 2022 per il potenziamento del trasporto degli alunni con disabilità frequentanti la 
scuola dell’infanzia, primaria e secondaria di primo grado: 
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 residenza del minore (alunno) nel Comune di Rovigo; 
 iscrizione del minore, nell’anno scolastico 2025/2026, a scuola dell’infanzia, primaria o 

secondaria di primo grado, avente sede anche fuori dal territorio del Comune di Rovigo; 
 ISEE in corso di validità - anno 2025 del nucleo familiare non superiore a € 40.000,00; 
 possesso da parte dello studente, del verbale dalla competente autorità sanitaria, ai sensi della 

legge n. 104/1992, art. 3, comma 3, ovvero ai sensi della legge n. 104/1992, art. 3, comma 1; 
 suddivisione della somma fra i richiedenti in possesso dei requisiti, con applicazione del 

criterio della pesatura, in base alla fascia ISEE di riferimento, per la determinazione degli 
importi dei voucher assegnabili come segue: 

DETERMINAZIONE FASCE ISEE e RELATIVA PESATURA 
ISEE DA €. 0,00 - €. 8.000,00   PESO 100 
ISEE DA €. 8.001,00 - €.16.000,00   PESO 80 
ISEE DA €. 16.001,00 - €. 24.000,00  PESO 60 
ISEE DA €. 24.001,00 - €. 40.000,00  PESO 40 

 importo massimo del contributo € 4.389,04 (pari al costo di riferimento riconosciuto per il 
2025 con la Nota Metodologica sopra citata). Nel caso in cui il riconoscimento del contributo 
determinato con l’applicazione della pesatura di cui sopra, comportasse un importo non 
assegnato, si procederà alla ripartizione proporzionale di detto importo tra gli utenti ammessi 
al beneficio, fermo restando il limite massimo del contributo pari a € 4.389,04. 

 
3. Di prevedere il controllo a campione delle dichiarazioni sostitutive nella misura del 10%, delle 
domande pervenute in analogia a quanto disposto dalla deliberazione di C.C. n. 47/2015 in materia 
di ISEE; 
 
4. Di finanziare il suddetto intervento per € 92.169,94 con lo stanziamento previsto al cap. 
320150/9060 CONTRIBUTI  A FAMIGLIE PER TRASPORTO STUDENTI DISABILI  Bilancio 
di previsione 2025/2027 competenza 2025;   

 
5. Di prevedere che, in collaborazione con il CED, il Settore Politiche Sociali e per la Famiglia 
provveda all'informatizzazione delle domande on-line tenendo conto anche di quanto stabilito 
dall'articolo 24, comma 4, del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni 
dalla L. 11 settembre 2020, n. 120; 

 
6. Di dare atto che, in caso si verifichino eventuali economie rispetto al finanziamento statale ricevuto, 
se l’obiettivo di servizio di n. 27 studenti con disabilità delle scuole infanzia, primaria e secondaria 
di primo grado trasportati sarà raggiunto, le stesse saranno destinate ad avanzo libero, se invece 
l’obiettivo di servizio non sarà raggiunto le economie dovranno essere destinate ad avanzo vincolato 
in attesa di indicazioni ministeriali in merito al loro utilizzo; 

 
7. Di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 33/2013) nell'apposita sezione “Amministra zione trasparente - 
sezione provvedimenti - sottosezione provvedimenti organi di indirizzo politico” del sito web 
dell'Ente, contestualmente alla pubblicazione dello stesso all’albo pre torio on line nonché nella 
sottosezione “Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici – Criteri e modalità” – del sito 
web dell'Ente; 

 
8. Di dichiarare, con separata votazione unanime e palese, la presente deliberazione immediatamente 
eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4° del D.Lgs. 267/2000 stante l’urgenza di 
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attuare le azioni programmate. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 20/08/2025 
 

IL DIRIGENTE 
Valeria Orna 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
 


