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PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE 

N. 538 DEL 19/09/2025 
 
 
 

SETTORE EUROPROGETTAZIONE, SISTEMI INFORMATIVI, 
PRIVACY E PROTOCOLLO INFORMATICO, RISORSE UMANE, 
GARE APPALTI E CONTRATTI, COMMERCIO SUAP E AA.PP., 

AUTORITA’ URBANA DI ROVIGO 
 

SEZIONE GARE, APPALTI E CONTRATTI 
 

PRESENTATA DA: CITTADIN VALERIA 
 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE PROTOCOLLO D’INTESA PER L’ISTITUZIONE 
PRESSO IL COMUNE DI ROVIGO DI UN TAVOLO DI CONFRONTO IN 
MATERIA DI APPALTI DI LAVORI, FORNITURE E SERVIZI. 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Plechero Marco 
 
PREMESSO che, con riferimento alla materia degli appalti di lavori, servizi e forniture, 
l’Amministrazione Comunale ritiene rilevante che siano attivati specifici percorsi attraverso i quali: 

• si possano definire delle linee guida ed indirizzi in cui siano formalizzate le cosiddette 
clausole sociali di tutela del lavoro nonché i protocolli di legalità da inserire nei nuovi contratti 
pubblici; 

• si monitorino gli schemi e le clausole inserite nei contratti di appalto previste nella 
programmazione triennale dell’Ente; 

• si istituiscano un sistema di controllo sulle condizioni di lavoro e sul rapporto 
risultato/dotazioni dei lavoratori coinvolti; 

 
DATO ATTO che, per il perseguimento delle finalità sopra descritte, le Organizzazioni Sindacali 
CGIL, CISL e UIL hanno promosso degli incontri con il Comune finalizzati alla costituzione di un 
tavolo di confronto in materia di appalti, alla luce dell’entrata in vigore e a pieno regime del nuovo 
Codice dei contratti pubblici (D. Lgs. n. 36/2023), così come modificato con il D. Lgs. n. 209/2024; 
 
DATO ATTO, altresì, che si è ritenuto opportuno coinvolgere ed estendere tale proposta di 
costituzione anche altre Associazioni rappresentative dei Datori di Lavoro per specifiche categorie, 
quali Confindustria Veneto Est, Ance Rovigo Treviso, Confartigianato Polesine, CNA Rovigo, 
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LegaCoop e Confcooperative, le quali hanno positivamente accolto l’adesione all’iniziativa; 
 
CONSIDERATO che, già dal mese di gennaio del corrente anno, è stato avviato un percorso di 
confronto con i rappresentanti delle Organizzazioni appena sopra indicate, attraverso alcuni incontri, 
per arrivare alla stesura e condivisione di un protocollo d’intesa per l’istituzione di un tavolo di 
confronto in materia di appalti pubblici, definendone gli intenti, le finalità, gli impegni e gli ambiti 
applicativi; 
 
ATTESO che con il protocollo in parola si intendono: 

• migliorare la qualità di affidamento dei lavori e dei servizi; 
• tutelare le lavoratrici e i lavoratori occupate/i in tali attività; 
• favorire la trasparenza nelle procedure di gara; 
• rafforzare il contrasto ai fenomeni di irregolarità e di concorrenza sleale a salvaguardia delle 

imprese che operano nel rispetto della legalità; 
• perseguire la qualità del lavoro, da intendersi in riferimento sia agli aspetti contrattuali e di 

sicurezza sul lavoro, sia alle condizioni di esercizio dell’attività lavorativa, nelle imprese 
aggiudicatarie, che rappresenta elemento fondamentale per determinare l’affidamento di 
lavori, forniture e servizi, qualità che rappresenta garanzia di appalti più durevoli, sostenibili, 
equi, vantaggiosi nel rapporto qualità/prezzo a medio e lungo termine; 

 
ESAMINATO lo schema di protocollo d’intesa come elaborato e risultante a conclusione dei vari 
incontri avvenuti tra i soggetti firmatari, allegato alla presente deliberazione, tra il Comune di Rovigo, 
le Organizzazioni sindacali e le Associazioni Datoriali per la formalizzazione del tavolo di confronto 
in materia di appalti e ritenutolo meritevole di approvazione; 
 
RITENUTO, pertanto, di autorizzare la sottoscrizione del predetto Protocollo da parte del Sindaco 
del Comune di Rovigo; 
 
DATO ATTO che il tavolo di confronto in oggetto vedrà la presenza delle OOSS. del pubblico 
impiego, del Settore privato e le Associazioni rappresentative dei Datori di lavoro coinvolte nelle 
tematiche di volta in volta trattate mentre la composizione in rappresentanza dell’Amministrazione 
Comunale sarà definita di volta, prevedendo, comunque, la presenza del Sindaco, o suo delegato, e 
del Dirigente della Sezione Gare – Appalti – Contratti; 
 
DATO ATTO, altresì,  che il Protocollo d’intesa medesimo assume la forma di “Protocollo aperto”, 
al quale possono aderire successivamente anche altre Organizzazioni sindacali e Datoriali che ne 
facciano richiesta; 
 
STABILITO che le suddette parti firmatarie si incontreranno su richiesta di una di esse ogni 
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qualvolta sorga la necessità in rapporto ai temi trattati, e che le stesse si riconvocheranno nel caso 
intervengano modifiche della legislazione sugli appalti e per la verifica della corretta applicazione e 
funzionalità dello stesso, fatto salvo comunque l’impegno a confrontarsi con una periodicità 
semestrale; 
 
RITENUTO, in considerazione di quanto indicato in precedenza, di procedere all’approvazione del 
Protocollo di Intesa tra il Comune di Rovigo, le Organizzazioni Sindacali CGIL – CISL – UIL e le 
organizzazioni datoriali Confindustria Veneto Est, Ance Rovigo Treviso, Confartigianato Polesine, 
CNA Rovigo, LegaCoop e Confcooperative, per l’istituzione di un Tavolo di confronto in materia di 
appalti di opere, forniture e servizi che definisca gli impegni delle parti; 
 
VISTI: 

• il D. Lgs. 18/08/2000, n. 267, T.U.O.EE.LL. 
• l’art. 26 del vigente Statuto comunale riguardanti le competenze della Giunta Comunale; 
• la Legge 07/08/1990, n. 241; 
• il vigente Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 
• il vigente Regolamento delle Funzioni Dirigenziali; 
• il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata; 
• il D. Lgs. 31/03/2023, n. 36; 
• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 19/12/2024 con cui è stato approvato il 

Documento Unico Di Programmazione (DUP) 2025-2027, la relativa Nota di Aggiornamento 
ed il Bilancio Di Previsione per il triennio 2025-2027, e successive variazioni; 

• la deliberazione della Giunta comunale n. 4 del 08/01/2025 con cui è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione (PEG) 2025-2027, assegnando le risorse finanziarie in entrata ed in 
uscita ai vari Responsabili dei Settori, e successive variazioni ed integrazioni; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025, esecutiva, di approvazione del 
Piano Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO) 2025-2027, e successivi aggiornamenti; 

• il Decreto del Sindaco n. 43 del 11/11/2022, confermato, da ultimo, con Decreto Sindacale n. 
76 del 24/12/2024, con cui è stato conferito l'incarico dirigenziale per il Settore 
“Europrogettazione, Sistemi Informativi, Privacy e Protocollo informatico, Risorse Umane, 
Gare Appalti e Contratti, Commercio SUAP e AA.PP., Autorità urbana di Rovigo” al Dott. 
Marco Plechero, e sono stati individuati i dirigenti sostituti in caso di sua assenza o 
impedimento, così come modificato con Decreto del Sindaco del 11/02/2025; 

 
ACQUISITI in argomento il parere preventivo di rito del Responsabile del servizio in ordine alla 
regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa ed il parere di 
regolarità contabile, emesso dal Responsabile del servizio finanziario, ai sensi degli articoli 49, 147 
comma 2 lettera c) e 147-bis del T.U.O.EE.LL.; 
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Con voto unanime e favorevole espresso in forma palese 
 

DELIBERA 
 

 DI CONSIDERARE le premesse del presente atto come parte integrante e sostanziale del 
medesimo, anche ai sensi dell’articolo 3, comma 1, della Legge n. 241/1990. 

 DI APPROVARE, per le motivazioni meglio esposte in premessa, il Protocollo di Intesa tra il 
Comune di Rovigo, le Organizzazioni Sindacali CGIL – CISL – UIL e le organizzazioni datoriali 
Confindustria Veneto Est, Ance Rovigo Treviso, Confartigianato Polesine, CNA Rovigo, 
LegaCoop e Confcooperative per l’istituzione di un Tavolo di confronto in materia di appalti di 
opere, forniture e servizi, che forma parte integrante della presente delibera (Allegato A). 

 DI DARE ATTO che il presente provvedimento non contiene aspetti contabili. 

 DI AUTORIZZARE il Sindaco alla sottoscrizione del Protocollo d’Intesa qui approvato. 

 DI DISPORRE: 

 la pubblicazione sul sito web istituzione del Comune di Rovigo, 

 la diffusione del Protocollo d’Intesa, una volta sottoscritto da tutti i soggetti, attraverso i 
canali istituzionali di comunicazione ed informazione 

 la trasmissione a tutti i Dirigenti del Comune per l’applicazione dei suoi contenuti 

del Protocollo d’Intesa approvato una volta sottoscritto da tutti i soggetti coinvolti. 

 DI ASSOLVERE l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni (D. Lgs. n. 33/2013) nell’apposita sezione “Amministrazione 
trasparente”, sottosezione “Provvedimenti/Provvedimenti organi indirizzo politico”. 

 DI DARE ATTO che la pubblicazione dell’atto all’Albo pretorio on-line del Comune avviene nel 
rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è 
redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il 
riferimento a categorie particolari di dati personali. 

 DI DICHIARARE la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese, 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, co. 4, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267, stante 
l’urgenza di procedere con la formale sottoscrizione così da consentirne l’immediata applicazione 
nelle procedure d’appalto dei vari Settori comunali. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 19/09/2025 
 

IL DIRIGENTE 
Marco Plechero 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
 


