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PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE 

N. 616 DEL 21/10/2025 
 
 
 

SETTORE LAVORI PUBBLICI, SUOLO E FABBRICATI, 
PATRIMONIO, ESPROPRI, AMBIENTE ECOLOGIA, 

TRASPORTI E MOBILITA' 
 

UNITA' TRASPORTI E MOBILITA' 
 

PRESENTATA DA: ARETUSINI MICHELE 
 
 

OGGETTO: PROTOCOLLO DI INTESA PER LA ISTITUZIONE DI UN CONTRIBUTO 
IN FAVORE DEGLI STUDENTI UNIVERSITARI ISCRITTI AL C.U.R. E 
RESIDENTI NEL COMUNE DI ROVIGO E NEGLI ALTRI COMUNI 
DELLA PROVINCIA DI ROVIGO FRA LA PROVINCIA DI ROVIGO E IL 
COMUNE DI ROVIGO. APPROVAZIONE.   

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Brancaleon Marco 
 
Premesso che: 

• dal 01.01.2001 i servizi di trasporto pubblico locale extraurbano ed urbano del capoluogo sono gestiti 
rispettivamente dalla Provincia e dal Comune di Rovigo mediante specifici contratti di servizio 
stipulati con le proprie aziende affidatarie, individuate mediante apposita istruttoria comparativa, e che 
le stesse sono società o ditte non partecipate dai due Enti; 

• l'art. 3bis del D.L. n. 138/2011, convertito con L. n. 148/2011 e successive modifiche ed integrazioni, ha 
previsto l'istituzione o la designazione degli Enti di governo per l'organizzazione dei servizi pubblici 
locali a rete di rilevanza economica in ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei, di dimensione 
non inferiore almeno a quella del territorio provinciale, tali da consentire economie di scala e 
differenziazioni idonee a massimizzare l'efficienza del servizio; 

• l'Ente di governo dovrà preventivamente individuare nuove e più adeguate specifiche dei servizi al fine 
di realizzare un sistema di trasporto pubblico locale organico ed integrato tra le diverse modalità 
urbana ed extraurbana, di perseguire obiettivi di economicità ed efficienza, di assicurare alla comunità 
locale la migliore e più efficace mobilità in ambito territoriale ed extra provinciale, tutelando 
principalmente i servizi utilizzati da studenti e lavoratori; 

• il comma 21 dell'art. 34 del successivo D.L. 18.10.2012 n. 179, convertito in L. 17.12.2012 n. 221, ha 
stabilito che gli affidamenti in essere alla data della sua entrata in vigore e non conformi ai requisiti 
previsti dalla normativa comunitaria, cioè non derivanti da procedura concorsuale ad evidenza 
pubblica, devono essere adeguati entro il termine del 31.12.2013; 
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Dato atto che la Regione Veneto, con la Deliberazione di Giunta n. 2048 del 19.11.2013, ha confermato i 
bacini territoriali ottimali e omogenei di dimensione pari a quella del territorio provinciale, ratificando di fatto 
le determinazioni già assunte con la propria precedente Deliberazione n. 1990/2010, lasciando a Province e 
Comuni affidanti ampia discrezionalità sul percorso da intraprendere per la costituzione dell'Ente di governo 
ed individuando nella convenzione, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000, la modalità organizzativa per 
la costituzione del soggetto di cui all'art. 3bis del D.L. n. 138/2011 ; 
 
Dato ulteriore atto che con la medesima Deliberazione n. 2048/2013, la Regione del Veneto ha inoltre 
approvato gli indirizzi per la costituzione dell'Ente di governo del trasporto pubblico locale ai sensi dell'art. 
3bis del D.L. n. 138/2011 e dell’art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000, dettagliando finalità, funzioni amministrative 
ed attività gestionali da esercitarsi in modo convenzionato, forme organizzative, indirizzi generali di 
organizzazione, durata della convenzione e principi di salvaguardia dell'autonomia degli Enti convenzionati; 
 
Preso atto che Provincia e Comune di Rovigo hanno preferito, in applicazione del punto 3.2. lettera c 
dell'allegato A alla Deliberazione di Giunta regionale n. 2048 del 19.11.2013, optare per la forma organizzativa 
della “convenzione di delega” in cui la Provincia funge da Ente di governo delegato dal Comune, fermo 
restando che la Regione dovrà continuare, ai sensi degli artt. 17 e 32 della L.R. n. 25/98, a corrispondere 
separatamente a ciascun Ente le assegnazioni spettanti; 
 
Accertato che in tale contesto si è ritenuto opportuno procedere alla costituzione dell'Ente di governo 
sottoscrivendo in data 16.04.2014 una Convenzione per l’esperimento delle procedure concorsuali, ai sensi 
dell’art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000, convenzione ratificata dalla Giunta Regionale del Veneto con la D.G.R. n. 
1078 del 24.06.2014, successivamente rinnovata di ulteriori 11 anni, ovvero sino alla data del 16 aprile 2036; 
 
Considerato che la Provincia di Rovigo, per effetto della citata delega amministrativa, ha assunto il ruolo di 
Ente di governo, ex art. 3bis del D.L. n. 138/2011, delegato all’esercizio delle funzioni in materia di trasporto 
pubblico locale urbano ed extraurbano; 
 
Dato atto che allo scopo di concorrere alla riduzione delle emissioni derivanti dal settore traffico (CO2 , NOx 
e PM10), con Deliberazione di Giunta regionale n. n. 1499 del 16 dicembre 2024 è stato approvato un Bando 
finalizzato alla concessione di contributi, tramite il rilascio di voucher, per l'acquisto di abbonamenti annuali 
al trasporto pubblico locale (autobus e tram) "urbani" ed "extraurbani se integrati con gli urbani", riguardanti 
i Comuni capoluoghi di Provincia e rivolto alle persone fisiche maggiorenni residenti in Veneto proprietari e 
intestatari di veicoli (di seguito "Bando"); 
 
Precisato che il Bando approvato con la citata DGR n. 1499/2024 prevede - all'articolo 5, punto 3 - che la lista 
delle tipologie di abbonamento acquistabili con il contributo regionale, per ciascuna delle aziende di trasporto 
pubblico locale operanti nei Comuni capoluoghi di Provincia, è pubblicata sulla piattaforma regionale di cui 
all'articolo 7 del Bando medesimo; 
 
Dato atto che il medesimo bando regionale prevede che il contributo non è cumulabile con altri contributi 
statali o di altre pubbliche amministrazioni. Il contributo non è altresì cumulabile con altre agevolazioni 
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regionali; 
 
Ritenuto di condividere le finalità perseguite con le misure di risanamento per il miglioramento della qualità 
dell'aria approvate dalla Giunta regionale con Deliberazione n. 836 del 6 giugno 2017, contribuendo ad 
incentivare soluzioni che concorrano al miglioramento della qualità dell'aria, con particolare attenzione alla 
sostituzione di autoveicoli privati considerati inquinanti ed al trasporto pubblico su gomma; 
 
Considerato che la Provincia di Rovigo ed il Comune di Rovigo, anche in considerazione del loro ruolo di 
soci del Consorzio Universitario di Rovigo (C.U.R.), perseguono i seguenti obiettivi: la promozione 
dell'istituzione di corsi universitari, avvalendosi delle Università e di altri soggetti abilitati per legge, a 
promozione dell'istituzione di centri di ricerca e studio; l'organizzazione di corsi di perfezionamento; la 
promozione di attività di ricerca e formazione connesse all'economia locale; la gestione di servizi strumentali 
alle attività universitarie; supporto a studenti e docenti nella gestione e promozione di eventi culturali o 
comunque inerenti ad eventi connessi con il percorso di laurea; la promozione e la realizzazione di servizi 
universitari e para universitari, integrati, ove possibile, con i servizi della collettività; la collaborazione con gli 
Atenei nella gestione delle sedi e delle attività universitarie; la collaborazione con gli Enti Locali e le altre 
pubbliche amministrazioni del territorio; ogni altra attività utile al raggiungimento dei fini sociali; 
 
Ritenuto di istituire un contributo in favore degli studenti universitari iscritti al Consorzio Universitario di 
Rovigo e residenti nel Comune di Rovigo e negli altri Comuni della Provincia di Rovigo, per l'acquisto di 
carnet di biglietti, abbonamenti mensili e settimanali del trasporto pubblico locale urbano ed extraurbano, 
nonché abbonamenti annuali non rientranti nel predetto Bando regionale approvato con la citata D.G.R. n. 
1499/2024, per percorsi interni al Capoluogo o aventi come destinazione il Capoluogo, sede del Consorzio 
Universitario di Rovigo e delle sedi locali dei corsi universitari attivai dagli Atenei di Padova e Ferrara; 
 
Richiamato l’art.15 della legge 8 agosto 1990 n.241 che consente alle pubbliche amministrazioni di 
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune;   
 
Ritenuto di approvare lo schema di accordo di collaborazione ex art. 15 l. 241/1990 allegato al presente 
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale trasmesso dalla Provincia di Rovigo con nota prot. 
71155/2025 al fine di incentivare soluzioni che concorrano al miglioramento della qualità dell'aria, con 
particolare attenzione alla sostituzione di autoveicoli privati considerati inquinanti ed al trasporto pubblico su 
gomma e nel contempo favorire il diritto allo studio e l’accesso all’istruzione universitaria degli studenti in 
sede e fuori sede; 
  
Dato atto che, in considerazione del proprio ruolo di Ente di Governo per il trasporto urbano ed extraurbano, 
la Provincia opera, per l’attuazione del presente accordo, anche per conto, nell’interesse e per le finalità 
istituzionali perseguite dal Comune di Rovigo; 
 
Evidenziato che l’accordo summenzionato prevede che la Provincia ed il Comune di Rovigo, al fine di 
concorrere alla realizzazione degli obiettivi anzidetti, istituiscano un contributo in favore degli studenti 
universitari iscritti al Consorzio Universitario di Rovigo, residenti nel Comune di Rovigo e negli altri Comuni 
della Provincia di Rovigo, per l'acquisto di carnet di biglietti, abbonamenti mensili e settimanali del trasporto 
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pubblico locale urbano ed extraurbano, nonché abbonamenti annuali non rientranti nel predetto Bando 
regionale approvato con la citata D.G.R. n. 1499/2024, per percorsi interni al Capoluogo o aventi come 
destinazione il Capoluogo, sede del Consorzio Universitario di Rovigo e delle sedi locali dei corsi universitari 
attivai dagli Atenei di Padova e Ferrara; 
 
Dato atto che il summenzionato accordo prevede, inoltre, che: 
  

• la Provincia di Rovigo – entro il corrente anno – adotterà un bando pubblico per l’erogazione dei 
contributi agli studenti universitari che utilizzino il servizio di trasporto pubblico locale, come sopra 
descritto, a copertura della spesa pari al 20% del costo del servizio a carico degli utenti. 

• l’accordo, riguardando una iniziativa avviata per la prima volta in forma sperimentale, avrà a 
riferimento l’anno accademico 2025/2026; 

• le parti destinano per l’attuazione del bando pubblico predetto le seguenti risorse finanziarie: 
PROVINCIA DI ROVIGO: euro 20.000,00;   
COMUNE DI ROVIGO: euro 5.000,00 (con imputazione della spesa al Cap. 245150/1503 del corrente 
bilancio comunale); 

• il contributo per l’anno accademico 2025/2026 sarà assegnato fino ad esaurimento dei fondi disponibili; 
• la Provincia di Rovigo si impegna a curare la diffusione, l’informazione e la pubblicità delle iniziative 

afferenti le attività oggetto del presente accordo ed a mettere a disposizione le proprie strutture e il 
proprio personale per consentire il raggiungimento degli obiettivi indicati nel dettaglio negli articoli 
che precedono; 

• la Provincia, a tal fine, è incaricata di pubblicare il bando pubblico predetto, per l’erogazione del 
contributo sul servizio urbano ed extraurbano, raccogliere le istanze, istruire i procedimenti ed erogare 
nei tempi e con le modalità riportate nel bando i contributi in argomento; 

• il Comune di Rovigo, entro il 30 settembre 2026, previa rendicontazione delle spese sostenute dalla 
Provincia per l’erogazione del contributo sul servizio urbano, erogherà alla Provincia la quota di 
competenza, nell’importo massimo di euro 5.000,00; 

• l’accordo riguardando una fase sperimentale, scadrà il 30 ottobre 2026;   
 
Visti: 

• il Decreto Sindacale n. 43 del 11/11/2022 di conferimento all’Ing. Marzia Rizzi dell'incarico dirigenziale 
per il settore lavori pubblici, suolo e fabbricati, patrimonio, espropri, ambiente ecologia, trasporti e 
mobilità; 

• il Decreto Sindacale n. 76 del 24/12/2024 recante “Conferma validità ed efficacia Decreto Sindacale n. 
43 del 11/11/2022, conferma validità parziale ed efficacia parziale Decreto Sindacale n. 44 del 
11/11/2022 e conferma validità ed efficacia Decreto Sindacale n. 35 del 09/07/2024, relativi al 
conferimento degli incarichi dirigenziali e dell'incarico di Vice Segretario dell'Ente, modifica 
dell'ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di assenza od impedimento ai sensi dell'articolo 5 bis, 
commi 1 e 2 del Regolamento delle Funzioni Dirigenziali”; 

• il Decreto Sindacale n. 7 dell’11/02/2025 “Modifica Decreto Sindacale n.76 del 24/12/2024 relativo al 
conferimento degli incarichi dirigenziali”; 

• il Decreto Dirigenziale n. 183 del 29/12/2023 ad oggetto: “Conferimento incarico di elevata 
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qualificazione di tipo organizzativo (eqo)/alta professionalità’ (eqap) per la sezione lavori pubblici - 
fabbricati - suolo -patrimonio espropri - mobilita’ e trasporti e contestuale delega di alcune funzioni 
dirigenziali al dipendente ing. Federico Modonesi; 

• il Decreto Dirigenziale n.22 del 20.03.2024 integrato con Decreto Dirigenziale n.70 del 
23.10.2024 con il quale è stata individuato, nell'Ing. Marco Brancaleon, la figura professionale 
cui affidare il compito di responsabile del procedimento per determinate funzioni all'Unità 
Lavori Pubblici – Suolo e Trasporti;; 

• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 19/12/2024 “Approvazione documento unico di 
Programmazione (DUP) 2025/2027, relativa nota di aggiornamento al DUP 2025/2027, bilancio di 
previsione esercizio 2025/2027 e relativi allegati”; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 08/01/2025 con cui è stato approvato il P.E.G. per il 
triennio 2025/2027 per la parte relativa alle dotazioni finanziarie; 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025 con cui è stato approvato il Piano Integrato 
di Attività ed organizzazione (PIAO) per il triennio 2025-2027 e successivi aggiornamenti. 

 
DELIBERA 

 
1. le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto con il quale si richiamano e i 

documenti citati sono agli atti d’ufficio; 
 

2. di approvare lo schema di accordo di collaborazione ex art. 15 l. 241/1990 recante: “PROTOCOLLO 
DI INTESA PER LA ISTITUZIONE DI UN CONTRIBUTO IN FAVORE DEGLI STUDENTI 
UNIVERSITARI ISCRITTI AL C.U.R. E RESIDENTI NEL COMUNE DI ROVIGO E NEGLI 
ALTRI COMUNI DELLA PROVINCIA DI ROVIGO FRA LA PROVINCIA DI ROVIGO E IL 
COMUNE DI ROVIGO” allegato al presente provvedimento per formarne parte integrante e 
sostanziale; 
 

3. di autorizzare il Sindaco alla sottoscrizione dell’accordo con facoltà di apportare al medesimo le 
correzioni di mera forma e/o dettaglio che dovessero rendersi necessarie; 
 

4. di dare atto che con successivo provvedimento dirigenziale si provvederà ad impegnare la spesa di € 
5.000,00 (con imputazione della spesa al Cap. 245150/1503 del corrente bilancio comunale); 
 

5. di trasmettere il presente provvedimento alla Provincia di Rovigo; 
 

6. di dare ulteriore atto che la pubblicazione del presente atto all’Albo on-line e nella sezione 
“Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dell’Ente, avviene nel rispetto  della tutela della 
riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione dei dati personali. 
Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la 
diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di 
dati personali; 
 

7. di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle disposizioni 
vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche 
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amministrazioni (D.Lgs. 33/2013) nell’apposita sezione del sito web dell’Ente “Amministrazione 
Trasparente – sezione Provvedimenti – Provvedimenti organi di indirizzo politico”; 
 

8. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese, immediatamente 
eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Decreto Lgs. n. 267/2000, stante l'interesse dell'Ente 
ad aderire alla proposta e dare avvio al servizio in tempi congrui con le esigenze dell’amministrazione. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 22/10/2025 
 

IL DIRIGENTE 
Rizzi Marzia 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
 


