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Verbale n. 9 del 23/03/2026

Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui al 31/12/2025

Ricevuta in data 16/03/2026 la proposta di deliberazione di Giunta n. 104 di “Riaccertamento ordinario dei

residui al 31/12/2025” e la documentazione allegata, dalla quale risulta che:

e il riaccertamento ordinario dei residui di cui alla proposta di deliberazione & stato elaborato sulla base
delle comunicazioni dei dirigenti/responsabili dei servizi/settori, acquisite e conservate agli atti del
servizio finanziario;

e idirigenti e/o responsabili dei servizi hanno adottato delle determinazioni dirigenziali per I'approvazione
dei rispettivi elenchi per gli accertamenti e gli impegni di propria competenza.

Vista la richiamata proposta deliberativa e i documenti allegati:

= elenco dei residui attivi eliminati distinto per titoli-tipologie-categorie-capitoli di Peg;

= elenco dei residui passivi eliminati distinto per titoli- missione-programma- macroaggregato-capitoli di Peg;

= elenco degli accertamenti 2025 reimputati all’esercizio 2026;

* elenco degli impegni 2025 reimputati all’esercizio 2026;

= elenco dei residui attivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2025 distintamente,

derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

*» elenco dei residui passivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2025 distintamente,

derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

* elenco delle variazioni al bilancio dell’esercizio 2025-2027, funzionali alla determinazione del fondo

pluriennale vincolato al 31/12/2025;

= elenco delle variazioni al bilancio 2026-2028;

* elenco dei residui attivi e degli accertamenti esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei

residui da riportare al 31/12/2025;

= elenco dei residui passivi e degliimpegni esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei residui

da riportare al 31/12/2025;

= elenco delle variazioni al Fondo Pluriennale Vincolato.

Considerato:

a) [larticolo art. 3, comma 4, D.lgs. 118/2011;

b) il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1;
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I’Organo di revisione ha proceduto alla verifica dei dati riportati nelle tabelle che seguono secondo la tecnica
di campionamento della significativita finanziaria e dell’anzianita, come da carte di lavoro conservate nel file

della revisione.

1 - ACCERTAMENTI ASSUNTI NEL 2025, RISCOSSI O NON RISCOSSI E O REIMPUTATI ENTRO IL 31/12/2025

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli accertamenti € la seguente:

. Accertamenti
Accertamenti mantenuti
. 2025 (al lordo Accertamenti Riscossioni . . .
Titolo X . (residui % Riscossione
delle reimputati c/competenza
reimputazioni) competenza
2025)
Titolo 1 26.261.573,60 20.066.787,56 6.194.786,04 76,41
Titolo 2 10.476.822,78 137.181,85 7.494.125,06 2.845.515,87 72,48
Titolo 3 14.472.290,52 1.400.000,00 8.671.575,32 4.400.715,20 66,34
Titolo 4 34.131.422,21| 11.702.174,03 7.105.880,78 15.323.367,40 31,68
Titolo 5 - - - -
Titolo 6 - -
Titolo 7 - -
Titolo 9 7.435.860,95 7.397.866,22 37.994,73 99,49
TOTALE 92.777.970,06 | 13.239.355,88 50.736.234,94 | 28.802.379,24 63,79

Dall’esame é risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate esigibili negli esercizi
precedenti, ma non incassate. Per il calcolo dell’accantonamento al FCDE sulla base dei residui attivi
conservati si rinvia alla relazione al rendiconto.

Dall’esame risulta che le entrate accertate nel 2025, non esigibili nell’esercizio considerato, sono state

correttamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili.

2. IMPEGNI ASSUNTI NEL 2025, PAGATI O NON PAGATI O REIMPUTATI ENTRO IL 31/12/2025

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli impegni & la seguente:

Impegni
. Impegni 2025 (al Impegni Pagamenti in mantfem.!ti .
Titolo lordo delle . . (residui % Pagamenti
reimputazioni) reimputati Clcambs =pzs competenza
2025)

Titolo 1 45.122.983,91 421.666,11 37.575.836,33 7.125.481,47 84,06
Titolo 2 49.617.746,19| 19.630.554,17 16.800.018,10| 13.187.173,92 56,02
Titolo 3 - - - -
Titolo 4 1.923.241,33 1.923.241,33 - 100,00
Titolo 5 - - - -
Titolo 7 7.435.860,95 H 6.586.329,74 849.531,21 88,58
TOTALE 104.099.832,38 | 20.052.220,28 62.885.425,50 | 21.162.186,60 74,82
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Dall’esame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che i residui passivi conservati sono relativi a spese impegnate, liquidate o liquidabili
nel corso dell’esercizio, ma non pagate.

Dall’esame risulta che le spese impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono state correttamente
reimputate all’esercizio in cui sono esigibili.

REIMPUTAZIONE DEGLI ACCERTAMENTI E DEGLI IMPEGNI

Titolo Accertamenti reimputati 2026 2027 2028

Titolo 1

Titolo 2 137.181,85 137.181,85

Titolo 3 1.400.000,00 1.400.000,00

Titolo 4 11.702.174,03 11.702.174,03

Titolo 5

Titolo 6

Titolo 7

TOTALE 13.239.355,88 13.239.355,88 - -
Titolo |Impegni reimputati (+) FPV 2026 2027 2028

Titolo 1 421.666,11 421.666,11

Titolo 2 19.630.554,17 19.630.554,17

Titolo 3

Titolo 4

Titolo 5

TOTALE 20.052.220,28 20.052.220,28 - -

La reimputazione degli impegni & stata effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di
spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi successivi, I'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a

copertura delle spese reimputate.

3. REIMPUTAZIONE CONTESTUALE DI ENTRATE E DI SPESE

Tenuto conto che la costituzione del fondo pluriennale vincolato non e effettuata in caso di contestuale
reimputazione di entrate e spese correlate, nella tabella sono riportate le reimputazioni che non hanno

generato FPV:
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REIMPUTAZIONE CONTESTUALE DI ENTRATE E DI SPESE

Accertamenti Impegni
reimputati reimputati

Titolo 1 Titolo 1 65.681,69
Titolo 2 137.181,85 | Titolo 2 11.720.891,09
Titolo 3 1.400.000,00 | Titolo 3

Titolo 4 11.702.174,03 | Titolo 4

Titolo 5 Titolo 5

Titolo 6

Titolo 7

TOTALE 13.239.355,88 11.786.572,78

La reimputazione degli accertamenti e degli impegni & stata effettuata in base all’esigibilita dell’entrata e
della spesa.

Il maggiore importo reimputato negli Accertamenti, pari ad Euro 1.452.783,10, si riferisce per Euro
1.400.000,00 ad entrate correnti non vincolate e per Euro 52.783,10 ad Entrate vincolate per le quali la
correlata spesa non risulta ancora impegnata.

Nella seguente tabella vengono riepilogati gli importi che si riferiscono solamente alle risorse PNRR

reimputate secondo il cronoprogramma di spesa:

REIMPUTAZIONE CONTESTUALE DI ENTRATE E DI SPESE PNRR

Accertamenti reimputati Impegni reimputati
PNRR PNRR

Titolo 1 Titolo 1 50.304,85
Titolo 2 50.304,85 | Titolo 2 5.485.352,15
Titolo 3 Titolo 3
Titolo 4 5.485.352,15 | Titolo 4
Titolo 5 Titolo 5
Titolo 6
Titolo 7
TOTALE 5.535.657,00 5.535.657,00

4. FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA FINALE 2025

Il fondo pluriennale vincolato al 31/12/2025 & pari a Euro 11.158.006,86;

La composizione del FPV 2025 spesa finale pari a Euro 11.158.006,86 & pertanto la seguente:

Parere dell’Organo di revisione sul riaccertamento ordinario dei residui al 31/12/2025 5




SPESE
Riaccertamento impegnate
deali i ) .
. Riaccertamento deglif .. egﬁnrwpegm Spese impegnate nell'eserizi
Spese impegnate | - || finanziati dal FPV ) B 02025 con
) - impegni imputati f Quota del fondo | Spese impegnate | nell'esercizio | ;
negli esercizi R di cui alla lettera a) ) L imputazione
) all'esercizio 2024 e pluriennale nell'esercizio 2025 2025 con o )
precedenti e o [leffettuato nel corso| . ) . ) ) aesercizi || Fondo pluriennale
) ) ) finanziati dal FPV di - vincolatoal 31 || conimputazione | imputazione o )
Fondo pluriennale vincolato al imputate . dell'esercizio 2025 ) o N successivia | vincolatoal 31
. N - ci alla lettera a) ) : dicembre all'esercizio 2026 e | all'esercizio 2027 : .
31 dicembre dell'esercizio 2024 all'esercizio 2025 e suimpegni e ) . quelli dicembre
effettuato nel corso . oo dell'esercizio 2024 |[ coperte dal fondo | e coperte dal , .
coperte dal fondo . . imputati agli o . . ] considerati || dell'esercizio 2025
. dell'eserczio 2025 o _frinviata all'eserciziof|  pluriennale fondo o
pluriennale | esercizi successivi o ) ) nel bilancio
) (cd. economie di 2026 e successivi vincolato pluriennale )
vincolato . al 2025 (cd. ) pluriennale
impegno) S vincolato
economie di e coperte
impegno) dal fondo
(a) (b) () 0 (¢) =(a)- (bHxMy) (d) (e) ] (8)=(c)+(d)+(e) +(f)
TITOLO| 1.056.683,65 927.988,37 45.394,34 83.300,94 905.579,43 9883.880,37
TIToLoll 11.514.568,21 6.318.736,90 659.978,19 4.535.853,12 5.409.132,75 224.140,62 10.169.126,49
TIToLol
TOTALE 12.571.251,86 7.246.725,21 705372,53 4,619.154,06 631471218 24.140,62 11.158.006,36

Il fondo pluriennale vincolato di spesa dell’esercizio 2025 costituisce un’entrata di pari importo del bilancio

di previsione 2026-2028 tenuto conto, per le opere pubbliche, del cronoprogramma di attivita dei singoli

interventi.

FPV 2025
SPESA CORRENTE

988.880,37

FPV 2025
SPESA IN CONTO CAPITALE

10.169.126,49

FPV 2025 SPESA PER ATTIVITA' FINANZIARIE

TOTALE

11.158.006,86

L'Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che il FPV & prevalentemente costituito

dalle spese in conto capitale, ma puo essere destinato anche a garantire la copertura di spese correnti o per

attivita finanziarie, finanziate da entrate esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione della spesa.

Per quanto riguardo il FPV finale spesa 2025 di parte corrente si riportano le casistiche:

Salario accessorio e premiante 841.636,60
Trasferimenti correnti

Incarichi a legali 67.473,27
Altri incarichi

Altre spese finanziate da entrate vincolate di parte corrente 79.770,50
Impossibilita svolgimento della prestazione per fatto sopravvenuto

Totale FPV 2025 spesa corrente 988.880,37

L'Organo di revisione ha verificato che il FPV spesa € costituito con entrate gia accertate destinate al

finanziamento di obbligazioni passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e

accertata I'entrata ed e conforme all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa.
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L'Organo di revisione ha verificato che il FPV spesa e costituito ai sensi del:

e principio contabile 4/2, punto 5.4. da entrate gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni
passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui € accertata I'entrata ed € conforme
all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa;

e principio contabile 4/2, punto 5.4.9, - La conservazione del fondo pluriennale vincolato per le spese non

ancora impegnate. In base alla novella apportata dal DM 10/10/2024, gli enti conservano il fondo

pluriennale vincolato avendo come parametro di riferimento per gli affidamenti di lavori sopra-soglia, nel
caso di costituzione in deroga, I'avvio delle procedure di affidamento del PFTE. Alla fine dell’esercizio, le

risorse accantonate nel FPV per il finanziamento di spese non ancora impegnate per la realizzazione di

investimenti di importo pari o superiore a quello previsto per I'affidamento diretto dei contratti (euro

150.000,00), sono interamente conservate nel FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che

siano rispettate le prime due condizioni, ed una delle successive:

a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dell’intera spesa di
investimento;

b) [lintervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito nell’ultimo programma triennale dei
lavori pubblici. Tale condizione non riguarda gli interventi che non devono essere inseriti nel
programma triennale dei lavori pubblici ai sensi della legislazione vigente;

c) le spese previste nel quadro economico di un intervento inserito nel programma triennale delle
opere pubbliche, sono state impegnate, anche parzialmente, sulla base di obbligazioni
giuridicamente perfezionate, imputate secondo esigibilita solo per I'acquisizione di terreni, espropri
e occupazioni di urgenza, per la bonifica aree, per I'abbattimento delle strutture preesistenti, per la
viabilita riguardante I'accesso al cantiere, per I’allacciamento ai pubblici servizi, e per analoghe spese
indispensabili per I'assolvimento delle attivita necessarie per I'esecuzione dell’intervento da parte
della controparte contrattuale;

d) in assenza di impegni di cui alla lettera c) sono state formalmente attivate le procedure di
affidamento del progetto di fattibilita tecnica ed economica. In assenza di aggiudicazione definitiva,
entro |'esercizio successivo, le risorse accertate ma non ancora impegnate.

Per quanto riguarda gli affidamenti sottosoglia il punto 5.4.9 e stato integrato dall’articolo 1, comma 660,
della legge 30 dicembre 2025, n. 199 (LB 2026) che recita:

Ferme restando le procedure previste dall'articolo 50 del decreto legislativo n. 36 del 2023 per i contratti
sotto soglia, al fine di favorirne la tempestiva realizzazione, al termine dell'esercizio, le risorse accantonate

nel fondo pluriennale vincolato per il finanziamento di spese non ancora impegnate per la realizzazione di
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investimenti sono interamente conservate nel fondo pluriennale vincolato determinato in sede di
rendiconto, a condizione che siano verificate entrambe le seguenti condizioni:

a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dell'intera spesa di
investimento;

b) & stata completata la verifica del progetto di fattibilita tecnico-economica e formalmente affidata la
progettazione esecutiva.

Nell'esercizio successivo in assenza di aggiudicazione delle procedure di affidamento dell'opera, le risorse
accertate ma non ancora impegnate, cui il fondo pluriennale si riferisce, confluiscono nel risultato di
amministrazione disponibile, destinato o vincolato in relazione alla fonte di finanziamento per la
riprogrammazione dell'intervento in conto capitale ed il fondo pluriennale deve essere ridotto di pari
importo.

L’evoluzione dell’alimentazione del FPV di parte corrente ¢ la seguente:

2023 2024 2025
Fondo pluriennale vincolato corrente al
31.12 1.360.149,15 1.056.683,65 988.880,37
- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate accertate in c/competenza 383.898,61 121.700,26 52.836,17

- di cui FPV alimentato da trasferimenti e
contributi per eventi sismici

- di cui FPV alimentato da entrate libere
accertate in

c/competenza per finanziare i soli casi
ammessi dal principio contabile * 821.582,69 727.972,65 835.493,26
- di cui FPV alimentato da entrate libere
accertate in c/competenza per finanziare
i casi di cui al punto 5.4a del

principio contabile 4/2**

- di cui FPV alimentato da avanzo libero
per finanziare i soli casi ammessi dal

principio contabile* 40.342,68
- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate accertate in anni precedenti 19.310,60 10.148,50 26.934,33

- di cui FPV alimentato da entrate libere
accertate in
anni precedenti per finanziare i soli casi

ammessi dal principio contabile * 92.867,17 194.714,84 71.469,21
- di cui FPV da riaccertamento
straordinario 2.147,40 2.147,40 2.147,40

*premialita e trattamento accessorio reimputato su anno successivo; incarichi legali esterni su contenziosi
ultrannuali

** impossibilita di svolgimento della prestazione per fatto sopravvenuto, da dimostrare nella relazione al
rendiconto e da determinare solo in occasione del riaccertamento ordinario
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L’evoluzione dell’alimentazione del FPV di parte capitale e la seguente:

2023

2024

2025

Fondo pluriennale vincolato c/capitale
accantonato al 31.12

10.194.497,66

11.514.568,21

10.169.126,49

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate e destinate investimenti
accertate in c/competenza

908.024,74

2.675.014,34

1.302.668,19

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate e destinate investimenti
accertate in anni precedenti

5.109.245,34

3.435.967,86

3.606.879,30

- di cui FPV da riaccertamento
straordinario

- di cui FPV da entrate correnti e avanzo
libero

4.177.227,58

5.403.586,01

5.259.579,00

5 — RESIDUI ATTIVI E PASSIVI DETERMINATI CON IL CONTO DEL BILANCIO 2024

In base ai principi contabili non & possibile reimputare i residui attivi e passivi precedentemente approvati

con il rendiconto precedente. Dal prospetto dei residui attivi al 01/01/2025, risulta che:

Residui attivi . . I?/Iag.giori (+).° . Res!dui.attivi % Riscossioni sui
iniziali al 1.1.2025 | Riscossioni | Minori (-) Residui finali al residui iniziali
attivi 31.12.2025

Titolo 1 15.581.638,20 6.640.710,58 |- 2.364.713,02 6.576.214,60 42,62
Titolo 2 3.283.954,18 1.949.274,20 |-  112.718,24 1.221.961,74 59,36
Titolo 3 22.477.436,26 4.350.793,93 |- 8.267.763,22 9.858.879,11 19,36
Titolo 4 12.238.575,96 5.109.694,73 |- 1.684.936,98 5.443.944,25 41,75
Titolo 5 756.216,65 71.601,49 684.615,16 9,47
Titolo 6 - - - - -
Titolo 7 - - - - -
Titolo 9 596.326,56 105.564,67 | - 47.629,04 443.132,85 17,70
TOTALE | 54.934.147,81 18.227.639,60 | - 12.477.760,50 24.228.747,71 33,18

Dal prospetto dei residui passivi al 01/01/2025 risulta che:

Residui passivi Pagamenti Minori Residui Residui passivi % Pagamenti sui

iniziali al 1.1.2025 finali al 31.12.2025 | residui iniziali
Titolo 1 9.549.157,76 7.102.641,50 643.163,05 1.803.353,21 74,38
Titolo 2 4.595.784,75 4.064.653,46 68.463,30 462.667,99 88,44
Titolo 3 - - - - -
Titolo 4 - - - - -
Titolo 5 - - - - -
Titolo 7 1.626.533,61 831.092,02 75.890,62 719.550,97 51,10
TOTALE| 15.771.476,12 11.998.386,98 787.516,97 2.985.572,17 76,08
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6. RICLASSIFICAZIONE RESIDUI ATTIVI E PASSIVI

L'ente ha provveduto alla riclassificazione in bilancio di crediti e debiti non correttamente classificati

rispettando le indicazioni del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/2.

7. RISULTANZE FINALI DELAMMONTARE COMPLESSIVO DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI AL 31/12/2025

Risultanze residui attivi:

Residui attivi conservati (compreso il titolo 9) Euro 53.031.126,95 di cui:

» Euro 24.228.747,71 da gestione residui;

» Euro 28.802.379,24 da gestione competenza 2025.

Risultanze residui passivi:

Residui passivi conservati (compreso il titolo 7) Euro 24.147.758,77 di cui:

» Euro 2.985.572,17 da gestione residui;

» Euro 21.162.186,60 da gestione competenza 2025.

8. VETUSTA’ DEI RESIDUI ATTIVI

| residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:
przgzg;ﬁ 2021 2022 2023 2024 2025 Totale
Titolo 1 683.691,00 | 2.253.592,69 | 1.914.938,76 | 1.349.869,14 37412301 | 6.194.786,04 | 12.771.000,64
Titolo 2 57.778,67 31.424,53 294.543,55 838.214,99 |  2.845.515,87 4.067.477,61
Titolo 3 568357 | 3.537.569,20 847.267,95 | 2.420.030,40 | 3.048327,99| 4.400.71520 | 14.259.594,31
Titolo 4 288.732,68 71.416,29 659.865,93 | 917.87537 | 3.506.053,98| 15.323.367,40 | 20.767.311,65
Titolo 5 418.096,51 266.518,65 684.615,16
Titolo 6 -
Titolo 7 -
Titolo 9 212.420,90 60.527,70 162.639,76 2.212,03 5.332,46 37.994,73 481.127,58
Totale 1.666.403,33 | 6.221.049,06 | 3.584.712,40 | 4.984.530,49 | 7.772.052,43 | 28.802.379,24 | 53.031.126,95
3,14 11,73 6,76 9,40 14,66 54,31 100,00

9. VETUSTA’ DEI RESIDUI PASSIVI

| residui passivi risultanti dopo il riaccertamento

dettagliati:

classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi
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p:eg:geenti 2021 2022 2023 2024 2025 Totale
Titolo1 | 190.445,13 110.101,21 522.733,74 1.281.398,67 | 1.946.715,49 4.877.440,44 8.928.834,68
Titolo 2 - 65.766,35 153.052,16 6.022.355,29 | 3.262.565,20 4.146.102,91 | 13.649.841,91
Titolo 3 - - - - - - -
Titolo 4 - - - - - - -
Titolo 5 - - - - - - -
Titolo 7 | 458.533,60 83.222,39 158.694,67 4.816,68 14.283,63 849.531,21 1.569.082,18
Totale 648.978,73 259.089,95 834.480,57 7.308.570,64 | 5.223.564,32 9.873.074,56 | 24.147.758,77
2,69 1,07 3,46 30,27 21,63 40,89 100,00
10. CONCLUSIONI

Il Collegio dei Revisori, nel rilevare che I'Ente ha provveduto alla eliminazione di un ammontare significativo
di residui attivi e in particolare di residui attivi con anzianita superiore ai cinque anni, evidenzia che I'importo
degli stessi permane significativo.

il Collegio dei Revisori ritiene pertanto che I'Ente debba:

. proseguire le azioni di recupero dei residui attivi pil datati, con particolare attenzione a quelli
derivanti da entrate tributarie ed extratributarie che rappresentano una parte significativa del totale;

. proseguire nello stralcio dal bilancio dei residui attivi con anzianita superiore a 5 anni, anche se
coperti da FCDE o da procedure di riscossione coattiva monitorate, inserendoli nel conto del patrimonio;

. implementare un sistema strutturato di monitoraggio infrannuale della consistenza dei residui,
indispensabile per I'aggiornamento del Piano dei Flussi previsionali di Cassa;

. pianificare specifiche attivita formative per il personale coinvolto nelle procedure di riaccertamento,
in collaborazione con il servizio finanziario, che preveda la riesamina critica degli orientamenti normativi e
giurisprudenziali in materia.

Tenuto conto del parere tecnico e del parere contabile espressi ai sensi dell’art. 49 - 1 comma - del TUEL e
delle verifiche e delle considerazioni in precedenza illustrate I'Organo di revisione esprime parere favorevole
alla proposta di deliberazione di Giunta comunale n. 104 inerente il riaccertamento ordinario dei residui alla

data del 31/12/2025.

Rovigo, li 23 marzo 2026

L’Organo di Revisione
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