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PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE 

N. 144 DEL 07/04/2026 
 
 
 

SETTORE POLITICHE SOCIALI, PER LA CASA E PER I 
GIOVANI - SUSSIDIARIETA' ED ASSOCIAZIONISMO - 

ISTRUZIONE ED UNIVERSITA' 
 

CENTRO ANTIVIOLENZA 
 

PRESENTATA DA: MILAN DOMINGA 
 
 

OGGETTO:  APPROVAZIONE “PROTOCOLLO D'INTESA PER LA COSTITUZIONE 
DI UNA RETE POLESANA UNIVERSITARIA A SUPPORTO DELLE 
DONNE VITTIME DI VIOLENZA” TRA COMUNE DI ROVIGO, C.U.R. 
CONSORZIO UNIVERSITARIO ROVIGO E UNIVERSITA’ DI PADOVA E 
CONTESTUALE APPROVAZIONE “ACCORDO EX ART. 15 L. 241/90 PER 
L’ATTIVAZIONE DI UNO SPORTELLO UNIVERSITARIO CONTRO LA 
VIOLENZA SULLE DONNE” TRA COMUNE DI ROVIGO E 
UNIVERSITA’ DI PADOVA 
 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Boldrin Chiara 
 
 
RICHIAMATI i seguenti provvedimenti: 

- la Convenzione del Consiglio d’Europa (cd. convenzione di Istanbul) sulla prevenzione e la lotta 
contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica adottata l’11 maggio 2011 e 
ratificata dall’Italia con Legge 27 giugno 2013, n. 77; 
- la Convenzione delle Nazioni Unite sull’eliminazione di ogni forma di discriminazione contro le 
donne (CEDAW, 1979) e il suo Protocollo opzionale (1999); 
- la Raccomandazione generale n° 35 del CEDAW (2017) sulla violenza di genere contro le donne 
che aggiorna e integra la Raccomandazione generale n. 19 (1992) sulla violenza contro le donne; 
- la Legge 15 febbraio 1996, n. 66 “Norme contro la violenza sessuale”; 
- il D. Lgs. 11 aprile 2006, n. 198, recante “Codice delle pari opportunità tra uomo e donna”; 
- la Legge 23 aprile 2009, n. 38 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 
febbraio 2009, n. 11, recante misure urgenti in materia di sicurezza pubblica e di contrasto alla 
violenza sessuale, nonché in tema di atti persecutori"; 
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- la Convenzione dell’ILO n.190/2019 sull’eliminazione della violenza e delle molestie sul luogo di 
lavoro; la legge n. 4 del 15 gennaio 2021 “Ratifica e esecuzione della Convenzione dell’ILO n.190 
sull’eliminazione della violenza e delle molestie sul luogo di lavoro“; 
- la Legge 19 luglio 2019, n. 69, nota anche come Codice Rosso, intesa a rafforzare la tutela delle 
donne vittime di violenze, atti persecutori e maltrattamenti; 
- la Legge Regionale n. 5 del 2013 “Interventi regionali per prevenire e contrastare la violenza contro 
le donne 

RICHIAMATE le linee programmatiche di governo del quinquennio 2024-2029 per la città di 
Rovigo dell’Amministrazione che indicano all’Area strategica 3 “Welfare a sostegno della comunità, 
Inclusione sociale”, tra gli altri, l’obiettivo strategico n. 18 concernente il “Rafforzamento del 
servizio dei centri antiviolenza e delle case rifugio”; 
DATO ATTO che il Comune di Rovigo è ente promotore del Centro Antiviolenza del Polesine e 
della relativa Casa Rifugio, quali strutture autorizzate dalla Regione Veneto ai sensi della L.R. 5/2013; 

ATTESO che il Comune di Rovigo, anche in coerenza con gli obiettivi e programmi di mandato, 
desidera quindi rafforzare le attività svolte dal Centro Antiviolenza del Polesine e dalla relativa Casa 
Rifugio per contrastare il fenomeno della violenza sulle donne e sui figli minori promuovendo sul 
territorio politiche pubbliche volte alla prevenzione e al contrasto della violenza di genere; 

RILEVATO che l’Università di Padova, riconoscendo il valore fondamentale della promozione dei 
diritti umani, dell’uguaglianza di genere e della prevenzione della violenza contro le donne,  è da 
tempo impegnata in attività di sensibilizzazione, formazione e supporto rivolte alla comunità 
universitaria, con particolare attenzione alla tutela delle persone in situazioni di vulnerabilità ed è 
interessata alla collaborazione inter istituzionale volta a rafforzare le azioni di prevenzione, contrasto 
e supporto alle donne vittime di violenza; 

RILEVATO altresì che il C.U.R. – Consorzio Universitario Rovigo (di seguito per brevità C.U.R.), 
quale soggetto promotore e facilitatore della presenza universitaria nel territorio polesano, intende 
favorire l’integrazione tra istituzioni accademiche e comunità locale, anche attraverso iniziative di 
rilevanza sociale e culturale mettendo a disposizione, per quanto di propria competenza, spazi, risorse 
e competenze organizzative, favorendo il raccordo tra le sedi universitarie presenti a Rovigo e gli altri 
enti coinvolti, con l’obiettivo di promuovere azioni concrete di prevenzione, sensibilizzazione e 
supporto alle donne vittime di violenza; 

RITENUTO, pertanto, strategica la costituzione di una rete territoriale universitaria tra il Comune di 
Rovigo, il C.U.R e l’Università di Padova che coinvolga le istituzioni accademiche presenti nel 
territorio polesano, al fine di rafforzare le azioni di prevenzione, sensibilizzazione e supporto alle 
donne vittime di violenza, anche attraverso l’attivazione di sportelli universitari dedicati e la 
promozione di iniziative congiunte rivolte alla comunità studentesca e accademica; 

RAVVISATA, pertanto, la volontà delle parti sopraindicate di avviare una collaborazione sui temi 
afferenti ai diritti umani delle donne, alla discriminazione e alla violenza maschile contro le donne a 
favore, in particolar modo, delle componenti della comunità universitarie presenti nella città di 
Rovigo, per consentire il raggiungimento degli obiettivi comuni anche mediante l’utilizzo delle 
risorse intellettuali, tecnico-strumentali e logistiche esistenti presso ciascuna delle parti coinvolte; 

EVIDENZIATO, nello specifico, che Comune di Rovigo, C.U.R e Università di Padova intendono 
sviluppare un progetto di collaborazione per la realizzazione delle seguenti attività: 

a) attivazione di uno o più Sportelli Universitari contro la violenza sulle donne; 
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b) realizzazione di attività di sensibilizzazione e informazione rivolte alla comunità 
universitaria di Rovigo e del Polesine. 

 
RICHIAMATO, a tal fine, lo schema di  “Protocollo d'intesa per la costituzione di una rete polesana 
universitaria a supporto delle donne vittime di violenza” di cui all’Allegato A, parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento che disciplina i rapporti tra il Comune di Rovigo, C.U.R e 
Università di Padova per le finalità di cui in oggetto; 
RAVVISATA ulteriormente la volontà dell’Università di Padova di rendere disponibile, al Comune 
di Rovigo,  a titolo gratuito, un ufficio presso la propria sede di Rovigo, in viale Porta Adige, n.45 
presso l’immobile denominato il “Cubo”, da destinarsi alla realizzazione di uno sportello universitario 
contro la violenza sulle donne; 
RILEVATO che il Comune di Rovigo si impegna ad assicurare, con ogni onere a proprio carico, il 
funzionamento dello Sportello, messo a disposizione dall’Università di Padova, con la presenza di 
almeno un’operatrice qualificata del Centro Antiviolenza del Polesine; 
RITENUTO pertanto opportuno disciplinare i rapporti tra il Comune di Rovigo e l’Università di 
Padova per il funzionamento dello sportello mediante la sottoscrizione di specifico accordo operativo, 
così come previsto e richiesto dall’art. 4 dello schema di “Protocollo d'intesa per la costituzione di 
una rete polesana universitaria a supporto delle donne vittime di violenza” di cui all’allegato A del 
presente atto; 
RICHIAMATO, a tal fine, lo schema di  “Accordo ex art. 15 l. 241/90 per l’attivazione di uno 
sportello universitario contro la violenza sulle donne” di cui all’Allegato B, parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento che disciplina i rapporti tra il Comune di Rovigo e Università 
di Padova per la regolamentazione dello sportello universitario contro la violenza alle donne; 
DATO ATTO che si procederà alla sottoscrizione dell“Accordo ex art. 15 l. 241/90 per l’attivazione 
di uno sportello universitario contro la violenza sulle donne” di cui all’Allegato B solo 
successivamente alla sottoscrizione tra le parti del “Protocollo d'intesa per la costituzione di una rete 
polesana universitaria a supporto delle donne vittime di violenza” di cui all’allegato A; 
VISTO l’articolo 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, consente alle pubbliche amministrazioni di 
concludere tra loro accordi per regolare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse 
comune. 
VISTI: 
- il D.P.R. n. 445 del 28.12.2020 avente ad oggetto: “Testo Unico delle disposizioni legislative e 
regolamentari in materia di documentazione amministrativa; 
- il TUEL, approvato con D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche; 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 109 del 22 dicembre 2025, avente ad oggetto 
“Approvazione documento unico di programmazione (DUP) 2026/2028, relativa nota di 
aggiornamento al DUP 2026/2028. Bilancio di previsione esercizio 2026/2028 e relativi allegati”; 
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 09 gennaio 2026, ad oggetto “ Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione 2026/2028 – Assegnazione dotazioni finanziarie”; 
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 25 febbraio 2026, ad oggetto “Approvazione Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione 2026/2028”; 
- il Regolamento comunale di contabilità armonizzata, approvato con la Deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 4 del 27.01.2017, esecutiva; 
RITENUTO di condividere la proposta di deliberazione per le motivazioni nella stessa riportate; 
VISTO il Decreto Sindacale n. 32 del 19 Dicembre 2025 che conferisce al dott. Alfonso Cavaliere 
l'incarico dirigenziale relativo al Settore Politiche sociali, per la casa e per i giovani - Sussidiarietà ed 
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associazionismo - Istruzione ed università e che stabilisce l'ordine di sostituzione dei dirigenti 
temporaneamente assenti; 

VISTO il Decreto dirigenziale n. 11 del 15/02/2022 che affida alla dott.ssa Chiara Boldrin la funzione 
di responsabile di alcuni procedimenti relativi alla Sezione Politiche Sociali, ora Sezione Politiche ed 
Interventi per la Coesione Sociale, riguardanti l'attuazione di progettualità relative alle politiche 
sociali di contrasto alla povertà educativa, di inclusione e integrazione sociale e di sviluppo di 
comunità; 

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 49 del medesimo D.lgs. n. 267 del 18/8/2000, sulla presente 
deliberazione è stato espresso il seguente parere del Responsabile del Servizio interessato in ordine 
alla regolarità tecnica: favorevole; 

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 267 del 18/08/2000, recante “Testo 
Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli EE.LL.”, è stato espresso parere favorevole dal 
Responsabile del Servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica del presente provvedimento, 
mentre trattandosi di atto di mero indirizzo non si rende necessario acquisire il parere da parte del 
Responsabile di Ragioneria sulla regolarità contabile; 
 
Con voti unanimi e favorevoli espressi in forma palese 
 

DELIBERA 
 
1. di approvare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
2. di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, lo schema di “Protocollo d'intesa per la 
costituzione di una rete polesana universitaria a supporto delle donne vittime di violenza”  tra il 
Comune di Rovigo,  il C.U.R e l’Università di Padova  di cui all’allegato A, parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento, che verrà sottoscritto dal Sindaco del Comune di Rovigo; 
3. di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, lo schema di “Accordo ex art. 15 l. 241/90 
per l’attivazione di uno sportello universitario contro la violenza sulle donne”  tra il Comune di 
Rovigo e l’Università di Padova  di cui all’allegato B, parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento, che verrà sottoscritto dal Sindaco del Comune di Rovigo; 
3. di autorizzare  sin d’ora il Dirigente del Settore  Politiche Sociali e per la Famiglia ad apportare 
al Protocollo d’Intesa e all’Accordo ex art. 15 L. 241/90, di cui ai precedenti punti 2 e 3, modifiche 
non sostanziali nell’interesse dell’amministrazione comunale; 
4. di dare atto che si procederà alla sottoscrizione dell“Accordo ex art. 15 l. 241/90 per l’attivazione 
di uno sportello universitario contro la violenza sulle donne” di cui all’Allegato B solo 
successivamente alla sottoscrizione tra tutte le parti del “Protocollo d'intesa per la costituzione di una 
rete polesana universitaria a supporto delle donne vittime di violenza” di cui all’allegato A; 
5. di dare atto che la stipula del Protocollo d’Intesa e dell’Accordo ex art. 15 L. 241/90 di cui ai 
precedenti punti 2 e 3, non comporterà impegni economici a carico del bilancio comunale; 
6. di dare atto che la pubblicazione del presente atto all’albo online del Comune avviene nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione dei 
dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 
evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento a categorie 
particolari di dati personali; 
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7. di assolvere l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 33/2013) nell'apposita sezione del sito web dell'Ente 
“Amministrazione Trasparente – sezione Provvedimenti – Provvedimenti organi di indirizzo politico”; 
8. di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime e palese, immediatamente 
eseguibile, ai sensi dell’art. 134, co. 4, del D.Lgs. 267/2000, stante l'urgenza motivata di provvedere 
all’attuazione di quanto ivi previsto. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 08/04/2026 
 

IL DIRIGENTE 
Alfonso Cavaliere 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
 


