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PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE 

N. 152 DEL 09/04/2026 
 
 
 

SETTORE BILANCIO E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE - 
TRIBUTI - ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E 

VIGILATI 
 

SEZIONE ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E VIGILATI 
 

PRESENTATA DA: DENTI ANDREA 
 
 

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO - ASSEMBLEA INTERCOMUNALE PER IL 
CONTROLLO ANALOGO E  ASSEMBLEA SOCIETARIA DI 
ECOAMBIENTE S.R.L. DEL 10 APRILE 2026. 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Righini Monica 
 
Premesso che: 

- con note prot. n. 23979  del 7 aprile 2026 e prot. n. 23987 del 7 aprile 2026, ai sensi dello statuto 

aziendale e della convenzione / patto parasociale, venivano convocate, in presenza e da remoto, 

l’Assemblea intercomunale per il controllo analogo in Ecoambiente s.r.l. e l’Assemblea societaria  

per il giorno 10 aprile 2026, rispettivamente alle ore 15.00 e 16.00, presso la Sala convegni  

dell’Interporto in Viale delle industrie, 53-Rovigo per la trattazione del seguenti ordini del giorno: 

 

Assemblea intercomunale di controllo analogo Assemblea societaria 
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1) Proposta di budget 2026; 

2) Procedura  di acquisto quote AS2 srl detenute 
da Consvipo, provvedimenti attinenti e 
conseguenti ; 

3) Aggiornamenti in merito alla dismissione 
della  partecipazione nella società Polesine 
TLC srl e all’acquisto delle quote di AS2 srl 
detenute da Comune di Badia Pol; 

4) Varie ed eventuali. 

 
 1) Comunicazioni 

 2) Proposta di budget 2026 

 3) Procedura di acquisto quote AS2 srl 
detenute da Consvipo  provvedimenti attinenti 
e conseguenti ; 

 4) Varie ed eventuali 

 

 

 

La documentazione relativa all’Assemblea intercomunale per il controllo analogo e all’Assemblea 

societaria è stata resa disponibile ai soci tramite le predette note pec ed è agli atti presso la Sezione 

Organismi variamente partecipati e vigilati. L’azienda rammenta l’importanza dell’approvazione del 

Budget 2026 per la necessaria condivisione/ approvazione degli importanti investimenti che 

Ecoambiente dovrà realizzare nel corso dei prossimi mesi; 

 - Ecoambiente è partecipata da quest’Ente al 51,132% del capitale sociale. E’ una società in house 

providing, a controllo analogo congiunto, con affidamento da parte del Consiglio di Bacino di Rovigo 

della gestione integrata dei rifiuti urbani nel Bacino territoriale ottimale Rovigo, che ricomprende 

tutti i Comuni della Provincia di Rovigo. Il controllo analogo congiunto è disciplinato sia dallo statuto 

sia dalla convenzione / patto parasociale sottoscritto dai soci nel 2019; 

- il Budget economico e finanziario e piano degli investimenti per l’anno 2026 proposto in 

approvazione, risulta approvato il 25 marzo 2026 dal Consiglio di Amministrazione. Il Budget è 

articolato in 5 punti: 1) Previsione  andamento economico – Ricavi; 2) Previsione andamento 

economico-Costi; 3) Il personale; 4) Il piano degli investimenti; 5) Previsione andamento finanziario. 

Precisato, preliminarmente, che nel punto dedicato a “Focus obiettivi di miglioramento e azioni”,  il 

rimando al  D.U.P. anno 2026 del Comune di Rovigo è inesatto rispetto a quanto comunicato  

all’azienda con nota pec prot.n.. 4791 del 22 gennaio 2026 . 

Ecoambiente  prospetta nel Budget 2026  un Conto economico con  risultato, al lordo delle imposte, 

in utile per euro 785.011,00, spiegando sinteticamente  le voci che lo generano quanto a ricavi, costi, 

ammortamenti e accantonamenti.  E’ inoltre evidenziato, nel corso del 2026, l’avvio delle procedure 

di recupero TARIP 2023,2024,2025, fase coattiva, senza specificarne le modalità. 
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Circa il personale, l’azienda  prospetta l’assunzione di 8 unità in più rispetto alla forza lavoro al 

31.12.2025, raggiungendo così i 328 dipendenti.     

Quanto al Budget finanziario – cash flow di esercizio 2026, l’azienda precisa come lo stesso  sia stato 

redatto tenendo conto sia del cronoprogramma  degli incassi Tarip  sia  dell’impatto finanziario degli 

investimenti programmati per oltre 33 milioni di euro (di cui il 68% finanziato da fondi PNRR). 

Quanto agli investimenti programmati nel triennio 2026-2029, si segnala la necessità di ulteriori 

informazioni in sede assembleare relativamente a: 

- investimenti  programmati per il 2026 e 2027, per l’impianto TMB che parrebbero incongruenti con 

il conferimento diretto a discarica del rifiuto secco senza la biostabilizzazione preliminare presso il 

TMB a partire dal secondo semestre 2026; 

- investimenti per l’anno 2026 e l’anno 2027 previsti per Taglietto 1; 

- investimenti per 9 Ecocentri, rispetto ai 10 finanziati da PNRR, di cui n.1 reso disponibile alla 

cittadinanza a febbraio 2026, mentre n.1 Ecocentro l’intervento era già stato concluso nel 2024;. 

- l’impianto di digestione anaerobica delle frazioni organiche, finanziato da PNRR per euro 

16.754.138, di cui si prevede nel  2026  una spesa di investimento per euro 16.460.256 ed un ulteriore 

spesa di poco meno di 3 milioni nel 2027. Rispetto a questo impianto, l’azienda  stessa  ha  evidenziato 

che risultano già pagate fatture per poco più di 3,9 milioni di euro. Da quanto anzi esposto si deduce 

che Ecoambiente s.r.l. dovrà provvedere con  propri  fondi  per quanto esorbita dal finanziamento 

PNRR concesso. 

Per quanto attiene alle n. 147 quote detenute da Consvipo in liquidazione in AS2 s.r.l., pari al 12,63% 

del c.s, lo stesso ne propone l’acquisto da parte di Ecoambiente al valore complessivo di  euro 

97.693,81, in rapporto al patrimonio netto 2024 di AS2 s.r.l..(con un valore fissato per singola quota 

pari a euro 664,59). Si precisa che  il valore nominale della quota risulta essere pari a euro 200 con 

conseguente valore nominale complessivo del  pacchetto detenuto da Consvipo pari ad euro 29.400. 

Dall’altro lato il Comune di Badia Polesine ha proposto  ad Ecoambiente l’acquisto delle sue due 

quote al valore nominale (400,00 euro complessivi). 

Quanto alla procedura di acquisizione da parte di Ecoambiente di quote di AS2 s.r.l., sia quelle 

detenute da Consvipo in liquidazione sia quelle detenute dal Comune di Badia Polesine, il parere 

acquisito dall’azienda evidenzia il necessario consenso  all’acquisizione della partecipazione in AS2 

s.r.l  espresso da tutti i Comuni-soci, tramite deliberazione consiliare, con motivazione analitica e con 

la procedura  “aggravata” prevista dai commi 3 e 4 dell’art. 5 del d.lgs. n. 175/2016 per i Comuni non 
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soci diretti di AS2 s.r.l., quali Ceneselli e  Castelnovo Bariano. La motivazione analitica  di 

acquisizione di una partecipazione (diretta o indiretta) è supportata dalla presenza di un Piano 

industriale aziendale, normalmente  triennale. A tal proposito si evidenzia che in sede di revisione 

periodica delle partecipazioni societarie (delibera di C.C. n. 104 del 22.12.2025) la partecipazione 

diretta di  AS2 s.r.l è stata oggetto di mantenimento con azioni di razionalizzazione individuate nella 

predisposizione di un piano industriale 2026-2028 in grado di ricondurre l’azienda al pareggio o utile 

di esercizio. L’autorizzazione all’acquisizione della partecipazione indiretta in AS2 s.r.l. tramite 

Ecoambiente s.r.l. dovrà, pertanto, essere oggetto di deliberazione consiliare apposita in ragione delle 

decisioni assembleari del 10 aprile 2026 in ordine alle quote di AS2 s.r.l. detenute dal Consivipo e 

dal Comune di Badia Polesine. 

Relativamente alla dismissione della partecipazione in Polesine TLC s.r.l., deliberata già  

nell’Assemblea di controllo analogo del 2 settembre 2025 ed oggetto di chiarimento nella seduta del 

15 dicembre 2025, si fa presente che il parere acquisito dall’azienda e trasmesso ai soci a gennaio 

2026 evidenzia che  occorre da parte di tutti i Consigli comunali dei Comuni-soci una decisione nel 

senso della dismissione di tale partecipazione detenuta da Ecoambiente. Per questo Comune socio la 

delibera consiliare di riferimento è la n. 104 del 22.12.2025.   

Visto il d.lgs. n.175/2016 s.m.i.. 

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 109 del 22 dicembre 2025, avente ad oggetto 

“Approvazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, relativa Nota di 

Aggiornamento al DUP 2026/2028, Bilancio di Previsione esercizio 2026/2028 e relativi allegati”. 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 9/01/2026 recante “Approvazione Piano Esecutivo 

di Gestione 2026-2028 – Assegnazione dotazioni finanziarie”. 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 25/02/2026 avente per oggetto: “Approvazione 

Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2026-2028” (PIAO) . 

Preso atto che il responsabile del procedimento è la dott.ssa Monica Righini, designata con decreto 

dirigenziale n. 85 del 1 aprile 2026. 

Considerato che il presente atto  non necessita di pareri ai sensi del comma 1 dell’art. 49 del d.lgs. 

n.267 del 2000. 

Per quanto rappresentato in premessa, 

 

DELIBERA 

1) che l’Amministrazione comunale-socia concorda con il Sindaco (o suo delegato) circa 
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l’approvazione del Budget 2026, tenuto conto delle spiegazioni che saranno fornite in sede 

assembleare dalla società circa i punti attinenti gli investimenti indicati in premessa, rimettendo 

l’approvazione dei restanti punti all’ordine del giorno alla verifica preventiva con i soci sulla base 

delle informazioni che fornirà la società in sede assembleare; 

2) di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo on line del Comune avviene nel rispetto della 

tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione dei dati 

personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 

evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento a categorie 

particolari di dati personali; 

3) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 

disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni (d.lgs.n. 33/2013) nell'apposita sezione "Amministrazione trasparente - 

sezione “Provvedimenti” - sottosezione “Provvedimenti organi politici” del sito web dell'Ente; 

4) di dichiarare il presente provvedimento, con separata votazione unanime e favorevole espressa 

nelle forme di legge, urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del 

T.U. degli Enti Locali approvato con d.lgs. 18.8.2000, n. 267, in quanto l’Assemblea intercomunale 

per il controllo analogo di Ecoambiente s.r.l. e l’Assemblea societaria di Ecoambiente s.r.l. sono state 

convocate per il 10 aprile 2026. 

 

 
 



 

 
COMUNE DI ROVIGO 

 

 

________________________________________________________________________________________________________________________ 
Proposta di Delibera di Giunta Comunale - Pag. 6 di 6 

 

 
PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere non dovuto ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 09/04/2026 
 

IL DIRIGENTE 
Nicoletta Cittadin 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
 


