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PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE 

N. 174 DEL 24/04/2026 
 
 
 

SETTORE RISORSE UMANE - GARE E CONTRATTI - 
AUTORITA' URBANA - CULTURA - TURISMO - EVENTI 

 
UNITA' GIURIDICA RISORSE UMANE E RILEVAZIONE PRESENZE 

 
PRESENTATA DA: BIMBATTI ANDREA 

 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE DELL’ACCORDO PER LA VALORIZZAZIONE  
DELLE PERSONE E PRODUZIONE DI VALORE PUBBLICO NELLA 
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ATTRAVERSO LA FORMAZIONE, 
SIGLATO DALLA PREFETTURA DI ROVIGO, DALL’UNIVERSITA’ 
DEGLI STUDI DI FERRARA- DIPARTIMENTO DI GIURISPRUDENZA- E 
DAL CONSORZIO UNIVERSITA’ ROVIGO 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Cavazzini Elena 
 
 

Premesso che: 

I) lo sviluppo del capitale umano delle amministrazioni pubbliche è al centro della strategia 
di riforma e di investimento promossa dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
(PNRR): la formazione e lo sviluppo delle conoscenze, delle competenze e delle capacità 
delle persone costituiscono uno strumento fondamentale nella gestione delle risorse 
umane delle amministrazioni e si collocano al centro del loro processo di rinnovamento; 

II) la direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 14/01/2025 evidenzia come, 
“nell’attuale contesto economico e sociale, caratterizzato da avanzamenti tecnologici, 
continui cambiamenti delle aspettative dei cittadini e degli utenti dei servizi, e sfide globali, 
la formazione del personale è indispensabile per consentire alle amministrazioni pubbliche 
di raggiungere adeguate performance che, per quantità e qualità, possano soddisfare le 
domande e i bisogni espressi da persone e comunità del proprio contesto di riferimento”; 

III) il Ministero dell’Interno - Dipartimento per l’Amministrazione generale, per le politiche 
del personale dell’Amministrazione civile e per le risorse strumentali e finanziarie con la 
circolare del 12/03/2025 ha fornito linee di indirizzo per la formazione del personale 
dell’Amministrazione civile dell’interno per l’anno 2025, evidenziando il ruolo centrale 
dell’accrescimento delle conoscenze del personale; 
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IV) la Scuola Nazionale dell’Amministrazione (SNA) e il Formez PA, nell’attuazione delle 
rispettive funzioni istituzionali, mettono a disposizione delle amministrazioni pubbliche, 
sugli ambiti di competenza per i quali sono disponibili corsi Syllabus, percorsi formativi 
per lo sviluppo di competenze di livello avanzato e/o specialistiche: 

V) il Centro Alti Studi del Ministero dell'Interno (CASMI) promuove attività di studio e di 
approfondimento dei profili normativi e amministrativi attinenti ai compiti e alle funzioni 
dell’Amministrazione civile dell’Interno; 

VI) nel caso in cui le singole amministrazioni rilevino fabbisogni formativi per i quali, in fase 
di pianificazione, non risulti presente un’offerta formativa sulla piattaforma Syllabus 
corrispondente per contenuti, livelli di padronanza o specializzazione e modalità didattica 
individuata, esse ricorrono ad altre risorse formative; 

VII) la richiamata direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 14 gennaio 2025 
precisa, inoltre, che le amministrazioni pubbliche, tra le diverse opzioni possibili, 
utilizzano altre risorse dedicate e/o proprie risorse finanziarie per la progettazione e la 
realizzazione della formazione “in house”, il ricorso all’offerta formativa di mercato 
ovvero erogata dal sistema formativo pubblico; 

VIII) il Ministero dell’Interno –Dipartimento per l’amministrazione generale, per le Politiche 
del personale dell'amministrazione civile e per le Risorse strumentali e finanziarie con 
circolare del 7/05/2025, “nella prospettiva della promozione di un’offerta formativa 
sempre più articolata” ha invitato i Prefetti ad “implementare l’organizzazione di attività 
formative in house che potrà realizzarsi attingendo allo scambio collaborativo con gli enti 
pubblici sul territorio”; 

IX) rientra tra le finalità istituzionali della Università degli Studi di Ferrara, oltre 
all’orientamento e all’inserimento professionale nel mondo del lavoro e dello studio per i 
propri laureati, la promozione e l’organizzazione di Master, corsi di perfezionamento, 
corsi di alta formazione e aggiornamento professionale; 

X) nell’ambito del territorio provinciale di Rovigo ha sede il Consorzio Università Rovigo 
(C.U.R.) che, avvalendosi dell’Università degli Studi di Padova e dell’Università degli 
Studi di Ferrara, garantisce l’erogazione dei servizi strumentali per la istituzione di corsi 
universitari e percorsi formativi; 

XI) la Prefettura di Rovigo, nell’esercizio dei propri compiti di promozione di forme di 
collaborazione interistituzionale, e la Provincia di Rovigo, quale Ente territoriale di area 
vasta, intendono operare in sinergia con l’Università degli Studi di Ferrara per la 
realizzazione di un sistema integrato di alta formazione che, anche per effetto delle 
economie di scala, garantisca economicità, efficienza, efficacia e rispondenza al pubblico 
interesse dell’attività di aggiornamento professionale dei propri dipendenti, secondo 
principi di professionalità e responsabilità; 

XII) nel contempo la Provincia, in considerazione del ruolo di Ente di area vasta che opera a 
supporto dei Comuni, intende promuovere sul territorio provinciale la condivisione del 
progetto formativo in argomento, mediante coinvolgimento dei Comuni del Polesine; 
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XIII) l’art.15 della legge 8 agosto 1990 n.241 consente alle pubbliche amministrazioni di 
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di 
interesse comune; 

Dato atto che – con nota protocollo n. 25808 del 14/04/2026- la Provincia di Rovigo ha trasmesso 
ai Comuni della provincia copia dell’accordo per la valorizzazione delle persone e produzione di 
valore pubblico nella pubblica amministrazione attraverso la formazione, siglato dalla Prefettura 
di Rovigo, dalla Provincia di Rovigo, dall’Università degli Studi di Ferrara – Dipartimento di 
Giurisprudenza – e dal Consorzio Università Rovigo; 

Considerato 

• che detto accordo realizza un sistema integrato di alta formazione che, anche per effetto delle 
economie di scala, garantisce economicità, efficienza, efficacia e rispondenza al pubblico 
interesse dell’attività di aggiornamento professionale dei dipendenti pubblici, secondo principi di 
professionalità e responsabilità; 

• che, in considerazione del proprio ruolo di Ente di area vasta, la Provincia intende estendere 
l’applicazione del presente accordo ai Comuni del territorio, al fine di consentire ai dipendenti 
degli enti locali di partecipare a specifici programmi formativi e di aggiornamento professionale; 

 • che la cooperazione tra gli pubblici coinvolti avrà ad oggetto le seguenti attività: 

a) rilevazione dei fabbisogni formativi; 

b) progettazione dei corsi formativi rispetto alle necessità rilevate; 

c) predisposizione dei piani di formazione; 

d) programmazione dei corsi annuali; 

e) organizzazione e gestione dei corsi e delle altre attività di formazione; 

f) organizzazione e gestione dei seminari di aggiornamento professionale; 

g) monitoraggio dell’attività formativa con adozione di azioni di miglioramento; 

h) adozione e applicazione del dispositivo di valutazione delle competenze acquisite; 

i) rilascio di dichiarazioni di apprendimento o attestati di frequenza e valutazione; 

j) rilevazione della soddisfazione percepita dagli utenti. 

Visto il comma 5 dell’art. 3 dell’accordo, il quale recita: in un’ottica di semplificazione 
amministrativa e snellimento delle relative procedure, i Comuni della provincia di Rovigo 
potranno recepire il presente accordo e cooperare alle attività organizzative in esso disciplinate, 
mediante deliberazione delle rispettive Giunte Comunali; potranno in alternativa aderire a singole 
iniziative di formazione mediante provvedimento del competente ufficio comunale; 

Ritenuto, in considerazione delle finalità strategiche sopra illustrate, di recepire l’accordo in 
argomento, assicurando la cooperazione di questo Comune alle attività organizzative in esso 
disciplinate; 

Richiamati i seguenti provvedimenti: 
• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 489 del 10/12/2025 esecutiva, con cui è stato approvato 

l'assetto della macrostruttura dell'Ente; 
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• il Decreto del Sindaco n. 32 del 19/12/2025, con cui è stato conferito l'incarico dirigenziale per il 
Settore “Risorse umane - Gare e contratti - Autorità Urbana - Cultura - Turismo - Eventi” al Dott. 
Marco Plechero; 

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 109 del 22/12/2025, ad oggetto “Approvazione documento 
unico di programmazione (DUP) 2026-2028, relativa nota di aggiornamento al DUP 2026-2028, 
bilancio di previsione esercizio 2026-2028 e relativi allegati”; 

• la deliberazione della Giunta comunale n. 5 del 9/01/2026 con cui è stato approvato il Piano Esecutivo 
di Gestione (PEG) 2026-2028, assegnando le risorse finanziarie in entrata ed in uscita ai vari 
Responsabili dei Settori, e successive variazioni; 

• la deliberazione della Giunta comunale n. 48 del 26/02/2026 con cui è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO) per il triennio 2026-2028; 

Visti i pareri di regolarità tecnica e regolarità contabile espressi dai competenti responsabili dei 
servizi, ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. n. 267/2000; con l’assistenza giuridico amministrativa del 
Segretario Comunale, ai sensi dell’art. 97, comma 2, d.lgs. n. 267/2000; 

DELIBERA 

1. DI RECEPIRE l’allegato accordo per la valorizzazione delle persone e produzione di valore 
pubblico nella pubblica amministrazione attraverso la formazione, siglato dalla Prefettura di 
Rovigo, dalla Provincia di Rovigo, dall’Università degli Studi di Ferrara – Dipartimento di 
Giurisprudenza – e dal Consorzio Università Rovigo; 

2. DI ASSICURARE la cooperazione di questo Comune alle attività organizzative in esso 
disciplinate, dando mandato al Segretario comunale di assumere il ruolo di referente per le 
relazioni con le amministrazioni incaricate di realizzare il sistema integrato di alta formazione in 
argomento; 

3. DI TRASMETTERE la presente deliberazione alla Provincia di Rovigo per i seguiti di 
competenza; 

4. DI DARE ATTO che la pubblicazione della presente deliberazione avviene secondo le normali 
procedure di trasparenza amministrativa, senza finalità promozionali e con contenuti neutrali. 

5. DI DARE ATTO che la pubblicazione dell'atto all'albo online del Comune avviene nel rispetto 
della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione 
dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in 
modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento 
a categorie particolari di dati personali. 

4. DI ASSOLVERE l’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni (D. Lgs. n. 33/2013) nell’apposita sezione “Amministrazione 
trasparente”, sottosezione “Provvedimenti/Provvedimenti dei dirigenti” e sottosezione 
“Disposizioni generali/Atti generali” del sito web istituzionale dell’Ente. 
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5. DI DICHIARARE la presente deliberazione, immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 
134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000, considerata l’urgenza di dare attuazione alle direttive 
ministeriali in premessa richiamate e di avviare quanto prima i citati percorsi di formazione 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 27/04/2026 
 

IL DIRIGENTE 
Marco Plechero 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
 


