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PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE 

N. 293 DEL 23/06/2026 
 
 
 

SETTORE BILANCIO E GESTIONE RISORSE FINANZIARIE - 
TRIBUTI - ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E 

VIGILATI 
 

SEZIONE ORGANISMI VARIAMENTE PARTECIPATI E VIGILATI 
 

PRESENTATA DA: ARETUSINI MICHELE 
 
 

OGGETTO:  ATTO DI INDIRIZZO - ASSEMBLEA INTERCOMUNALE PER IL 
CONTROLLO ANALOGO  E SOCIETARIA DI ECOAMBIENTE S.R.L. 
DEL 30 GIUGNO 2026. 

 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Righini Monica 
 
 

Premesso che: 

- Con note prot. n.42687 del  19 giugno  2026, prot. n 42715  del 19 giugno 2026, ai sensi dello statuto 

aziendale e della convenzione / patto parasociale, venivano convocate, in presenza e da remoto, 

l’Assemblea intercomunale per il controllo analogo in Ecoambiente s.r.l. e l’Assemblea societaria per 

il giorno 30 giugno 2026, rispettivamente alle ore 14.30 e alle ore 15.00 presso la Sala convegni 

dell’Interporto di Rovigo in Viale delle Industrie 53, per la trattazione di un ordine del giorno quasi 

coincidente, salvo le comunicazioni  della Presidente in assemblea societaria. 

L’ordine del giorno è il seguente: 

 

Assemblea intercomunale di controllo analogo Assemblea societaria 
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1) Approvazione proposta di Bilancio di esercizio al 

31.12.2025,conti annuali separati e Bilancio 
consolidato gruppo Ecoambiente; 

2) Determinazioni in merito alla destinazione 
dell’utile conseguito nell’anno 2025; 

3) Varie ed eventuali. 

 
1) Comunicazioni; 

2) Approvazione proposta di Bilancio di esercizio al 
31.12.2025,conti annuali separati e Bilancio 
consolidato gruppo Ecoambiente; 

3) Determinazioni in merito alla destinazione 
dell’utile conseguito nell’anno 2025; 

4) Varie ed eventuali. 
 

 

- La documentazione attinente il Bilancio d’esercizio 2025, i conti annuali separati e il Bilancio 

consolidato 2025 è stata resa disponibile dall’azienda in “area informatica riservata” ed è agli atti 

presso la Sezione organismi variamente partecipati e vigilati. 

 - Ecoambiente è partecipata da quest’Ente al 51,132% del capitale sociale. E’ una società in house 

providing, a controllo analogo congiunto, con affidamento da parte del Consiglio di Bacino di Rovigo 

della gestione integrata dei rifiuti urbani nel Bacino territoriale ottimale Rovigo, che ricomprende 

tutti i Comuni della Provincia di Rovigo. Il controllo analogo congiunto è disciplinato sia dallo statuto 

sia dalla convenzione / patto parasociale sottoscritto dai soci nel 2019. 

- In sede di ultima revisione ordinaria delle partecipazioni societarie, giusta deliberazione di Consiglio 

comunale n. 104 del 22.12.2025, in esito al monitoraggio annuale ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. 

n.175/2016 è stato deliberato il mantenimento della partecipazione societaria in Ecoambiente s.r.l.. 

Evidenziato che: 

- Il Consiglio di amministrazione di Ecoambiente, come previsto dallo statuto e dagli artt. 2478 bis e 

2364 del codice civile, ha deliberato di avvalersi del maggior termine di 180 giorni dalla chiusura 

dell’esercizio per l’approvazione del Bilancio, sia in considerazione dell’obbligo di redigere il 

Bilancio consolidato con la partecipata Polaris s.r.l, sia per l’impegno richiesto alla struttura 

amministrativa  per il passaggio di tutti i Comuni serviti alla Tarip e l’organizzazione della relativa 

fatturazione, sia per la complessa gestione contabile dei cantieri finanziati con PNRR. 

- Il Bilancio 2025 registra un utile pari ad euro 3.810.789 mentre nel 2024 l’utile si era attestato ad 

euro 927.529;il risultato di esercizio è aumentato rispetto a quello del 2024. Come evidenziato nella 

relazione sulla gestione la tardiva approvazione del Budget 2025 ha influito significativamente sulle 

politiche di personale, il cui numero è rimasto invariato rispetto al 2024, e sono stati avviati solo i 

processi di sviluppo necessari al corretto funzionamento aziendale (12 sportelli Tarip, costante 
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sviluppo dei servizi di pulizia  spazzamento e decoro, implementazione di servizi per le utenze non 

domestiche, attivazione dei lavoridi ristrutturazione e messa in sicurezza degli Ecocentri, 

proseguimento/avvio dei progetti co-finanziati con fondi PNRR). La medesima relazione sulla 

gestione dà atto che nel 2025 si è avuto un aumento dei ricavi complessivi del 5,5% a fronte di 

sostanziale invarianza dei costi (+0,5%). Nel 2025 l’INPS ha proceduto ad attribuire autonomamente 

i codici ATECO e conseguentemente Ecoambiente è stata  reinquadrata nel settore dell’industria e 

non del terziario; ciò ha comportato un aumento degli oneri contributivi. Il conto economico 2025 

evidenzia, altresì,  una sopravvenienza passiva rilevante, derivante da somme fatturate in eccesso nel 

periodo 2023-2024 rispetto ai PEF approvati, somme che sono previste in restituzione (secondo la 

metodologia Arera) con la fatturazione 2026/2027 per complessivi 2,620 mila euro. La 

corrispondente partita in stato patrimoniale 2025 trova allocazione alla voce  “altri debiti” esigibili 

entro l’esercizio successivo. 

- La relazione del Collegio sindacale, datata 12 giugno 2026, non rileva motivi ostativi 

all’approvazione da parte dei soci del Bilancio d’esercizio 2025, concordando con la proposta del 

Consiglio di Amministrazione di destinare l’utile 2025 pari a euro 3.810.789 (arrot) nel seguente 

modo: 

- a riserva legale euro 381.078,91; 

- a fondo Riserva ordinario euro 3.429.710,14. 

- La relazione sulla gestione del Bilancio d’esercizio testimonia, quanto a fatturato, come anche per 

l’anno 2025 più del 80% dello stesso (99,34%) sia stato effettuato nello svolgimento di compiti 

affidati dagli enti pubblici-soci, come previsto dal comma 3 dell’art.16 del d.lgs. n.175/2016; 

parametro mantenuto anche a livello di consolidato (88,47%). 

- Quanto ai crediti vantati da Ecoambiente nei confronti del Comune di Rovigo ed ai debiti della 

società nei confronti di questo Ente esposti in stato patrimoniale, i dati evidenziati coincidono con 

quanto asseverato dall’azienda in occasione della riconciliazione crediti-debiti, allegata al Rendiconto 

d’esercizio Comunale 2025. 

- Ecoambiente redige anche i conti annuali separati, secondo la Direttiva sulla separazione contabile 

del 9 settembre 2019 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, in attuazione all’articolo 6, comma 

1, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175. La redazione di tali conti separati anno 2025 

permette alle società a controllo pubblico, quale Ecoambiente, che svolgano attività economiche 

protette da diritti speciali o esclusivi in parallelo ad altre attività svolte in economia di mercato, di 

adottare una separazione contabile e ciò in deroga all’obbligo di separazione societaria previsto all’art. 

8, comma 2-bis, della legge 10 ottobre 1990, n. 287. Ai conti annuali è unita la relazione del Collegio 
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sindacale incaricato della revisione legale sui conti annuali separati, datata 12 giugno 2026, che attesta 

come gli stessi sino stati redatti in tutti gli aspetti significativi in conformità alle sopra citate 

disposizioni della Direttiva ministeriale. 

- Relativamente al Bilancio consolidato 2025, si ricorda che Ecoambiente s.r.l. consolida dal 2019 il 

proprio Bilancio con la controllata Polaris s.r.l. (partecipata al 100%). La relazione del Collegio 

sindacale al Bilancio consolidato esprime un giudizio sulla coerenza della relazione sulla gestione 

con i dati del  Bilancio consolidato 2025 e sulla conformità  di quest’ultimo alla normativa vigente. 

L’esercizio 2025 attesta un utile (risultato di pertinenza del gruppo) di euro 4.561.144, nel 2024 il 

risultato era stato pari ad euro 1.121.257. 

- La relazione sul governo societario, art. 6, comma 4, del d.lgs n.175/2016 (con il relativo programma 

di misurazione del rischio di crisi aziendale, art. 6, comma 2) è contenuta all’interno della relazione 

sulla gestione. In essa l’organo amministrativo, dando atto degli indicatori ed indici adottati, dei 

monitoraggi effettuati, evidenzia come il rischio di crisi aziendale per la  società sia da escludere. 

Tale relazione è soggetta a presa d’atto da parte dei soci ai sensi del d.lgs. n. 175 anzi citato. 

Visto il d.lgs. n.175/2016 s.m.i.. 

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 109 del 22 dicembre 2025, avente ad oggetto 

“Approvazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, relativa Nota di 

Aggiornamento al DUP 2026/2028, Bilancio di Previsione esercizio 2026/2028 e relativi allegati”. 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 9 gennaio 2026 recante “Approvazione Piano 

Esecutivo di Gestione 2026-2028 – Assegnazione dotazioni finanziarie”. 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 25 febbraio 2026 avente per oggetto: 

“Approvazione Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2026-2028” (PIAO). 

Visto il Decreto Sindacale n. 32 del 19/12/2025 con cui  alla Dott.ssa Nicoletta Cittadin è stato 

conferito l’incarico dirigenziale per il Settore Bilancio e gestione risorse finanziarie, Tributi, 

Organismi variamente partecipati e vigilati per un periodo di tre anni con decorrenza dal 01 gennaio 

2026. 

Preso atto che il Responsabile del procedimento è la dott.ssa Monica Righini, designata con decreto 

dirigenziale n. 85 del 1 aprile 2026. 

Considerato che il presente atto non necessita di pareri ai sensi del comma 1 dell’art. 49 del d.lgs. 

n.267 del 2000. 

Per quanto rappresentato in premessa, 

 

DELIBERA 
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1) che l’Amministrazione comunale-socia concorda con il Sindaco (o suo delegato) circa 

l’approvazione nelle due Assemblee di Ecoambiente s.r.l. del Bilancio d’esercizio al 31.12.2025, dei 

conti annuali separati e del Bilancio consolidato del gruppo Ecoambiente, nonché la presa d’atto della 

relazione sul governo societario, redatta dalla società, ai sensi art. 6 comma 4 del d.lgs. n.175 del 

2016 ed inserita nella documentazione di Bilancio. L’Amministrazione comunale-socia concorda con 

il Sindaco (o suo delegato) circa la destinazione degli utili, come proposta dal Consiglio di 

amministrazione, a fondo di riserva legale e ordinario; 

2) di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo on line del Comune avviene nel rispetto della 

tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione dei dati 

personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da 

evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento a categorie 

particolari di dati personali; 

3) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 

disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni (d.lgs.n. 33/2013) nell'apposita sezione "Amministrazione trasparente - 

sezione “Provvedimenti” - sottosezione “Provvedimenti organi politici” del sito web dell'Ente; 

4) di dichiarare il presente provvedimento, con separata votazione unanime e favorevole espressa 

nelle forme di legge, urgente e quindi immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del 

T.U. degli Enti Locali approvato con d.lgs. 18.8.2000, n. 267, in quanto l’Assemblea intercomuale 

per il controllo analogo di  Ecoambiente s.r.l. e l’Assemblea societaria di Ecoambiente s.r.l. sono state 

convocate per il 30 giugno 2026. 
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

 
 

 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere non dovuto ai sensi dell’art.49 e 
dell'art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa. 
 
Annotazioni:   
 
Rovigo, 23/06/2026 
 

IL DIRIGENTE 
Nicoletta Cittadin 

 
Documento sottoscritto con firma digitale 

 
 


