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SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA PRIVATA, SUAP, 
COMMERCIO E ATTIVITA' PRODUTTIVE

SEZIONE COMMERCIO

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Turri Lina

DETERMINAZIONE N. 3688 DEL 31/10/2024

OGGETTO: RICOGNIZIONE ANNUALE DELLE AREE DESTINATE 
ALL’ESERCIZIO DEL COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE, EX ART. 
11, COMMA 3, LEGGE 30/12/2023, N. 214

IL DIRIGENTE

PREMESSO che la  “Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2022”, in vigore dal 
31/12/2023, prevede che “Le amministrazioni competenti, nell’ambito delle risorse umane, 
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, compiono una ricognizione annuale 
delle aree destinate all’esercizio del commercio su aree pubbliche e, verificata la disponibilità di 
aree concedibili, indicono procedure selettive con cadenza annuale nel rispetto delle linee guida di 
cui al comma 1. La prima ricognizione è effettuata entro dieci mesi dalla data di entrata in vigore 
della presente legge”;

RICHIAMATA la Determinazione Dirigenziale n. 2097 del 13/06/2024 con la quale si è 
provveduto ad adeguare la durata delle concessioni rilasciate per l’esercizio dell’attività di 
commercio su aree pubbliche (mercati, posteggi isolati e fiera) al 31/12/2032, secondo le 
disposizioni dell’art. 181, co. 4-bis, del D.L. 19/05/2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla 
Legge 17/07/2020, n. 77 e secondo quanto indicato dall’art. 11, co. 5, della L. 30/12/2023, n. 214;

PRESO ATTO che il Comune di Rovigo non è ad oggi dotato di un valido Piano per il 
commercio su aree pubbliche in quanto:
- l’approvazione era prevista dall’art. 2 della L.R. 06/04/2001, n. 10 entro 180 giorni dalla 

pubblicazione sul BUR dei criteri applicativi adottati poi con D.G.R.V. n. 1902 del 20/07/2001, 
vale  a dire entro il 25/02/2002. Una proposta di Piano era stata predisposta dall’Ufficio entro i 
termini, ma l’Amministrazione non vi ha mai dato seguito;

- successivamente una nuova proposta di Piano, redatta da un professionista esterno incaricato 
dall’Amministrazione, era stata accolta, approvata con Deliberazione del Commissario 
Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 8 del 17/03/2015 ed inviata al competente 
dipartimento regionale per l’adozione del relativo provvedimento di riconoscimento. 
Provvedimento mai emanato a causa della mancata risposta ai rilievi regionali ed ad oggi, il 
Piano in questione non è giuridicamente valido ed efficace;

TENUTO CONTO che l’esistenza di un Piano del commercio su aree pubbliche approvato 
dovrebbe costituire la base di partenza ed il presupposto fondamentale per procedere con 
l’eventuale assegnazione ex novo mediante bando dei posteggi liberi e per qualsiasi cambiamento 
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nell’assetto dei mercati e della fiera, operazioni che rappresenterebbero una modifica sostanziale al 
Piano;

EVIDENZIATO invece che nel corso degli anni, dal 2001 ad oggi, sono numerose le 
variazioni intervenute sia nella localizzazione dei posteggi (singoli, a gruppi o interi mercati) che 
nel numero dei posteggi occupati e di quelli vacanti (liberi);

RILEVATO che tutti i  mutamenti intervenuti nell’assetto dei mercati e della fiera, fino alla 
data odierna, conservano ancora il carattere di provvisorietà e temporaneità non esistendo la 
possibilità di prenderne atto come modifiche effettive all’interno di una pianificazione;

DATO ATTO che una prima verifica sullo stato delle concessioni attive per il commercio su 
aree pubbliche era stata effettuata a Novembre 2023, in previsione dell’adeguamento al 31/12/2032 
della durata delle stesse, come da D.G.C. n. 2097 del 13/06/2024, con la predisposizione di elenchi 
e schede che, partendo dai provvedimenti di presa d’atto degli anni 1997 e 1998 avevano fornito 
una fotografia dell’esistente a fine 2023, dando conto di tutte le modifiche/variazioni intervenute nel 
periodo;

ATTESA la necessità di provvedere ad una nuova ricognizione dello stato dei posteggi entro 
fine Ottobre 2024, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 11, co. 3, della Legge 30/12/2023, n. 214, 
sopra esplicitato;

DATO ATTO di approvarne gli elenchi e le schede suddivise per mercato, posteggi isolati e 
fiera, aggiornati alla data del 15/10/2024, che allegati alla presente ne formano parte integrante e 
sostanziale, con esplicito riferimento a:

A – mercato del Martedì;
B – mercato del Giovedì;
C – mercato del Sabato;
D – mercato del Sabato Grignano Polesine;
E – mercatino antiquariato e usato;
F – fiera Ottobre;
G – posteggi isolati;
ACCERTATA la presenza negli elenchi di posteggi che attualmente sono liberi e che 

potrebbero essere oggetto di eventuale riassegnazione tramite procedure selettive (bandi) o al 
contrario potrebbero essere soppressi per migliorare le condizioni di viabilità, di sicurezza o di tipo 
igienico sanitario, esigenze che di fatto esistono nei mercati e nella fiera;

CONSIDERATO che, per quanto sopra evidenziato, allo stato attuale non sarebbe comunque 
possibile procedere né all’indizione di procedure selettive per la riassegnazione dei posteggi né 
tanto meno alla loro soppressione, perchè si configurebbero come modifiche sostanziali alla 
pianificazione di settore, di cui il Comune di Rovigo risulta sprovvisto. Eventuali indicazioni in 
merito, in entrambi i casi, dovranno essere fornite dall’Amministrazione in fase di predisposizione 
di un nuovo Piano del commercio, in previsione per il prossimo anno;

VISTA la L.R. 10/2001 e successive modifiche;
VISTA la D.G.R.V. n. 2113 del 02/10/2005 di modifica alla D.G.R.V. n. 1902 del 20/07/2001 

“Criteri applicativi della legge n. 10/01” e successive modifiche ed integrazioni;
VISTO il Decreto Sindacale n. 43 del 11/11/2022, con il quale é stato conferito al sottoscritto 

l'incarico dirigenziale del Settore “Urbanistica Edilizia Privata, Suap Commercio e Attività 
Produttive” e disposto l'ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di assenza;
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VISTO il Decreto Dirigenziale n. 179 del 28/12/2023, con il quale sono state assegnate le 
funzioni di responsabile del procedimento alla rag. Lina Turri;

VISTO il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali”;

VISTO il vigente Regolamento delle Funzioni Dirigenziali dell’Ente;
VISTE:

• la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 104 del 29/12/2023, esecutiva il 
22/01/2024, di approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024/2026, 
della relativa nota di aggiornamento al DUP 2024/2026 ed il Bilancio di Previsione esercizio 
2024/2026 con i relativi allegati;
• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 6 del 18/01/2024 “Approvazione piano 
esecutivo di gestione 2024/2026 – assegnazione dotazioni finanziarie”;
• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 24 dell’1/02/2024, di approvazione del 
“Piano integrato di attività e organizzazione 2024/2026 (PIAO)” e successivi aggiornamenti;

DETERMINA

1. di dare atto che quanto in premessa indicato è parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento e qui è dato per integralmente riportato;

2. di dare atto dell’avvenuta attività di ricognizione annuale, ai sensi dell’art. 11, co. 3, della L. 
30/12/2023, n. 214, di tutti i posteggi concedibili, destinati al commercio su aree pubbliche, 
evidenziati nelle tabelle allegate (con annessa relazione) alla presente determinazione, con 
esplicito riferimento a:
A – mercato del Martedì;
B – mercato del Giovedì;
C – mercato del Sabato;
D – mercato del Sabato Grignano Polesine;
E – mercatino antiquariato e usato;
F – fiera Ottobre;
G – posteggi isolati;

3. di  dare atto che i posteggi attualmente considerati “liberi” non possono essere riassegnabili 
ad altri operatori tramite indizione di procedure selettive (bandi), stante l’assenza di 
pianificazione del settore;

4. di dare atto che il presente provvedimento non comporta alcun onere per l’Amministrazione;
5. di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 

disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 33/2013) nell'apposita sezione 
“Amministrazione trasparente - Sezione Provvedimenti - Provvedimenti dei Dirigenti”;

6. di dare atto che la pubblicazione dell’atto all’albo on line del Comune, avviene nel rispetto 
della riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione dei 
dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in 
modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il 
riferimento a categorie particolari di dati personali;

7. di dare atto che la presente determinazione:



COMUNE DI ROVIGO

________________________________________________________________________________________________________________________
Determinazione dirigenziale n. 3688 del 31/10/2024 - Pag. 4 di 4

• e’ soggetta a pubblicazione, unitamente ai dati connessi al presente provvedimento, 
sul sito web comunale nella sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi del D.Lgs. 
14/03/2013, n. 33;
• va pubblicata all’albo pretorio on-line di questo ente per quindici giorni consecutivi 
ai sensi dell’art. 32, co. 1, della L. 18/06/2009, n. 69;
• va inserita nel registro generale delle determinazioni.

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa.

IL DIRIGENTE
Christian Scalabrin

Documento sottoscritto con firma digitale


