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COMUNE DI ROVIGO

SETTORE SICUREZZA, POLIZIA LOCALE E PROTEZIONE

CIVILE

UFFICIO VERBALI

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Dal Bello Federico

DETERMINAZIONE N. 3999 DEL 21/11/2024

OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA EX ART. 50 COMMA 1 LETT. E) DEL

D.LGS. 36/2023 IN MODALITA’ TELEMATICA PER L’AFFIDAMENTO
DEL SERVIZIO DI NOTIFICAZIONE A MEZZO POSTA DI ATTI
GIUDIZIARI E COMUNICAZIONI CONNESSE DI CUI ALLA LEGGE N.
890/1992 E SS.MML.II. E DI VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA,
DI VIOLAZIONI DEI REGOLAMENTI E ORDINANZE COMUNALI E
ALTRE LEGGI E REGOLAMENTI DI COMPETENZA DELLA POLIZIA
LOCALE.

DETERMINA A CONTRARRE CIG: B3EA128C49.

IL DIRIGENTE

Richiamati:

la deliberazione della Giunta comunale n. 48 del 04.03.2021 esecutiva, con cui € stato
approvato l'assetto della macrostruttura dell’Ente, come gia previsto nella deliberazione
della Giunta comunale n. 70 del 29.07.2019;

gli artt. 107 e 109 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e smi (altrove per brevita
T.U.O.EE.LL.);

il Decreto del Sindaco n. 43 del 11.11.2022 con cui ¢ stato conferito al sottoscrittore del
presente atto 1'incarico dirigenziale relativo al Settore Sicurezza Polizia Locale e Protezione
Civile ed eventuale sostituzione del dirigente in caso di assenza,

la Delibera di Consiglio Comunale n. 104 del 29/12/2023 avente ad oggetto: “Approvazione
documento unico di programmazione (DUP) 2024/2026, relativa nota di aggiornamento al
DUP 2024/2026, Bilancio di Previsione esercizio 2024/2026 e relativi allegati”;

la Delibera di Giunta n. 6 del 18/01/2024 avente ad oggetto “Approvazione Piano Esecutivo
di Gestione 2024-2026 — Assegnazioni dotazioni Finanziarie” dichiarata i.e.;

la Delibera di Giunta Comunale n. 24 del 01/02/2024 avente ad oggetto: “Piano integrato di
attivita e organizzazione 2024/2026” dichiarata i.e.;

I’art. 192 del T.U.O.EE.LL., il quale prevede che la stipulazione dei contratti debba essere
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:
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(o

".ail fine che con il contratto si intende perseguire;

‘b I’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

l.cle modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

e Dart. 50, comma 1, lettera e), del D. Lgs. 36/2023 “ Codice dei contratti pubblici in
attuazione dell’art. 1 della Legge 21 giugno 2022, n. 78” che stabilisce che per l'affidamento
di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di
progettazione, di importo pari o superiore a 140.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo
14 si proceda mediante procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno
cinque operatori economici, ove esistenti, individuati in base ad indagini di mercato o
tramite elenchi di operatori economici;

e [Dart. 17, comma 1, del Nuovo Codice degli appalti (D.Lgs. 36/2023) in base al quale prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli
enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli
elementi essenziali del contratto e 1 criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte;

Dato atto che nell’ambito delle attivita di accertamento delle violazioni al codice della
strada nonché di tutte le violazioni dei regolamenti e ordinanze comunali e di altre leggi di
competenza del Comando di Polizia locale si deve provvedere alla notificazione dei relativi
atti giudiziari secondo le disposizioni date dalla legge n. 890/1982 e ss.mm.ii. e alla
spedizione delle comunicazioni connesse;
Dato atto che 1’art 58 del nuovo codice impone 1’obbligo per le stazioni appaltanti di motivare la
mancata suddivisione degli appalti in lotti funzionali, prestazionali o quantitativi in conformita alle
categorie o specializzazioni nel settore dei lavori, servizi e forniture;

Precisato che il presente appalto non ¢ stato suddiviso in lotti funzionali in quanto il servizio di
notificazione dovra essere svolto in maniera uniforme sull’intero territorio nazionale nel pieno
rispetto della normativa di riferimento, per cui la suddivisione del servizio in aree diverse
renderebbe piu gravosa Dattivita di conferimento delle spedizioni da parte dell’ufficio verbali
competente nonché particolarmente complessa I’attivita di verifica del corretto svolgimento delle
prestazioni e la rendicontazione esecutiva ed economica delle spedizioni svolte;

Rilevato che le modalita di svolgimento delle notificazioni degli atti giudiziari sono attualmente in
fase di modifica a seguito della introduzione della Piattaforma SEND — Servizio Notifiche Digitali
prevista dall’art. 26 del Decreto Legge 76/2020 s.m.i in base alla quale si puo ottenere una notevole
semplificazione dell’intero processo di notificazione;

Dato atto che il funzionamento della suddetta piattaforma, pur essendo in fase di sistemazione, non
¢ ancora operativo per cui si ritiene di poter procedere con I’affidamento del servizio di
notificazione atti giudiziari mediante spedizione cartacea per un periodo di 18 mesi decorrenti dal
01/01/2025 al 30/06/2026 in attesa di ulteriori sviluppi;

Rilevato che I'ufficio Appalti e gare di questo Ente ha pubblicato sul sito web istituzionale del
Comune di Rovigo (www.comune.rovigo.it) e sulla piattaforma Sintel (www.ariaspa.it) un avviso
di indagine di mercato (Id 191150195) ai sensi dell’All. II.1 del D.Igs 36/2023, preordinato allo
svolgimento di una procedura negoziata, ex art. 50, comma 1, lettera e) del D. Lgs. 36/2023 da
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(o

espletarsi telematicamente sul portale Sintel, per 1’affidamento del servizio di notificazione a mezzo
posta di atti giudiziari e comunicazioni connesse di cui alla legge n. 890/1982 e ss.mm.ii. e di
violazioni al codice della strada, di violazioni dei regolamenti e ordinanze comunali e altre leggi e
regolamenti di competenza della Polizia Locale per I’'importo di € 350.000,00 comprensivo di Iva se
dovuta relativo al periodo 01/01/2025-30/06/2026, con termine per la presentazione delle
manifestazioni di interesse fissato all’l11 novembre 2024, h 10:00; tale manifestazione ha avuto
esito positivo per cui ¢ ora possibile proseguire con la procedura negoziata ai sensi dell’art. 50,
comma 1, lettera e) del D.Lgs. 36/2023;

Rilevato che non sono state individuate convenzioni Consip idonee per tipologia a soddisfare le
esigenze del presente appalto;

Considerato che all’art. 25 del Nuovo Codice ¢ previsto, a partire dal 1° gennaio 2024, 1’obbligo
per le stazioni appaltanti e gli enti concedenti di utilizzare le piattaforme di approvvigionamento
digitale per svolgere tutte le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici,
piattaforme certificate secondo le regole tecniche di cui al successivo articolo 26;

Ritenuto di:

¢ individuare, ai sensi dell’art. 15 del nuovo codice appalti, quale Responsabile Unico
del Progetto (RUP), il sottoscrittore del presente atto;

e affidare la direzione dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 114 del Nuovo
Codice e sulla base di quanto previsto nell’Allegato I1.14 al medesimo Codice, al
Commissario dr. Dal Bello Federico;

Dato atto che il presente procedimento ¢ finalizzato alla stipulazione di un contratto le cui
caratteristiche essenziali sono qui riepilogate:

* 1l fine che si intende perseguire con il contratto ¢ 1’affidamento del servizio di notificazione
a mezzo posta di atti giudiziari e comunicazioni connesse di cui alla legge n. 890/1982 e
ss.mm.ii. ¢ di violazioni al codice della strada, di violazioni dei regolamenti e ordinanze
comunali e altre leggi e regolamenti di competenza della Polizia Locale secondo le modalita,
alle condizioni e nei termini stabiliti nel capitolato speciale d’appalto, allegato al presente
atto quale parte integrante e qui contestualmente approvato;

e il servizio avra la durata di 18 mesi a decorrere dal 01/01/2025 fino al 30/06/2026;

* il servizio sara remunerato in base al numero delle spedizioni effettuate e secondo le tariffe
vigenti approvate con Delibera dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM)
il cui importo si stima in € 230.000,00 per I’anno 2025 e € 120.000,00 per I’anno 2026 (fino
al 30/06/2026), importi comprensivi di iva se dovuta.

* ’operatore economico affidatario sara individuato mediante procedura negoziata senza
pubblicazione di bando, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. ) del D.lgs 36/2023 secondo il
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa in base ai criteri di valutazione
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dell’offerta a costo fisso ai sensi dell’art. 108, comma 5, del D.Lgs. 36/2023 stabiliti nella
scheda allegata al presente atto quale parte integrante qui contestualmente approvata;

* ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D.Lgs 36/2023, trattandosi di procedura negoziata, il
contratto sara stipulato, ai sensi del medesimo decreto, mediante corrispondenza secondo
I’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

* Dappaltatore sara tenuto a corrispondere I’imposta di bollo secondo le disposizioni dell’art.
18, comma 10, del Nuovo Codice degli appalti;

* per il servizio del presente appalto non sono previsti criteri ambientali minimi (CAM) di cui
all’art. 57, comma 2, del nuovo codice appalti;

Dato atto che al procedimento in questione sono stati attribuiti i seguenti codici e riferimenti:

— il Codice Identificativo Gara (CIG) n. B3EA128C49;
— il Codice da Vocabolario Comune per gli Appalti Pubblici (CPV) n.64100000-7 Servizi di
poste e corriere

Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare I’esistenza di rischi da interferenza
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che, in conformita a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-
bis, del D. Lgs. 81/2008 e dalla Circolare AVCP n. 3 del 05.03.2008, per le modalita di svolgimento
dell’appalto non sono stati riscontrati 1 suddetti rischi; pertanto non € necessario provvedere alla
redazione del DUVRI,

Precisato che I’espletamento della procedura di gara, fino all’aggiudicazione definitiva inclusa,
sara delegato all’Unita Operativa “Gare e appalti” di questo Comune, nominando il Dirigente di
tale Unita quale Responsabile del procedimento per la fase di affidamento, come previsto dall’art.
15, co. 4, del Nuovo Codice;

Rilevato che all’atto dell’attivazione della procedura di affidamento si rende necessario provvedere,
in attuazione alla normativa vigente, al versamento a favore dell’Anac della contribuzione che per
la gara in oggetto ammonta ad euro 250,00;

Richiamati:

o il vigente Statuto comunale;

o il vigente Regolamento comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

e il D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, T.U.O.EE.LL., in particolare I’art. 192;

e lart. I, commi 15 e 32, Legge n. 190/2012, in ordine agli obblighi di pubblicazione delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di
consultazione;
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e il D. Lgs. n. 33/2013 inerente gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle
informazioni con particolare riguardo ai contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

o gliartt. 3 e 6 della Legge 136/2010 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

o laLegge 7 agosto 1990, n. 241;

o [’attestazione AUSA codice 0000155140 che certifica 1 requisiti di qualificazione di
Stazione appaltante;

Visto che l’istruttoria del presente atto ¢ stata svolta dal Commissario Federico Dal Bello, in
qualita di “Responsabile di procedimento” designato con Decreto Dirigenziale n. 1 del 03/01/2023;

Tutto cid premesso e richiamato,
DETERMINA

1 le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e sono date per
integralmente riportate;

2 di indire, per le motivazioni esposte in premessa, per l’aggiudicazione del servizio di
notificazione a mezzo posta di atti giudiziari e comunicazioni connesse di cui alla legge n.
890/1982 e ss.mm.ii. e di violazioni al codice della strada, di violazioni dei regolamenti e
ordinanze comunali e altre leggi e regolamenti di competenza della Polizia Locale una
procedura negoziata senza pubblicazione di bando ai sensi dell’articolo 50 comma 1 lett. )
del D. Lgs. n. 36/2023, con aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta economicamente
piu vantaggiosa ai sensi dell’art. 108, comma 5, del D.Igs 36/2023;

3 di approvare il capitolato speciale d’appalto e la scheda relativa ai criteri per la valutazione
delle offerte tecniche, allegati al presente atto quali parti integranti;

4 di individuare, ai sensi dell’art. 15 del nuovo codice appalti, quale Responsabile Unico del
Progetto (RUP), il sottoscrittore del presente atto;

5 di affidare la direzione dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 114 del Nuovo Codice
e sulla base di quanto previsto nell’Allegato 11.14 al medesimo Codice, al Commissario dr.
Dal Bello Federico;

6 di dare atto che alla presente procedura ¢ stato assegnato il codice CIG: B3EA128C49;

7 di impegnare la somma di € 250,00 a favore di ANAC — deliberazione Anac n. 610 del
29/12/2023- sul titolo di cui in premessa facendo fronte alla stessa con i fondi di bilancio
2024 di cui al cpt. 040130/1388 denominato “Spese per servizi amministrativi”’, Codice
Finanziario U.1.03.02.16.999 Altre spese per servizi amministrativi;

8 di prenotare la spesa per il corrispettivo del servizio oggetto del presente procedimento
determinato in base alle spedizioni effettuate e secondo le tariffe vigenti approvate con
delibera dall’ AGCOM pari a € 350.000,00 sul capitolo 120130/1332 “Spese postali per
notifiche sanzioni” di cui € 230.000,00 per I’anno 2025 e € 120.000,00 per 1’anno 2026
(copertura fino al 30/06/2026);

9 di trasmettere il presente provvedimento alla sezione Appalti e gare per I’espletamento della
procedura di gara e relativa aggiudicazione;
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10 di dare altresi atto che il contratto con la ditta aggiudicataria verra stipulato mediante
corrispondenza secondo 1’'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere,
anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato
qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 23 luglio 2014 ai sensi dell’art. 18, comma 1, del nuovo codice appalti;

11 di assolvere I'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle
disposizioni vigenti in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni (D.lgs. 33/2013) nell'apposita sezione
"Amministrazione trasparente - sezione provvedimenti - provvedimenti dei dirigenti" ed
altresi nella sottosezione " bandi di gara e contratti" del sito web dell'ente;

12 di dare atto infine che la pubblicazione dell’atto all’albo online del Comune avviene nel
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal GDPR
679/2016 in materia di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicita legale, 1’atto
destinato alla pubblicazione ¢ redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali
1dentificativi non necessari, ovvero il riferimento a dati sensibili;

13 di trasmettere il presente atto al Settore Finanziario, per i seguiti di competenza.

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarita tecnica e correttezza
dell'azione amministrativa.

IL DIRIGENTE
Alfonso Cavaliere

Documento sottoscritto con firma digitale
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