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SETTORE PROGRAMMAZIONE STRATEGICA ED 
EUROPROGETTAZIONE, SISTEMI INFORMATIVI, RISORSE 

UMANE, PRIVACY, AFFARI GENERALI, ELETTORALE, 
ARCHIVIO E PROTOCOLLO, UFFICIO ACQUISTI E GARE

SEZIONE APPALTI E GARE

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Morelli Luisa

DETERMINAZIONE N. 4443 DEL 13/12/2024

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE E APPROVAZIONE ATTI DI GARA PER 
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI COORDINAMENTO, 
PROMOZIONE E GESTIONE DEI CENTRI DI FACILITAZIONE 
DIGITALE DEI COMUNI DI ROVIGO E LENDINARA TRAMITE 
PROCEDURA NEGOZIATA ATTIVATA SULLA PIATTAFORMA 
INFORMATICA SINTEL, PER “RETE DI SERVIZI DI FACILITAZIONE 
DIGITALE” – NGEU PNRR M1C1A1 MISURA 1.7.2.

IL DIRIGENTE

Richiamati:

 la deliberazione della Giunta comunale n. 48 del 04.03.2021 esecutiva, con cui è stato approvato 
l'assetto della macrostruttura dell’Ente, come già previsto nella deliberazione della Giunta comunale 
n. 70 del 29.07.2019;

 gli artt. 107 e 109 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e smi (altrove per brevità T.U.O.EE.LL.);

 il Decreto del Sindaco n. 43 del 11.11.2022 con cui è stato conferito l'incarico dirigenziale per il 
Settore “Sistemi Informativi” al Sottoscritto Dr. Marco Plechero;

 l’art. 192 del T.U.O.EE.LL., il quale prevede che la stipulazione dei contratti debba essere preceduta 
da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Considerato che si rende necessario provvedere all’approvvigionamento del seguente servizio di 
coordinamento, promozione e gestione dei centri di facilitazione digitale dei comuni di Rovigo e Lendinara;

Dato atto che:
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• l’articolo 58 del Nuovo Codice dispone che gli appalti siano suddivisi in lotti funzionali, 
prestazionali o quantitativi in conformità alle categorie o specializzazioni nel settore dei lavori, 
servizi e forniture allo scopo di favorire l’accesso al mercato delle micro, piccole e medie imprese, 
anche di prossimità;

• l’appalto non è stato suddiviso in lotti funzionali in quanto la progettazione è stata svolta in modo 
unitario, per l’intera prestazione nel suo insieme, la suddivisione in lotti richiederebbe un ulteriore, 
ed antieconomica, attività di rivisitazione della progettazione in progetti parziali e distinti;

Richiamato l’articolo 62, comma 2, del D. Lgs. 36/2023, in base al quale per effettuare le procedure di 
acquisizione di forniture e servizi di importo superiore alle soglie previste per gli affidamenti diretti e di 
lavori di importo superiore ad euro 500.000,00 le stazioni appaltanti devono essere qualificate ai sensi 
dell’articolo 63 e dell’allegato II.4;

Dato atto che la stazione appaltante Comune di Rovigo, codice AUSA 0000155140, ha provveduto ad 
ottenere la prescritta qualificazione presso l’ANAC.

Ritenuto, quindi, di procedere con l’avvio della procedura di gara, approvando tutti i documenti che ne 
disciplinano lo sviluppo e le relative regole;

Appurato che, in tema di imposta di bollo, a mente dell’art. 18, comma 10, del Nuovo Codice, a carico 
dell’affidatario, si debba tener conto di quanto disposto dall’Allegato I.4 al medesimo Nuovo Codice 
secondo la cui tabella A per l’affidamento in oggetto risulta un importo pari ad euro 120;

Considerato che all’art. 25 del Nuovo Codice è previsto, a partire dal 1° gennaio 2024, l’obbligo per le 
stazioni appaltanti e gli enti concedenti di utilizzare le piattaforme di approvvigionamento digitale per 
svolgere tutte le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, piattaforme certificate 
secondo le regole tecniche di cui al successivo articolo 26;

Dato atto che per il presente appalto sussistono le condizioni per prevedere distinte figure per le singole fasi 
progettuali e contrattuali, attese le oggettive complessità connesse all’utilizzo di componenti e processi 
innovativi, oltre alla richiesta di elevate e specifiche prestazioni per la funzionalità del servizio in appalto e 
per tutta la sua efficacia, come previsto dall’articolo 8, comma 4, dell’Allegato I.2 al Nuovo Codice;

Considerato che la progettazione della prestazione in oggetto è stata affidata, ai sensi dell’art. 41, comma 12, 
del Nuovo Codice, al Dr. Devis Franceschetti;

Ritenuto di:
• individuare e nominare quale Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del Nuovo 

Codice e sulla base di quanto previsto nell’Allegato I.2 al medesimo Codice, il Dr. Marco Plechero;
• affidare la direzione dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 114 del Nuovo Codice e sulla base 

di quanto previsto nell’Allegato II.14 al medesimo Codice, al Dr. Devis Franceschetti;

Evidenziato che, seppur sussistendo l’obbligo di aderire alle Convenzioni Consip, di cui all’art. 26 della 
Legge 488/1999, ovvero di rivolgersi ai Soggetti Aggregatori, attualmente non risultano attive convenzioni 
idonee per tipologia a soddisfare l’esigenza di cui al presente affidamento ovvero il servizio reso oggetto di 
convenzione ad oggi attiva non risulta idoneo al soddisfacimento dello specifico bisogno di questa 
amministrazione per mancanza di caratteristiche ritenute essenziali e che con il presente affidamento si 
intende conseguire (in termini deliberazione Corte dei Conti Emilia Romagna n. 286/2013/par, Corte dei 
Conti sez. controllo Liguria n. 14/2016, Corte dei Conti sez. Emilia Romagna n. 38/2016/par; Corte dei Conti 
sez. controllo Emilia Romagna n. 88/2017);



COMUNE DI ROVIGO

________________________________________________________________________________________________________________________
Determinazione dirigenziale n. 4443 del 13/12/2024 - Pag. 3 di 7

Considerato, quindi, che il presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per 
l’affidamento di che trattasi, le cui caratteristiche essenziali sono qui riepilogate:

• il fine che si intende perseguire con il contratto è l’affidamento del Progetto “Rete di servizi di 
facilitazione digitale” finalizzato a sostenere efficacemente l’inclusione digitale, realizzando una 
nuova opportunità educativa rivolta a giovani e adulti, che mira a sviluppare le competenze digitali 
di base richieste per il lavoro, la crescita personale, l’inclusione sociale e la cittadinanza attiva;

• l’oggetto della procedura riguarda l’esecuzione dei Servizi di facilitazione digitale” – ngeu pnrr 
m1c1a1 misura 1.7.2 – CUP: G19I24000040006 affidamento del servizio di coordinamento, 
promozione e gestione dei centri di facilitazione digitale dei comuni di Rovigo e Lendinara;

• la forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, del Nuovo Codice, il contratto sarà stipulato 
mediante scambio di lettera commerciale;

• le modalità di scelta del contraente: procedura negoziata previa indagine di Mercato espletata su 
SINTEL – ID 191428894;

• la durata dell’appalto:  indicativamente dal dicembre 2024 e fino al 31/12/2025;
• il valore stimato dell’appalto (art. 14 Nuovo Codice):  euro 165.957,38 al netto di IVA e della quota 

per incentivi funzioni tecniche;
• mezzi di finanziamento: NGEU PNRR M1C1A1 MISURA 1.7.2 “RETE DI SERVIZI DI 

FACILITAZIONE DIGITALE”;
• l’imposta di bollo (Allegato I.4 Nuovo Codice): 120,00 euro – a carico dell’affidatario;

Dato atto che al procedimento in questione sono stati attribuiti i seguenti codici e riferimenti:

- il Codice Identificativo Gara (CIG): B49827E478;

- il Codice Univoco dell’Intervento (CUI) è: S00192630291202400023;

- il Codice Unico di Progetto (CUP) è:  G19I24000040006;

- il Codice da Vocabolario Comune per gli Appalti Pubblici (CPV) è: 79421000-1  “Servizio di 
gestione di progetti (Principale) e 79340000-9 Servizi pubblicitari e di marketing (Secondario);

Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che, in conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del 
D. Lgs. 81/2008 e dalla Circolare AVCP n. 3 del 05.03.2008, per le modalità di svolgimento dell’appalto, 
non è necessario redigere il DUVRI in quanto trattasi di servizi di natura intellettuale e che, quindi, non 
sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;

Stabilito che:

• l’appalto verrà aggiudicato anche nell’ipotesi di presentazione di una sola offerta valida, sempre che 
sia ritenuta congrua ed in base ad elementi specifici non appaia anormalmente bassa, ai sensi dell’art. 
110 del Nuovo Codice;

• in ogni caso l’Amministrazione si riserva la facoltà di non procedere all’aggiudicazione qualora 
nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, ai sensi dell’art. 
108, co. 10, del Nuovo Codice;

Visti il progetto (Allegato 1), allegato alla presente determinazione, parte integrante e sostanziale, nonché 
l’elenco degli operatori economici ammessi (non ostensibile in questa fase di gara), il quadro economico e 
gli altri documenti utili e necessari per l’affidamento in oggetto, agli atti della presente;
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Precisato che l’espletamento della procedura di gara, fino all’aggiudicazione definitiva inclusa, sarà 
delegato all’Unità Operativa “Gare e appalti” di questo Comune, nominando il Dirigente di tale Unità quale 
Responsabile del procedimento per la fase di affidamento, come previsto dall’art. 15, co. 4, del Nuovo 
Codice;

Dato atto che, ai sensi della vigente disciplina, il contributo a favore dell’autorità nazionale anticorruzione 
(ANAC) a carico di questa stazione appaltante, in relazione al valore della presente procedura, ammonta a 
complessivi euro 250,00;

Attestato che il Sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla procedura 
in oggetto, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 “Codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici”;

Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della correttezza 
dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, co. 1, del T.U.O.EE.LL. e del vigente Regolamento 
comunale sul sistema dei controlli;

Accertato che il programma dei pagamenti conseguenti all’impegno di spesa assunto con la presente 
determinazione risulta compatibile con gli stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica, ai sensi 
dell’art. 183, c. 8, del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 9, c. 1, lett. a) sub. 2, del D.L. 78/2009;

Richiamati, infine:
 il vigente Statuto comunale;

 il vigente Regolamento comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;
 gli artt. 107, 151 e 183 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, T.U.O.EE.LL.;
 il D. Lgs. 118/2011;
 il D. Lgs. 36/2023;
 il D. Lgs. n. 33/2013 inerente gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni, 

con particolare riguardo ai contratti pubblici di lavori, servizi e forniture come disciplinato all’art. 37 
in combinato disposto con l’art. 28 del D. Lgs. 36/2023;

 la Legge 7 agosto 1990, n. 241;

Richiamati:
• il D. Lgs. 267/2000;
• il D. Lgs. 36/2023;
• il vigente Statuto comunale ed in particolare l’art. 56, relativo alle funzioni dei dirigenti;
• il vigente Regolamento Generale di Organizzazione degli uffici e dei servizi;
• il vigente Regolamento di contabilità armonizzata;
• la deliberazione del Consiglio comunale n. 104 del 29.12.2023 con cui è stato approvato il 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024-2026, la relativa nota di aggiornamento ed il 
bilancio di previsione per il triennio 2024-2026, e successive variazioni;

• la deliberazione della Giunta comunale n. 6 del 18.01.2024 con cui è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione (PEG) 2024-2026, assegnando le risorse finanziarie in entrata ed in uscita ai 
vari Responsabili dei Settori, e successive variazioni;

• la deliberazione della Giunta comunale n. 24 del 01.02.2024 con cui è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO) per il triennio 2024-2026, e successivi aggiornamenti;
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• l’attestazione AUSA codice 0000155140 che certifica i requisiti di qualificazione di Stazione 
Appaltante;

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 04.03.2021 esecutiva, è stato approvato l'assetto della 
macrostruttura dell'Ente, come già previsto nella Deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 
29.07.2019;

• il Decreto Sindacale n. 43 dell’11.11.2022 con il quale è stato conferito al sottoscritto Dott. Marco 
Plechero l’incarico dirigenziale relativo al Settore “Programmazione Strategica ed 
Europrogettazione, Sistemi Informativi, Risorse Umane, Privacy, Affari Generali, Elettorale, 
Archivio e Protocollo, Ufficio Acquisti e Gare”;

• il Decreto del Dirigente del Settore “Programmazione Strategica ed Europrogettazione, Sistemi 
Informativi, Risorse Umane, Privacy, Affari Generali, Elettorale, Archivio e Protocollo, Ufficio 
Acquisti e Gare” n. 13 del 16.02.2023 di nomina della Dott.ssa Luisa Morelli quale responsabile dei 
procedimenti di competenza dell’unità operativa “Appalti e Gare”;

DETERMINA

1. DI CONSIDERARE le premesse del presente atto come parte integrante e sostanziale del medesimo, 
anche ai sensi dell’articolo 3, comma 1, della Legge 241/1990;

2. DI AVVIARE il procedimento di gara ed indire una procedura negoziata senza bando, di cui 
all’articolo 50, comma 1, lettera e) del Nuovo Codice, attraverso la piattaforma telematica Sintel per 
l’appalto dei “Servizi di facilitazione digitale” – ngeu PNRR M1C1A1 misura 1.7.2 - CUP 
G19I24000040006 affidamento del Servizio di coordinamento, promozione e gestione dei centri di 
facilitazione digitale dei comuni di Rovigo e Lendinara;

3. DI UTILIZZARE quale criterio di aggiudicazione il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto tra qualità e prezzo (articolo 50, comma 4, 
del Nuovo Codice), sulla base dei criteri indicati in allegato;

4. DI APPROVARE il disciplinare di gara e la relativa modulistica finalizzati all’avvio della procedura 
negoziata, tramite Sintel, con il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108 D. Lgs 
36/2023 invitando tutti gli operatori che hanno dato riscontro alla citata manifestazione di interesse, 
risultati in regola con quanto richiesto;

5. DI INDIVIDUARE quali clausole negoziali essenziali quelle riportate nel progetto/capitolato 
d’appalto, allegato alla presente determinazione.

6.    DI QUANTIFICARE il valore stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 14 del D. Lgs. 36/2023, in 
euro 165.957,38 al netto di IVA e della quota per incentivi funzioni tecniche, come da quadro 
economico allegato;

7.     DI APPROVARE i seguenti documenti di gara, allegati al presente provvedimento e di cui ne 
costituisce parte integrante e sostanziale:

- Progetto/capitolato d’appalto;

- quadro economico;

- disciplinare di gara e relativi allegati;
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8.     DI DARE ATTO che:

• per ragioni di urgenza, legate alle tempistiche imposte dalla normativa che regola il finanziamento, 
verrà ridotto il termine di pubblicazione del bando, ai sensi dell’articolo 71, comma 3, del D.Lgs. n. 
36/2023;

• le offerte dovranno essere recapitate entro il termine perentorio che sarà stabilito nel bando di gara;

• l’onere economico connesso al presente provvedimento, nella misura dell’effettiva entità rilevabile 
solo ad esito della procedura di gara, è finanziato con Fondi PNRR.

• è stato acquisito il seguente CIG:  B49827E478;

9.   DI PRENOTARE, ai sensi e per gli effetti dell’art. 183, co. 3, del T.U.O.EE.LL., la somma complessiva 
pari ad euro 206.600,00 come segue:

•  sul capitolo 100130/7005 - anno 2024: € 116.960,00 - codice finanziario 
U.1.03.02.19.002 “servizi informatici e telecomunicazioni”; 

• sul capitolo 100130/7005 - anno 2025: € 89.640,00 - codice finanziario 
U.1.03.02.19.002 “servizi informatici e telecomunicazioni”;

10. DI IMPEGNARE la somma di € 250,00 quale contributo ANAC dando atto che tale 
obbligazione deve intendersi, a tutti gli effetti, giuridicamente perfezionata, comportando, 
quindi, la necessaria e conseguente registrazione contabile dell’impegno di spesa al capitolo 
040130/1387 del bilancio in corso, precisando che la suddetta obbligazione è esigibile 
nell’esercizio 2024;

11. DI PRECISARE CHE il gruppo di lavoro, ai fini del riconoscimento degli incentivi alle funzioni tecniche, 
di cui all’art. 45 del D. Lgs. 36/2023 la cui spesa è già stata quantificata nel quadro economico, verrà 
individuato nelle persone e per le attività con successivo provvedimento;

12. DI DISPORRE, altresì, ai sensi e per gli effetti dell’art. 179 del T.U.O.EE.LL., l’accertamento 
proveniente da Regione del Veneto – P.Iva: 02392630279, per la somma di euro 206.600,00 - P.Fin. 
E.2.01.01.02.001 - Trasferimenti correnti da Regioni e Province autonome, relativamente al finanziamento 
dell’intervento in parola, secondo il seguente crono-programma dell’entrata:

Esercizio di registrazione Esercizio di imputazione (esigibilità)

Anno Capitolo Importo Anno Capitolo Importo

2024 100224/7005 116960 2024 100224/7005 116960

2025 100224/7005 89640 2025 100224/7005 89640

13. DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento al Settore economico finanziario per gli 
adempimenti successivi;

14.  DI PROCEDERE, infine, con le pubblicazioni previste dagli articoli 27 e 28 del D. Lgs. 36/2023, in 
combinato disposto con l’articolo 37 del D. Lgs. 33/2013 (obblighi di pubblicazione concernenti i contratti 
pubblici di lavori, servizi e forniture).
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Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa.

IL DIRIGENTE
Marco Plechero

Documento sottoscritto con firma digitale


