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SETTORE POLITICHE SOCIALI E PER LA FAMIGLIA, 
POLITICHE PER LA CASA, POLITICHE DEL LAVORO, 

VOLONTARIATO, PARI OPPORTUNITA’, SUSSIDIARIETA’, 
ISTRUZIONE, UNIVERSITA’, AFFARI GENERALI

SEZIONE POLITICHE ED INTERVENTI PER LA COESIONE SOCIALE

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Boldrin Chiara

DETERMINAZIONE N. 1167 DEL 27/03/2025

OGGETTO: IMPEGNO DI SPESA PER ULTERIORE INCREMENTO PRESTAZIONI 
INFERIORE AL QUINTO D'OBBLIGO DI CUI ALL'ART. 106, COMMA 
12, DEL D.LGS 50/2016 - RINNOVO CONTRATTUALE DELLE 
PRESTAZIONI PER IL PERIODO DAL 01/10/2024 AL 30/11/2025 
NELL'AMBITO DELL'APPALTO PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI 
RIVOLTI ALLE PERSONE SENZA DIMORA E RAFFORZAMENTO 
TERRITORIALE DEI SERVIZI A CONTRASTO DELLA GRAVE 
MARGINALITÀ - C.I.G. "B2CF87EA5E

IL DIRIGENTE

Richiamati i seguenti provvedimenti:
- Determinazione Dirigenziale della Sezione Appalti e Gare n. 2662 del 23/08/2023 con la quale si è 

provveduto ad aggiudicare definitivamente con valore di efficacia i “Servizi rivolti alle persone 
senza dimora e rafforzamento territoriale dei servizi a contrasto della grave marginalità”, per il 
periodo 01.08.2023/30.09.2024 con possibilità di eventuale rinnovo delle prestazioni per la durata 
massima pari a quella della contratto originario, in favore della Cooperativa Sociale Porto Alegre 
a.r.l. onlus –  con sede a Rovigo in via Della Tecnica, 10, C.F. e P.IVA 01196490294, per 
l'importo complessivo di € 167.580,00, relativamente al periodo 01.08.2023-30.09.2024, contratto 
Rep. n. 178/2024, e relativa accettazione Prot. n. 59844/2024;

- Determinazione Dirigenziale n. 3090 del 12/09/2024 con la quale si è provveduto al rinnovo 
contrattuale dell’affidamento dei “servizi rivolti alle persone senza dimora e rafforzamento 
territoriale dei servizi a contrasto della grave marginalità’” per il periodo dal 01/10/2024 al 
30/11/2025 alla Cooperativa Sociale Porto Alegre a.r.l. onlus di Rovigo - C.I.G. B2CF87EA5E”, 
per un importo complessivo di € 167.580,00, contratto Rep. n. 245/2024;

- Determinazione Dirigenziale n. 4034 del 30/11/2024 con la quale si è provveduto ad una parziale 
modifica delle fonti di finanziamento di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 3090 del 
12/09/2024 del rinnovo contrattuale;
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- Determinazione Dirigenziale n. 4132 del 02/12/2024 con la quale si è provveduto ad autorizzare 
un aumento delle prestazioni di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 3090 del 12/09/2024 del 
rinnovo contrattuale, incrementando il relativo impegno di spesa di € 10.500,00, somma inferiore 
al quinto d'obbligo di cui all'art. 106, comma 12, del D.Lgs 50/2016;

-  Determinazione Dirigenziale n. 439 del 05/02/2025 di presa d'atto del nuovo capitolo d'entrata e 
nuovo accertamento;

Richiamati:
- il contratto Rep. n. 178/2024, e relativa accettazione Prot. n. 59844/2024, stipulato in relazione 

all'affidamento di cui alla citata Determinazione Dirigenziale n. 2662/2023;

- il contratto Rep. n. 245/2024, stipulato in relazione al rinnovo dell’affidamento di cui alla 
Determinazione Dirigenziale citata n. 3090 del 12/09/2024;

Dato atto che ai sensi di quanto disposto dalla Determina dell’AVCP n. 8/2010 sulla tracciabilità 
dei flussi finanziari, alla procedura è stato assegnato il seguente C.I.G.: B2CF87EA5E;

Rilevato che negli ultimi mesi, da dicembre 2024 a febbraio 2025 come evidenziato dalle 
rendicontazioni mensili, si è verificato un ulteriore aumento delle richieste di accesso ai servizi cd. 
"a bassa soglia";

Rilevato che è stata destinata una nuova unità immobiliare per le attività connesse all’housing first 
di cui all’art.1.5 del capitolato e che vi è ora l’esigenza di creare un contesto abitativo per realizzare 
progetti di accompagnamento, di accoglienza e di co-abitazione di persone singole e di piccoli 
nuclei familiari, anche monoparentali nel rispetto delle linee guida ministeriali per l’impiego dei 
fondi di cui alla “Quota Povertà Estrema del Fondo Povertà”;

Richiamato l’art. 1.5 del Capitolato, e nello specifico il paragrafo “Gestione dei locali e sedi dei 
servizi”, laddove si dispone che “L’affidante mette a disposizione immobili di proprietà quali sedi 
del Centro di Ascolto e dell’Asilo Notturno o reperisce le strutture da adibire a sede dei servizi 
attraverso contratti e convenzioni previste dal progetto”;

Richiamate quindi :

- la Deliberazione della Giunta comunale n. 156 del 13/09/2024 con la quale è stato assegnato alla 
Sezione Politiche ed Interventi per la Coesione Sociale del Settore Politiche Sociali e per la 
Famiglia un immobile, sito nella Frazione Sant’Apollinare del Comune di Rovigo, per il suo 
utilizzo nell’ambito dell’Affidamento dei “Servizi rivolti alle persone senza dimora e 
rafforzamento territoriale dei servizi a contrasto della grave marginalità”;

- la Determinazione Dirigenziale n. 3151 del 17/09/2024 con la quale l'immobile suddetto è stato 
messo nella disponibilità dell’attuale affidatario dei "Servizi rivolti alle persone senza dimora e 
rafforzamento territoriale dei servizi a contrasto della grave marginalità” per il suo utilizzo nel 
ambito delle attività previste dal relativo capitolato;

Considerato il ruolo fondamentale che svolgono i servizi a bassa soglia, per le persone che vivono 
in uno stato di marginalità, in quanto progettati per facilitarne un primo contatto, riducendo le 
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barriere istituzionali, e per fornire supporto immediato, spesso per bisogni primari, come alloggio, 
cibo, o assistenza sanitaria;

Evidenziata pertanto la necessità, rilevata dal Direttore dell’Esecuzione, di disporre di maggiori 
risorse economiche da destinare per le attività previste all’art. 1.5 del capitolato riconducibili:

- al “rafforzamento dei servizi a bassa soglia”, ivi compresi l'acquisizione di beni ed i servizi di 
supporto in risposta a bisogni primari, in conformità alle disposizioni di cui al punto 3 del 
paragrafo 4.1 delle attuali Linee guida per l’impiego della “Quota Povertà Estrema del Fondo 
Povertà”;

- all'"housing first" compresi l’acquisizione di arredi di base e suppellettili per la casa, piccoli lavori 
di manutenzione ordinaria e i servizi di accompagnamento necessari a supportare la persona nel 
rapido reinserimento nell’abitazione e nel percorso di presa in carico per sostenere l’inclusione 
sociale, in conformità alle disposizioni di cui al punto 6 del paragrafo 4.1 delle citate Linee guida;

Attesa la necessità di far fronte alle richieste di aumento delle prestazioni contrattuali pervenute dal 
Direttore dell’Esecuzione e, vista la disponibilità di fondi stanziati al cap. 320130/9300 per la quota 
parte finanziata con il Fondo speciale per l'equità del livello dei servizi, erogato dal Ministero 
dell'Interno, nel rispetto della quota di aumento disponibile, di autorizzare l’aumento delle 
prestazioni contrattuali per un importo di € 20.000,00, IVA compresa, nell’ambito del 
rafforzamento dei servizi a bassa soglia e housing first;

Ritenuto pertanto di:
- procedere, ai sensi dell'art. 106, comma 12, del D.Lgs. 50/2016, all'aumento delle prestazioni 

riferibili alla realizzazione delle sopra descritte attività per un importo di € 20.000,00 (IVA 
compresa nelle misure di legge);

- disporne l'esecuzione alle medesime condizioni contrattuali da parte della Cooperativa Sociale 
Porto Alegre a.r.l. onlus –  con sede a Rovigo in via Della Tecnica, 10, C.F. e P.IVA 
01196490294, dando atto che, in virtù della disposizione normativa richiamata, l'appaltatore non 
può invocare il diritto alla risoluzione del contratto;

Ritenuto conseguentemente necessario incrementare per la somma di € 20.000,00 l'accertamento 
d'entrata cod. 79526, assunto al capitolo 040212/0340 - “Contributo statale per potenziamento 
servizi sociali” e l’impegno di spesa cod. 206576 assunto al capitolo 320130/9300 - “Servizi 
assistenza ai senza fissa dimora”, competenza anno 2025;

Dato atto che l’incremento delle prestazioni contrattuali è inferiore al quinto d'obbligo di cui all'art. 
106, comma 12, del D.Lgs. 50/2016;

Verificata la regolarità contributiva della Cooperativa Sociale Porto Alegre a r.l. Onlus, con sede in 
Via Della Tecnica n. 10 - Rovigo (RO), C.F. e P.IVA 01196490294, così come risulta dal D.U.R.C. 
(Documento Unico di Regolarità Contributiva) prot. INAIL 48132473 del 07/03/2025 in corso di 
validità (scadenza 05/07/2025), agli atti dell’ufficio;

Visti:
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- il Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, D.Lgs. 267 del 18/08/2000;
- il vigente Regolamento delle Funzioni Dirigenziali;
- il vigente Regolamento di contabilità armonizzata approvato con delibera di C.C. n. 4 del 

27/01/2017;
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 19/12/2024 avente ad oggetto: “Approvazione 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027, relativa nota di aggiornamento al DUP 
2025/2027, bilancio di previsione esercizio 2025/2027 e relativi allegati”, esecutiva;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 08/01/2025 avente ad oggetto “Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione 2025/2027 – Assegnazione dotazioni finanziarie”, dichiarata i.e.;

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025, di approvazione del Piano Integrato 
di Attività ed Organizzazione 2025/2027;

Visto il Decreto Sindacale n. 7 dell’11 Febbraio 2025 che conferisce alla dott.ssa Valeria Orna 
l'incarico dirigenziale relativo al Settore Politiche Sociali e per la Famiglia, Politiche per la Casa, 
Politiche del Lavoro, Volontariato, Pari Opportunità, Sussidiarietà ed Associazionismo, Istruzione 
Università, Affari Generali, che stabilisce, tra l'altro, l'ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di 
assenza o impedimento, ai sensi dell'art.5bis, commi 1 e 2, del regolamento delle funzioni 
dirigenziali;

Fatto presente che la funzione di Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 31 
del D.Lgsl. 50/2016, dell’appalto in oggetto è stata mantenuta in capo al sottoscritto Dirigente;

Visto il Decreto dirigenziale n. 108 del 26/07/2023 di nomina della dott.ssa Chiara Boldrin quale 
Direttore dell'Esecuzione per la fornitura dei servizi in oggetto a partire dal 01/08/2023 e fino 
all'atto dello svincolo totale delle cauzioni definitive prestate dagli affidatari;

DETERMINA

1) di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento e sono date per integralmente riportate;

2) di autorizzare, ai sensi dell'art.106, comma 12, del D.Lgs.50/2016, l'aumento delle 
prestazioni riferite all'affidamento dei “Servizi rivolti alle persone senza dimora e 
rafforzamento territoriale dei servizi a contrasto della grave marginalità” per un importo di € 
20.000,00 (IVA compresa), per le seguenti attività:

- “rafforzamento dei servizi a bassa soglia”, ivi compresi l'acquisizione di beni ed i servizi di 
supporto in risposta a bisogni primari, in conformità alle disposizioni di cui al punto 3 del 
paragrafo 4.1 delle attuali Linee guida per l’impiego della “Quota Povertà Estrema del Fondo 
Povertà”;

- '"housing first" compresi l’acquisizione di arredi di base e suppellettili per la casa, piccoli 
lavori di manutenzione ordinaria e i servizi di accompagnamento necessari a supportare la 
persona nel rapido reinserimento nell’abitazione e nel percorso di presa in carico per sostenere 
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l’inclusione sociale, in conformità alle disposizioni di cui al punto 6 del paragrafo 4.1 delle 
citate Linee guida;

3) di disporre l'esecuzione delle sopra descritte prestazioni alle medesime condizioni 
contrattuali da parte di Cooperativa Sociale Porto Alegre a r.l. Onlus, con sede in Via Della 
Tecnica n. 10 - Rovigo (RO), C.F. e P.IVA 01196490294, dando atto che, in virtù della 
disposizione normativa richiamata, l'appaltatore non può invocare il diritto alla risoluzione 
del contratto;

4) di precisare che tali ulteriori prestazioni, che non alterano la natura e la destinazione dei 
servizi la cui tipologia è già prevista nel capitolato, non ne costituiscono modifiche e 
comportano un incremento rispetto all'importo originario, inferiore al quinto d'obbligo;

5) di provvedere ad incrementare dell'importo di € 20.000,00 l'accertamento d'entrata cod.  
79526, che assumerà l'importo definitivo di € 93.097,19, imputato al capitolo 040212/0340 - 
“Contributo statale per potenziamento servizi sociali” - (conto finanziario E.2.01.01.01.001 - 
Trasferimenti correnti da Ministeri) del bilancio di previsione 2025/2027, competenza 2025, 
assunto con le determinazioni dirigenziali n. 3090/2024, n. 4034/2024 e n. 439/2025 in 
premessa citate;

6) di provvedere ad incrementare dell'importo di € 20.000,00 l'impegno di spesa cod. 
206576, che assumerà l'importo definitivo di € 93.097,19, imputato al capitolo 320130 9300 
- Servizi assistenza ai senza fissa dimora (P.Fin. U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi 
n.a.c.), del bilancio 2025/2027, competenza anno 2025, assunto con le determinazioni 
dirigenziali n. 3090/2024 e n. 4034/2024 in premessa citate;

7) di dare atto che ai sensi di quanto disposto dalla Determina dell’AVCP n. 8/2010 sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari, alla procedura è stato assegnato il seguente CIG:  
B2CF87EA5E;

8) di dare atto che la pubblicazione dell'atto all'albo online del Comune avviene nel rispetto 
della tutela della riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla 
pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;

9) di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni (art. 37 D.Lgs. 33/2013 e art. 29 D.Lgs. 50/2016), 
nell'apposita sezione ”amministrazione trasparente - sezione provvedimenti-provvedimenti 
dei dirigenti” e nella sezione “bandi di gara e contratti” del sito web dell'Ente;

10) di disporre che il presente atto venga trasmesso al Responsabile del Settore Economico – 
Finanziario per il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.
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Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza 
dell'azione amministrativa.

IL DIRIGENTE
Valeria Orna

Documento sottoscritto con firma digitale


