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SETTORE LAVORI PUBBLICI, SUOLO E FABBRICATI,
PATRIMONIO, ESPROPRI, AMBIENTE ECOLOGIA,
TRASPORTI E MOBILITA'

SEZIONE LAVORI PUBBLICI - SUOLO

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Brancaleon Marco

DETERMINAZIONE N. 1844 DEL 21/05/2025

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE E CONTESTUALE IMPEGNO DI SPESA
PER LA FORNITURA DI MATERIALE VARIO PER MANUTENZIONE
ORDINARIA STRADE DITTA BENAZZO SRL CIGB6EEB75DC7

IL DIRIGENTE

Richiamati:

e [l Decreto Sindacale n. 43 del 11/11/2022 con cui ¢ stato conferito all’Ing. Marzia Rizzi
l'incarico dirigenziale per il settore Lavori Pubblici Suolo Fabbricati, Patrimonio, Espropri,
Ambiente Ecologia, Trasporti e Mobilita, e sono stati individuati i dirigenti sostituti in caso
di sua assenza o impedimento;

e il Decreto Sindacale n. 76 del 24/12/2024 recante “Conferma validita ed efficacia Decreto
Sindacale n. 43 del 11/11/2022, conferma validita parziale ed efficacia parziale Decreto
Sindacale n. 44 del 11/11/2022 e conferma validita ed efficacia Decreto Sindacale n. 35 del
9/7/2024, relativi al conferimento degli incarichi dirigenziali e dell'incarico di Vice Segretario
dell'Ente, modifica dell'ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di assenza od impedimento
ai sensi dell'articolo 5 bis, commi 1 e 2 del Regolamento delle Funzioni Dirigenziali”;

e il Decreto Sindacale n. 7 del 11/02/2025, recante “Modifica Decreto Sindacale n. 76 del
24/12/2024 relativo al conferimento degli incarichi dirigenziali” a valere dal 17/02/2025 e con
il quale sono stati individuati i dirigenti sostituti in caso di sua assenza o impedimento;

e il Decreto Dirigenziale n. 183 del 29/12/2023 ad oggetto: “Conferimento incarico di elevata
qualificazione di tipo organizzativo (EQO)/alta professionalita (EQAP) per la Sezione Lavori
Pubblici - Fabbricati - Suolo - Patrimonio Espropri - Mobilita’ e Trasporti e contestuale delega
di alcune funzioni dirigenziali al dipendente Ing. Federico Modonesi”;

e il Decreto Dirigenziale n. 106 del 23/12/2024 con il quale ¢ stato individuato, nell'Ing. Marco
Brancaleon, la figura professionale cui affidare I’incarico di responsabile del procedimento
per determinate funzioni nell’ambito della Sezione suolo;
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e la deliberazione della Giunta comunale n. 48 del 04.03.2021 esecutiva, con cui € stato approvato
l'assetto della macrostruttura dell’Ente, come gia previsto nella deliberazione della Giunta
comunale n. 70 del 29.07.2019;

e la Deliberazione del Consiglio Comunale 83 del 19/12/2024 “Approvazione documento unico di
Programmazione (DUP) 2025/2027, relativa nota di aggiornamento al DUP 2025/2027, bilancio di
previsione esercizio 2025/2027 e relativi allegati”;

e la Deliberazione di Giunta Comunale n.56 del 08/01/2025 “Approvazione piano esecutivo di
gestione 2025 — 2027 — assegnazione dotazioni finanziarie”;

e la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30.01.2025 con cui ¢ stato approvato il Piano
Integrato di Attivita ed organizzazione (PIAO) per il triennio 2025-2027 e successivi aggiornamenti;

e gli artt. 107 e 109 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e smi (altrove per brevita T.U.O.EE.LL.);
Richiamati

e I’art. 192 del T.U.O.EE.LL., il quale prevede che la stipulazione dei contratti debba essere
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

o il fine che con il contratto si intende perseguire;
o ’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

o le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

— P’art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell’art. 1 della Legge 21 giugno 2022, n. 78” (d’ora innanzi anche solo “Nuovo Codice”) che
stabilisce che per gli affidamenti di contratti di servizi e forniture, ivi compresi 1 servizi di
ingegneria e architettura e I’attivita di progettazione, di importo inferiore ad Euro 140.000,00
si possa procedere ad affidamento diretto, anche senza la consultazione di piu operatori
economici, con la garanzia che 1 soggetti affidatari siano in possesso di documentate
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali,

—P’art. 17, comma 2, del Nuovo Codice il quale prevede che, in caso di affidamento diretto, la
decisione a contrarre individua I’oggetto, I’importo e il contraente, unitamente alle ragioni
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita
economico-finanziaria e tecnico-professionale;

—I’Allegato 1.1 al Nuovo Codice definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), I’affidamento
diretto come “/’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel
caso di previo interpello di piu operatori economici, la scelta e operata discrezionalmente
dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e
quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del [nuovo] codice e dei requisiti
generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

Premesso :

7. che per evadere con solerzia alle numerose segnalazioni che pervengono all’unita operativa
Suolo Pubblico, si rende necessario acquistare materiale vario da utilizzare nei lavori di
manutenzione ordinaria stradale, indispensabili ad assicurare le condizioni minime di
sicurezza sotto 1’aspetto di pubblica incolumita;

8. considerato che sullo storico del fabbisogno dei pregressi anni e sulla base delle esigenze
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attuali si ¢ potuto stimare un importo massimo di spesa pari a complessivi € 2000,00 IVA
INCL)
Rilevato, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Nuovo Codice, ed in
relazione ai criteri enucleati nella sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione Europea, quarta
sezione, n. 318/2016, in particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;

Tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra piu operatori,
sono contraddistinti da informalita e dalla possibilita per la stazione appaltante di negoziare le
condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei Principi di cui al Libro I — Parte I — Titolo
I del Nuovo Codice;

Appurato che:

» ai sensi dell’art. 58 del Nuovo Codice, I’appalto, peraltro gia accessibile dato I’importo non rilevante,
non ¢ ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto cid comporterebbe una notevole dilatazione dei
tempi e duplicazione di attivitd amministrativa con evidente violazione del Principio del Risultato di
cui all’art. 1 del medesimo Nuovo Codice;

*in tema di imposta di bollo, a mente dell’art. 18, comma 10, del Nuovo Codice, a carico
dell’affidatario, si debba tener conto di quanto disposto dall’ Allegato 1.4 al medesimo Nuovo Codice
secondo la cui tabella A per I’affidamento in oggetto I’imposta ¢ esente da bollo;

Verificato che per la fornitura in parola non sussistono specifici obblighi di adesione alle
Convenzioni Consip, di cui all’art. 26 della Legge 488/1999, o di rivolgersi ai Soggetti Aggregatori,
come fissati dall’art. 9, co. 3, del D.L. 66/2014, in relazione al D.P.C.M. 11.07.2018, dall’art. 1, co.
512 della Legge 208/2015 e dall’art. 1, co. 7, del D.L. 95/2012;

Considerato che all’art. 25 del Nuovo Codice ¢ previsto, a partire dal 1° gennaio 2024, I’obbligo per
le stazioni appaltanti e gli enti concedenti di utilizzare le piattaforme di approvvigionamento digitale
per svolgere tutte le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, piattaforme
certificate secondo le regole tecniche di cui al successivo articolo 26;

Considerato, quindi, che il presente procedimento ¢ finalizzato alla stipulazione di un contratto per
I’affidamento di che trattasi, le cui caratteristiche essenziali sono qui riepilogate:

- il fine che si intende perseguire con il contratto € I’acquisto dimateriale vario da utilizzare nei
lavori di manutenzione ordinaria stradale per evadere con solerzia alle numerose segnalazioni
che pervengono all’unita operativa Suolo Pubblico indispensabili ad assicurare le condizioni
minime di sicurezza sotto 1’aspetto di pubblica incolumita ;

- ’oggetto della procedura riguarda I’acquisto di materiale vario (pozzetti , griglie , sifoni, ecc..);

- la forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del Nuovo Codice,
trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza
secondo I’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

- le modalita di scelta del contraente: affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera
b), del Nuovo Codice;
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- requisiti speciali in capo all’appaltatore: non applicabile;

- la durata dell’appalto: 30 giorni;

- le opzioni: non sono previste opzioni di sorta o altro (es: proroga, rinnovo, variazione entro un
quinto dell’importo contrattuale, ...);

- il valore stimato dell’appalto (art. 14 Nuovo Codice): € 2000,00 iva al 22% compresa;

- mezzi di finanziamento: fondi dell’Ente ;

- imposta di bollo (Allegato 1.4 Nuovo Codice): esente;

- sostenibilita ambientale (art. 57, co. 2, Nuovo Codice — Criteri Minimi Ambientali CAM): dovra
essere assicurato, nella fase esecutiva, il rispetto di quanto previsto nelle specifiche contenute
nei criteri minimi ambientali approvati con decreto del Ministero vigenti;

- clausola sociale: non applicabile;

- C.C.N.L. applicato: Commercio-servizi (o diverso contratto purché garantisca ai dipendenti le
medesime tutele di quello indicato — art. 11 Nuovo Codice);

- ulteriori clausole essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e nella
documentazione della procedura di affidamento;

Dato atto che al procedimento in questione sono stati attribuiti i seguenti codici e riferimenti:
- il Codice Identificativo Gara (CIG) ¢: BEEB75DC7

Dato atto che:

9.

10.

in virtu della proroga concessa da Anac del 31/12/2024, fino al 30/06/2025 ¢ possibile
procedere ad affidamento diretto per somme inferiori a € 5.000,00 senza I'utilizzo di
piattaforme telematiche, attraverso 1’acquisizione del codice identificativo di gara (CIG)
attraverso 1’utilizzo dell’interfaccia web messa a disposizione dalla Piattaforma per i
contratti pubblici dell’ Autorita

Si ¢ ritenuto di individuare I’operatore economico BENAZZO SRL , CON SEDE
LEGALE A ROVIGO, VIA ZUCCHERIFICIO, 25 C.F. E P.IVA 01140380294 per
I’affidamento diretto di materiale vario per I’importo di € 1.639,34 oltre iva 22% di €
360,65 per un importo complessivo pari ad €1.999,99;

Precisato che

11.

¢ difficile prevedere la natura degli interventi e la quantita dei materiali utili alla loro
realizzazione, per cui all’occorrenza , sara prelevato nelle quantita via via necessarie dal
magazzino della ditta, tenendo debitamente conto delle loro quantita e dei loro costi
affinché possa esserne monitorata in tempo reale la spesa relativa fino al completamento
dell’importo assegnato;

Atteso che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del Nuovo Codice, i termini dilatori previsti
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di

importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;
Considerato che:

e il preventivo presentato dalla Ditta e ritenuto congruo e vantaggioso per I' Amministrazione
e pertanto se ne dispone l'affidamento diretto ai sensi dell'art. 50 comma 1, lettera b) del
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D.1gs 36/2023;

— 1l Responsabile del procedimento comunichera 1'impegno di spesa alla Ditta affidataria ai
sensi dell'art. 191 c.1 del D.Igs. 267/2000;

— ai sensi dell'art.17 c.1 del D.Igs. 36/2023, con riferimento al possesso dei requisiti di carattere
generale, e stata acquisita unitamente all'offerta la seguente documentazione, agli atti:

1. comunicazione relativa alla tracciabilita ai sensi della Legge 136/2010;

2. dichiarazione ai sensi dell'ex art. 53 D.lgs. 165/2001;

3. dichiarazione ai sensi dell'art. 94-98 del D.Igs. 36/2023;
4. regolarita con gli adempimenti contributivi attraverso il DURC protocollo
INPS 47620164 del 31/01/2025 con scdenza 31/05/2025;

Ritenuto, pertanto, di procedere con I’affidamento all’operatore economico BENAZZO SRL , CON
SEDE LEGALE A ROVIGO , VIA ZUCCHERIFICIO, 25 C.F. E P.IVA 0114038029 la
fornitura in parola per un importo di euro € 1.639,34 oltre iva 22% di € 360,65 per un importo
complessivo pari ad €1.999,99 in quanto I’offerta/preventivo acquistito al ns PG37694/2025, risulta
adeguata rispetto alle finalita perseguite dalla stazione appaltante e 1’operatore economico risulta in
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;

Considerato che:

e il principio di rotazione di cui all’art. 49 del Nuovo Codice, ai sensi del comma 6 del Codice
medesimo, puo esser derogato per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro;

e I’affidamento in parola si connota come acquisizione di modesto importo, non rilevante rispetto
alle dinamiche concorrenziali del settore di riferimento;

Dato atto che I’operatore economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il
possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e che la stazione appaltante
verifichera le dichiarazioni, in caso che queste vengano individuate sulla base del sorteggio a
campione da svolgersi con modalita predeterminate ogni anno dall’amministrazione medesima, come
stabilito dall’articolo 52, comma 1, del Nuovo Codice;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 53, comma 4, del Nuovo Codice, in relazione alla scarsa rilevanza
economica della prestazione in oggetto, non si richiede la garanzia definitiva;

Attestato che il Sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla
procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici’;

Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarita e della correttezza
dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, co. 1, del T.U.O.EE.LL. e del vigente
Regolamento comunale sul sistema dei controlli;

Accertato che il programma dei pagamenti conseguenti all’impegno di spesa assunto con la presente
determinazione risulta compatibile con gli stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica,
ai sensi dell’art. 183, c. 8, del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 9, c. 1, lett. a) sub. 2, del D.L. 78/2009;
Richiamati, infine:

« il vigente Statuto comunale;
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« il vigente Regolamento comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;
e gliartt. 107, 151 e 183 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, T.U.O.EE.LL.;
«il D. Lgs. 36/2023;

eil

D. Lgs. n. 33/2013 inerente gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle
informazioni, con particolare riguardo ai contratti pubblici di lavori, servizi e forniture come
disciplinato all’art. 37 in combinato disposto con I’art. 28 del D. Lgs. 36/2023;

e gli artt. 3 e 6 della Legge 136/2010 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;
e la Legge 7 agosto 1990, n. 241;

Tutto ci0 premesso e richiamato,

—_—

N

DETERMINA

di considerare le premesse del presente atto come parte integrante e sostanziale del medesimo,
anche ai sensi dell’articolo 3, comma 1, della Legge 241/1990.

di acquistare, mediante affidamento diretto ex art. 50 comma 1, lettera b), del D. Lgs. n.
36/2023, la fornitura descritta in narrativa.

di affidare, per le ragioni esplicitate in premessa, le prestazioni in parola all’operatore
economico BENAZZO SRL , CON SEDE LEGALE A ROVIGO , VIA
ZUCCHERIFICIOQ, 25 C.F. E P.IVA 0114038029 verso il corrispettivo di € 1.999,99 IVA
compresa precisandosi che il presente provvedimento assume la valenza della decisione di
contrarre di cui all’art. 17, comma 1, D. Lgs. n. 36/2023, ai sensi del comma 2 del medesimo
articolo in parola,

di precisare che la fornitura ¢ effettuata franco magazzino dell’operatore economico;

di precisare che ’operatore economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di
notorieta il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e che la
stazione appaltante verifichera le dichiarazioni, in caso che queste vengano individuate sulla
base del sorteggio a campione da svolgersi con modalitd predeterminate ogni anno
dall’amministrazione medesima, come stabilito dall’art. 52, comma 1, del Nuovo Codice.

DI IMPEGNARE ai sensi dell’art. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 e del principio contabile
applicato di cui all’Allegato 4/2 del D. Lgs. 118/2011, per le motivazioni e le finalita di cui
alle premesse, le seguenti somme corrispondenti a obbligazioni giuridicamente perfezionate,
con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili, a favore del creditore come sopra
indicato:

Esercizio
finanziari
odi
esigibilita

capitolo descrizione Piano dei conti Importo IVA INCL

2025 2301201221 per "acquisto di

cquisto materiale | 2.1.1.01.02.999 € 1.999,99

beni di consumo
e/o materie
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* Dievidenziare che per il presente affidamento ¢ stato acquisito il seguente CIG:
B6EEB75DC7

* Di precisare che la fornitura in parola avverra entro I’anno 2025

13. di dare atto che, ai sensi dell’art. 183, co. 8, D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 9, co. 1, lett. a) sub
2, del D.L. n. 78/2009, il sottoscritto ha accertato preventivamente che il programma dei
conseguenti pagamenti relativi all’impegno di spesa che si assume con il presente atto ¢
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica in materia
di pareggio di bilancio come, peraltro, accertato con la sottoscrizione del presente atto da parte
del Responsabile dell’Area contabile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 183, co. 7, e dell’art.
147-bis del D. Lgs. n. 267/2000.

14. di dare atto che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 36/2023,
trattandosi di affidamento sotto-soglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto
contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo 1’uso commerciale,
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o
sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014
del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014, che avverra entro 30 giorni dalla
data del presente affidamento, come previsto dall’art. 55, co. 1, del D. Lgs. 36/2023.

15. Di estendere all’operatore economico affidatario come sopra generalizzato il codice di
comportamento integrativo in essere presso la Stazione Appaltante, come previsto
dall’articolo 2, co. 3, del D.P.R. 62/2013, reperibile nella specifica sezione denominata
“Amministrazione trasparente”, sottosezione “Atti generali” del sito internet istituzionale del
Comune di Rovigo (www.comune.rovigo.it).

16. di demandare al RUP:

a) anche per mezzo degli Uffici competenti, tutti gli adempimenti derivanti dalla presente
determinazione;

b) tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt. 20, 23 e 28 del D.
Lgs. 36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso sui risultati delle procedure di affidamento ai
sensi dell’art. 50, comma 9, del medesimo decreto 36/2023;
e di dare atto che la spesa per tale tipologia di fornitura sara in futuro da liquidare nei confronti
dell’O.E. per la parte imponibile e nei confronti dell’ Agenzia delle Entrate per I’imposta sul
valore aggiunto ( “Split payment” previsto dall’art. 1, co. 629, lett. b), della L. 23/12/2014, n.
190 - Legge di Stabilita 2015);

e di trasmettere il presente provvedimento al Settore Economico Finanziario per gli adempimenti
di competenza;

e di assolvere l'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle
disposizioni vigenti in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 33/2013) nell'apposita sezione
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"Amministrazione trasparente - sezione provvedimenti - provvedimenti dei dirigenti" del sito
web dell’Ente ed altresi nella sottosezione "bandi di gara e contratti/;
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e di dare atto che la pubblicazione dell’atto all’albo on line del Comune, avviene nel rispetto della
tutela riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di protezione dei
dati personali. Ai fini della pubblicita legale, 1’atto destinato alla pubblicazione ¢ redatto in
modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il
riferimento a categorie particolari di dati personali;

e di dare atto che la presente determinazione:

© comporta un onere/obbligazione a carico del Comune di Rovigo;

o ¢ esecutiva dal momento dell’approvazione del visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria a cura del Dirigente del Settore Economico-Finanziario;

© ¢ soggetta a pubblicazione, unitamente ai dati connessi al presente provvedimento, sul sito
web comunale nella sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi del D.Lgs.
14/03/2013, n. 33, come in precedenza precisato;

© va pubblicata all’albo pretorio on-line di questo Ente per quindici giorni consecutivi ai
sensi dell’art. 32, co. 1, della L. 18/06/2009, n. 69;

© va inserita nel registro generale delle determinazioni.

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarita tecnica e correttezza dell'azione
amministrativa.

IL DIRIGENTE
Rizzi Marzia

Documento sottoscritto con firma digitale
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