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SETTORE LAVORI PUBBLICI, SUOLO E FABBRICATI, 

PATRIMONIO, ESPROPRI, AMBIENTE ECOLOGIA, 
TRASPORTI E MOBILITA' 

 
SEZIONE LAVORI PUBBLICI - FABBRICATI 

 
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Pavan Marzia 

 
 

DETERMINAZIONE N. 1993 DEL 03/06/2025 
 
 

OGGETTO: PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) – MISSIONE 
M5C2 - COMPONENTE C2 - INVESTIMENTO 2.3 - PROGRAMMA 
INNOVATIVO NAZIONALE PER LA QUALITÀ DELL’ABITARE. NEXT 
GENERATION UE. 
LAVORI DI RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE COMPLESSO 
EDILIZIO EX GABAR DI VIA OROBONI – CITTADELLA DELLE ARTI. 
CUP G15I21000020001.  
APPROVAZIONE DEL PROGETTO ESECUTIVO.  

 
Il Funzionario E.Q. delegato 

 
VISTI: 

� il Decreto Sindacale n. 43 del 11/11/2022 di conferimento all’Ing. Marzia Rizzi dell'incarico 
dirigenziale per il Settore Lavori Pubblici, Suolo e Fabbricati, Patrimonio, Espropri, Ambiente 
Ecologia, Trasporti e Mobilità; 

� il Decreto Sindacale n. 76 del 24/12/2024 recante “Conferma validità ed efficacia Decreto 
Sindacale n. 43 del 11/11/2022, conferma validità parziale ed efficacia parziale Decreto 
Sindacale n. 44 del 11/11/2022 e conferma validità ed efficacia Decreto Sindacale n. 35 del 
9/7/2024, relativi al conferimento degli incarichi dirigenziali e dell'incarico di Vice Segretario 
dell'Ente, modifica dell'ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di assenza od impedimento 
ai sensi dell'articolo 5 bis, commi 1 e 2 del Regolamento delle Funzioni Dirigenziali”; 

� la Deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 6/02/2025, esecutiva, con la quale si dispone una 
parziale revisione della macrostruttura organizzativa dell'Ente; 

� il Decreto Sindacale n. 7 del 11/02/2025, recante “Modifica Decreto Sindacale n. 76 del 
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24/12/2024 relativo al conferimento degli incarichi dirigenziali” a valere dal 17/02/2025 e con 
il quale sono stati individuati i dirigenti sostituti in caso di sua assenza o impedimento; 

� il Decreto Dirigenziale n. 183 del 29/12/2023 ad oggetto: “Conferimento incarico di elevata 
qualificazione di tipo organizzativo (EQO)/alta professionalità (EQAP) per la Sezione Lavori 
Pubblici - Fabbricati - Suolo - Patrimonio Espropri - Mobilita’ e Trasporti e contestuale delega 
di alcune funzioni dirigenziali al dipendente Ing. Federico Modonesi”; 

� il Decreto Dirigenziale n. 47 del 16/4/2025, di nomina della dott.ssa. Marzia Pavan quale 
Responsabile dei Procedimenti ai sensi della Legge n. 241/1990, nell'ambito delle funzioni 
attribuite alla alla Sezione Lavori Pubblici – Fabbricati, inerenti le opere P.N.R.R. oltre che le 
opere confluite nonché quelle successivamente uscite dal P.N.R.R. stesso; 

� la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 69 del 19/12/2024, avente ad oggetto “Approvazione 
documento unico di programmazione (DUP) 2025/2027, relativa nota di aggiornamento al 
DUP 2025/2027, Bilancio di Previsione Esercizio 2025/2027 e relativi allegati”; 

� la Deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 8/01/2025, avente ad oggetto “Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione 2025/2027 - assegnazione dotazioni finanziarie” e successive variazioni; 

� la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025 con cui è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività ed organizzazione 2025-2027 e successivi aggiornamenti; 

PREMESSO che: 
� con legge n. 160 del 27/12/2019 (comma 437 dell’articolo 1) è stato promosso il Programma 

innovativo nazionale per la qualità dell'abitare al fine di concorrere alla riduzione del disagio 
abitativo con particolare riferimento alle periferie e di favorire lo scambio tra le varie realtà 
regionali. Il Programma è finalizzato a riqualificare e incrementare il patrimonio destinato 
all'edilizia residenziale sociale, a rigenerare il tessuto socio-economico, a incrementare 
l'accessibilità, la sicurezza dei luoghi e la rifunzionalizzazione di spazi e immobili pubblici, 
nonché a migliorare la coesione sociale e la qualità della vita dei cittadini, in un'ottica di 
sostenibilità e densificazione, senza consumo di nuovo suolo e secondo i principi e gli indirizzi 
adottati dall'Unione europea, secondo il modello urbano della città intelligente, inclusiva e 
sostenibile (Smart City); 

� il Decreto Interministeriale n. 395 del 16/9/2020 emanato dal Ministro delle infrastrutture e dei 
trasporti di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze ed il Ministro per i beni e le 
attività culturali e per il turismo, ha approvato le procedure per la presentazione delle proposte, 
i criteri per la valutazione e le modalità di erogazione dei finanziamenti per l’attuazione del 
“Programma innovativo nazionale per la qualità dell’abitare” di cui all’art.1 commi 437 e 
seguenti della Legge 160 del 27/12/2019; 

� il Comune di Rovigo, con nota prot. 19355 del 16.3.2021, ha presentato istanza di finanziamento 
al fine di riqualificare l’area situata nella zona quartiere San Bortolo, che risulta da tempo 
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degradata a causa della mancata attuazione del Programma integrato di riqualificazione 
urbanistica, edilizia ed ambientale (PIRUEA), ai sensi dell’art. 5 della L.R. 1° giugno 1999, n. 
23, (c.d. Ex Gabar), inerente l’area tra le vie Oroboni, Galimberti e Maroncelli suddivisa in 
quattro comparti: (1) di esclusiva proprietà privata (2) di proprietà privata e pubblica (3) di 
proprietà pubblica (4) di proprietà pubblica, PIRUEA allo stato decaduto per il decorso dei 
termini di legge; detto Piano è stato attuato solo per parte del Comparto 2, i restanti Comparti 
1, 3 e 4 essendo rimasti del tutto inattuati. 

� al fine di accedere rapidamente al suddetto finanziamento, il Comune di Rovigo, con Delibera 
di Giunta Comunale n. 60 del 15/03/2021, ha approvato esclusivamente dal punto di vista 
tecnico, il progetto di Fattibilità tecnico economica per la candidatura del Comune di Rovigo 
ai finanziamenti del "Programma innovativo nazionale per la qualità dell’abitare”; 

� con decreto n. 383 del 7 ottobre 2021 relativo al finanziamento del PINQuA, il Ministro delle 
infrastrutture e della mobilità sostenibile ha approvato l’elenco delle proposte ammesse a 
finanziamento previa accettazione dei termini recati dal PNRR, in esito ai lavori dell’Alta 
Commissione, nei limiti delle risorse disponibili; 

� con Decreto direttoriale del Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibile (MIMS) 
del 20 gennaio 2022, n. 804, come riportato nell’Allegato 1 dello stesso decreto (per le 
proposte “ordinarie”) ovvero Decreto direttoriale del Ministero delle infrastrutture e della 
mobilità sostenibile (MIMS) del 29 dicembre 2021, n. 17524, come riportato nell’Allegato A 
dello stesso decreto (per le proposte “Pilota”), il Comune di ROVIGO è risultato ammesso al 
contributo di € 14.999.705,95 contributo per eseguire le opere previste nelle proposte inviate, 
nel frattempo confluito nel PNRR, Missione M5C2, componente C2, Investimento 2.3 – 
Programma innovativo nazionale per la qualità dell’abitare, in sigla PINQuA; 

VISTO il quadro economico complessivo del progetto di fattibilità tecnico – economica che prevede 
un importo totale di € 16.265.405,40 di cui €.14.999.705,95 con contributo ministeriale di cui al 
Decreto Interministeriale n. 395 del 16/9/2020 e €.1.265.699,45 con fondi di bilancio dell’Ente; 

CONSIDERATO che la progettualità PINQUA, dopo l'approvazione del Progetto di fattibilità tecnico 
economica, è stata suddivisa in sette diversi interventi autonomi, ad ognuno dei quali è stato attribuito 
uno specifico CUP e una specifica copertura economica; 

CONSIDERATO inoltre che con Decreto MEF n. 159 del 26/5/2023 sono stati assegnati al progetto 
PINQuA ulteriori € 2.999.941,20 a titolo di fondo opere indifferibii 20%; 

CONSIDERATO che: 
• con Delibera di Giunta Comunale n. 257 del 30/06/2023 è stato nuovamente approvato dal punto 

di vista tecnico, il progetto di Fattibilità tecnico economica relativo al “PIANO NAZIONALE 
DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) – MISSIONE M5C2 - COMPONENTE C2 - 
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INVESTIMENTO 2.3 - PROGRAMMA INNOVATIVO NAZIONALE PER LA QUALITÀ 
DELL’ABITARE – PINQuA: RIQUALIFICAZIONE QUARTIERE SAN BORTOLO – 
NEXT GENERATION EU”, che ha fornito i seguenti indirizzi, in sintesi: 
• risulta perfettamente legittimo, anzi opportuno e doveroso per l’Amministrazione Comunale 
perseguire l’interesse pubblico della riqualificazione dell’ambito in parola attraverso il 
PINQuA, che rappresenta l’occasione per addivenire alla riqualificazione in questione; 
• è necessaria l’approvazione del PINQuA in variante urbanistica, con la localizzazione 
dell’opera pubblica e con l’apposizione del vincolo espropriativo, frutto dell’inesauribile 
potere pianificatorio discrezionale comunale; 

con la medesima Delibera di Giunta indicata al punto precedente, al fine di rispettare le tempistiche 
di realizzazione del progetto PINQuA, è stata dato mandato al Settore Lavori Pubblici di approvare 
il progetto definitivo/esecutivo del PINQuA in variante urbanistica, per la localizzazione dell’opera 
pubblica e per l’apposizione del vincolo preordinato all’espropriazione, mediante la procedura unica 
in conferenza di servizi, ai sensi degli artt. 14 e seguenti della L. n. 241/1990 e dell’art. 24-bis della 
Legge regionale Veneto n. 27/2003; 

DATO ATTO che il Comune di Rovigo, attraverso la Società PLANUM SRL con sede a Mestre (VE) 
e lo STUDIO PACI SRL di Pesaro, in data 30/06/2023 ha redatto il progetto definitivo/esecutivo 
dell’intervento di cui trattasi; 

VISTA la Determina Dirigenziale n. 3665 del 16/11/2023 con cui sono stati approvati tutti i progetti 
afferenti alla progettazione PINQUA, tra cui il progetto definitivo “PIANO NAZIONALE DI 
RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) – MISSIONE M5C2 - COMPONENTE C2 - INVESTIMENTO 
2.3 – PROGRAMMA INNOVATIVO NAZIONALE PER LA QUALITÀ DELL’ABITARE. 
LAVORI DI RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE COMPLESSO EDILIZIO EX GABAR DI VIA 
OROBONI – CITTADELLA DELLE ARTI. CUP G15I21000020001”, validato dal RUP in data 
12.10.2023 ai sensi dell'art. 26 c. 8 del D.Lgs. 50/2016 (prot. 77474 del 12.10.2023), dell'importo 
complessivo dell'importo di € 5.179.800,00 così ripartito: 

� quanto ad € 4.594.800,00 dalla quota di contributo ministeriale così ripartita: 
� € 3.829.000,00 in entrata al capitolo 070420/7100 denominato “PNRR - M5C2 INT. 2.3.1 
CUP G15I21000020001 CONTRIBUTO STATALE PER PROGETTO PINQUA  - OPERE 
DI RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE COMPLESSO EDILIZIO EX GABAR (VINC. S. 
070201/7100)” e in spesa al capitolo 070201/7100 denominato “PNRR - M5C2 INT. 2.3.1 
CUP G15I21000020001 PROGETTO PINQUA - OPERE DI RECUPERO E 
RIQUALIFICAZIONE COMPLESSO EDILIZIO EX GABAR  (VINC. E. 070420/7100-
070450/7100-060410/1883)”; 
� € 765.800,00 in entrata al capitolo 070420/7200 denominato “CONTR.STAT.PNRR PER 
OPERE INDIFF - M5C2 INT. 2.3.1 CUP G15I21000020001 CONTRIBUTO STATALE 
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PER PROGETTO PINQUA  - OPERE DI RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE 
COMPLESSO EDILIZIO EX GABAR (VINC. S. 070201/7100)” e in spesa al capitolo 
070201/7100 denominato “PNRR - M5C2 INT. 2.3.1 CUP G15I21000020001 PROGETTO 
PINQUA - OPERE DI RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE COMPLESSO EDILIZIO EX 
GABAR  (VINC. E. 070420/7100-070450/7100-060410/1883)”; 

� quanto ad € 585.000,00 derivante da destinazione dell'avanzo destinato al capitolo 070201/7100 
denominato “PNRR - M5C2 INT. 2.3.1 CUP G15I21000020001 PROGETTO PINQUA - 
OPERE DI RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE COMPLESSO EDILIZIO EX GABAR  
(VINC. E. 070420/7100-070450/7100-060410/1883)”; 

 
VISTO il progetto esecutivo redatto dall’affidatario nell’ambito della procedura di appalto integrato, 
VISTO il verbale di validazione del progetto esecutivo del 3.6.2025 sottoscritto dal Responsabile 
Unico del Procedimento e registrato con prot. 41715 del 3.6.2025; 
 
PRESO ATTO della necessità di approvare il progetto esecutivo di che trattasi sotto il profilo 
tecnico, essendo già perfezionato l’impegno di spesa con l’approvazione del progetto definitivo in 
appalto integrato; 
 

VISTI: 
• la legge n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 
• l’art. 24 bis della Legge Regionale 7 novembre 2003, n. 27 
• il D.lgs. n. 267/2000 “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali”; 
• l’art. 16, comma 3, del vigente “Regolamento Comunale delle funzioni dirigenziali”; 
• l'art. 13 della Legge 120/2020, coordinato con le previsioni del D.L. 13/2023, 

convertito in Legge 41/2023; 
• il DPR n. 327/2001; 

TENUTO CONTO delle motivazioni sopra richiamate; 

 

DETERMINA 

 
� DI APPROVARE, sotto il profilo tecnico, il progetto esecutivo PIANO NAZIONALE DI 

RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) – MISSIONE M5C2 - COMPONENTE C2 - 
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INVESTIMENTO 2.3 – PROGRAMMA INNOVATIVO NAZIONALE PER LA QUALITÀ 
DELL’ABITARE. LAVORI DI RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE COMPLESSO 
EDILIZIO EX GABAR DI VIA OROBONI – CITTADELLA DELLE ARTI. CUP 
G15I21000020001, validato dal RUP in data 3.6.2025 ai sensi dell'art. 26 c. 8 del D.Lgs. 
50/2016 (prot. 41715 del 3.6.2025), allegato parte integrante al presente provvedimento, a 
seguito di verifica effettuata ai sensi del c. 6 lett. c) del citato articolo, dell'importo 
complessivo di € 3.783.865,72 al netto del ribasso d’asta del 17,230% oltre oneri della 
sicurezza dell’importo di € 286.505,64 per un totale di € 4.070.371,36; 

� che al presente intervento è stato assegnato il codice CUP G15I21000020001; 
� di dare, inoltre, atto dell'avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione cui all'art. 10 c, 2 

e c. 3 e art. 11 del Codice di comportamento aziendale e dell'art. 6-bis L. 241/90, per cui sul 
presente provvedimento non sussiste situazione di conflitto né in capo al responsabile del 
procedimento, né in capo al soggetto che sottoscrive il presente atto, né in capo a chi partecipa, 
a qualsiasi titolo, a detto procedimento; 

� di assolvere all'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da 
parte delle Pubbliche Amministrazioni (D. Lgs. 33/2013) nell'apposita sezione 
“Amministrazione Trasparente - Sezione Provvedimenti – Provvedimenti dei Dirigenti” ed 
altresì nella sottosezione “Bandi di gara e contratti” del sito istituzionale; 

� di dare atto infine che la pubblicazione del presente atto all'albo pretorio on line del Comune 
avviene nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente 
in materia di protezione dei dati personali e che, a tal fine, esso è redatto in modo da evitare 
la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento a categorie 
particolari di dati personali; 

 

 

 
 
 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza dell'azione 
amministrativa. 
 
 

 Il Funzionario E.Q. delegato 
 Federico Modonesi 
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Documento sottoscritto con firma digitale 
 


