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Rovigo, 15.05.2025

APPALTO PER SERVIZIO DI TELEFONIA MOBILE

RELAZIONE  DI  PROGETTO

(articolo 41, comma 12, ed articolo 4-bis dell’Allegato I.7 del D. Lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici”)

SEZIONE 1 – RELAZIONE GENERALE ILLUSTRATIVA

Quadro normativo e contesto di riferimento

Considerato che: 

• in data 16.11.2023 è stata attivata la nuova Convenzione  “Telefonia mobile 9 – Lotto unico”, stipulata da 
Consip  S.p.A.,  per  conto  del  Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze,  con  VODAFONE  S.p.A.  quale 
aggiudicatario della procedura di gara per il suddetto lotto, per l’erogazione di servizi di telefonia mobile in 
favore delle Amministrazioni, della durata di 24 mesi con scadenza prevista il giorno 15.11.2025, data oltre la  
quale non sarà più possibile emettere nuovi ordini e/o acquisti successivi ed atti modificativi, eventualmente 
prorogabile fino ad ulteriori 6 mesi da parte di Consip; 

• nella suddetta Convenzione di “Telefonia mobile 9” viene specificato: 

◦ che i contratti attuativi di fornitura della Convenzione avranno ciascuno durata contrattuale minima pari a 
24 mesi (o fino alla scadenza della Convenzione, se successiva), decorrenti dal giorno in cui sono state  
consegnate ed accettate le SIM, sono state attivate le utenze con l’applicazione del piano tariffario e delle  
configurazioni prescelte e sono stati consegnati ed accettati gli eventuali terminali radiomobili richiesti; 

◦  che attraverso la succitata Convenzione è possibile acquistare una nuova attivazione e/o migrazione di  
utenze mobili in abbonamento e/o ricaricabili, con tipologie pacchetti solo dati (tipo D) oppure voce e dati 
(tipo  P)  oppure  Premium,  i  cui  piani  tariffari  sono  rispettivamente  riportati  nell’Allegato  alla  
Convenzione denominato “Corrispettivi e tariffe”. 

Preso atto, pertanto, che l’adesione alla nuova Convenzione CONSIP “Telefonia mobile 9” comporta il passaggio ad 
un gestore telefonico diverso dall’attuale, l’attuazione di un piano di migrazione delle utenze comunali relative alle  
linee mobili, la sostituzione di tutti i dispositivi mobili (cellulari, smartphone, tablet, router LTE), la sostituzione di  
tutte  le  SIM  Card  presenti  presso  gli  impianti  ed  apparecchiature  installati  sul  territorio  comunale,  nonché 
l’applicazione dei nuovi piani tariffari previsti in quest’ultima;

Considerato che la sostituzione fisica delle SIM Card presso i vari impianti ed apparecchiature comunali richiede 
necessariamente l’intervento delle ditte specializzate nel settore, che hanno provveduto all’installazione dei suddetti 
dispositivi o che si occupano della relativa manutenzione ordinaria, al fine di eseguire correttamente tali operazioni,  
provvedendo alla loro riconfigurazione ed al relativo collaudo con verifica di regolare funzionamento. 

Valutato pertanto che: 

• l’individuazione di un gestore telefonico diverso da quello attuale è per l’Ente assai dispendioso in termini di 
impiego di tempo e di risorse umane, in quanto si deve procedere con la sostituzione di tutte le SIM Card, la 
migrazione  delle  utenze,  l’acquisto  e  la  sostituzione  di  tutti  gli  smartphone,  tablet  e  router  4G,  la  
configurazione degli  apparati  e le attività conseguenti,  compresi  tutti  gli  atti  amministrativi  e gestionali 
necessari, con tempi di realizzazione indeterminati; 
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• le criticità tecniche, in particolare su numerazioni solo dati, potrebbero portare ad interruzioni di servizio in  
apparati  legati  alla  sicurezza  di  immobili,  o  sugli  apparati  di  Videosorveglianza  e  Sicurezza  le  quali  
richiedono analisi puntuale e capacità di intervento tempestiva;

• il  passaggio  ad  un  diverso  gestore  telefonico  comporta  oneri  di  spesa  a  carico  dell’Amministrazione 
Comunale ulteriori rispetto ai soli costi del servizio di telefonia mobile; 

si è provveduto a contattare a tal fine l’attuale gestore telefonico TIM S.p.A. il quale si è reso disponibile a stipulare  
un nuovo contratto negoziato per la prosecuzione dell’attuale servizio di telefonia mobile con il mantenimento delle 
SIM Card e dei dispositivi attualmente in uso al Comune di Rovigo, a condizioni migliorative rispetto alle tariffarie 
esistenti.

Descrizione delle esigenze dell’Amministrazione – Obiettivi del progetto e strategie per la sua realizzazione

Prosecuzione dell’attuale servizio di telefonia mobile con il mantenimento delle SIM Card e dei dispositivi mobili  
attualmente in uso.

Elementi essenziali del progetto:

• CPV: 64212000-5 - Servizi di telefonia mobili

• durata dell’appalto: 24 mesi oltre ad eventuale opzione di proroga di 12 mesi;

• suddivisione in lotti: non prevista, trattasi di lotto unico;

• valore dell’appalto: 39.600,00 € (oltre IVA 22%) per la durata comprensiva di proroga;

• criteri ambientali minimi (CAM): non previsti.

Procedura di affidamento e criteri di aggiudicazione

Affidamento diretto ai sensi art. 50 D.Lgs. 36/2023

Requisiti di ordine speciale per i partecipanti alla procedura – Eventuali riserve di partecipazione ex art. 61

Non previsti.

Verifica obblighi di adesione a Convenzioni Consip o di ricorso ai Soggetti Aggregatori: 

Seppur sussistendo l’obbligo di aderire alle Convenzioni Consip, di cui all’art. 26 della Legge 488/1999, ovvero di  
rivolgersi  ai  Soggetti  Aggregatori,  il  servizio reso oggetto di  convenzione ad oggi  attiva non risulta  idoneo al  
soddisfacimento  dello  specifico  bisogno  di  questa  amministrazione  per  mancanza  di  caratteristiche  ritenute 
essenziali e che con il presente affidamento si intende conseguire (in termini deliberazione Corte dei Conti Emilia  
Romagna n. 286/2013/par, Corte dei Conti sez. controllo Liguria n. 14/2016, Corte dei Conti sez. Emilia Romagna n. 
38/2016/par; Corte dei Conti sez. controllo Emilia Romagna n. 88/2017).

SEZIONE 2 – CAPITOLATO TECNICO

Si rimanda al capitolato tecnico allegato.
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SEZIONE 3 – STIMA ECONOMICA DELL’APPALTO/CONCESSIONE

• nessun costo di manodopera;

• non presenti oneri legati alla sicurezza;

• opzioni

• eventuale proroga di 12 mesi;

• possibile  interruzione del  contratto  senza oneri  o  penali  in  caso di  adesione a  convenzione Consip 
aggiudicata a TIM s.p.a. (Telecom s.p.a.);

• copertura  finanziaria  e  modalità  di  finanziamento:  capitolo  100130/1330  “Utenze  telefoniche”,  c.f.  
U.1.03.02.05.002 - Telefonia mobile - disponibilità di cui al bilancio 2025-2027, annualità 2025, 2026 e 
2027.

L’INCARICATO ALLA PROGETTAZIONE E RUP
Devis Franceschetti

Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi del 
D. Lgs. 82/2005 (CAD) e norme collegate
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