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LA

COMUNE DI ROVIGO

SETTORE LAVORI PUBBLICI, SUOLO E FABBRICATI,
PATRIMONIO, ESPROPRI, AMBIENTE ECOLOGIA,
TRASPORTI E MOBILITA'

SEZIONE LAVORI PUBBLICI - FABBRICATI

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Pavan Marzia

DETERMINAZIONE N. 3215 DEL 19/09/2025

OGGETTO: PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) — MISSIONE

MS - COMPONENTE C2 - INVESTIMENTO 23 - PROGRAMMA
INNOVATIVO NAZIONALE PER LA QUALITA DELL’ABITARE. NEXT
GENERATION UE. LAVORI DI REALIZZAZIONE PARCO DELLE
SENSAZIONI CUP G15121000030001.
AUTORIZZAZIONE ALL'AFFIANCAMENTO DELLA CONSORZIATA
ESECUTRICE INDICATA NELLA DETERMINAZIONE DI
AGGIUDICAZIONE 3153 DEL 17/09/2024. C1IG ACCORDO QUADRO
9181344CBE - CIG DERIVATO A038D8B4F1.

Il Funzionario E.Q. delegato

VISTI

¢ il Decreto Sindacale n. 43 del 11/11/2022 di conferimento all’Ing. Marzia Rizzi dell'incarico
dirigenziale per il Settore Lavori Pubblici, Suolo e Fabbricati, Patrimonio, Espropri, Ambiente
Ecologia, Trasporti e Mobilita;

* il Decreto Sindacale n. 76 del 24/12/2024 recante “Conferma validita ed efficacia Decreto
Sindacale n. 43 del 11/11/2022, conferma validita parziale ed efficacia parziale Decreto
Sindacale n. 44 del 11/11/2022 e conferma validita ed efficacia Decreto Sindacale n. 35 del
9/7/2024, relativi al conferimento degli incarichi dirigenziali e dell'incarico di Vice Segretario
dell'Ente, modifica dell'ordine di sostituzione dei dirigenti in caso di assenza od impedimento
ai sensi dell'articolo 5 bis, commi 1 e 2 del Regolamento delle Funzioni Dirigenziali”;

* la Deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 6/02/2025, esecutiva, con la quale si dispone una
parziale revisione della macrostruttura organizzativa dell'Ente;

Determinazione dirigenziale n. 3215 del 19/09/2025 - Pag. 1 di 7




*

i Finanziato
* * " -
M dall'Unione europea
e NextGenerationEU
a:;ii‘;% ;

LA

COMUNE DI ROVIGO

* il Decreto Sindacale n. 7 del 11/02/2025, recante “Modifica Decreto Sindacale n. 76 del
24/12/2024 relativo al conferimento degli incarichi dirigenziali” a valere dal 17/02/2025 e con
il quale sono stati individuati i dirigenti sostituti in caso di sua assenza o impedimento;

* il Decreto Dirigenziale n. 183 del 29/12/2023 ad oggetto: “Conferimento incarico di elevata
qualificazione di tipo organizzativo (EQQO)/alta professionalita (EQAP) per la Sezione Lavori
Pubblici - Fabbricati - Suolo - Patrimonio Espropri - Mobilita’ e Trasporti e contestuale delega
di alcune funzioni dirigenziali al dipendente Ing. Federico Modonesi”;

* il Decreto Dirigenziale n. 47 del 16/04/2025 con cui alla Dott.ssa Marzia Pavan ¢ stato conferito
incarico di Responsabile del Procedimento per i procedimenti inerenti le opere PNRR oltre
che le opere confluite e successivamente uscite dal PNRR stesso della Sezione Fabbricati ai
sensi della Legge n.241/1990;

* la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 69 del 19/12/2024, avente ad oggetto “Approvazione
documento unico di programmazione (DUP) 2025/2027, relativa nota di aggiornamento al
DUP 2025/2027, Bilancio di Previsione Esercizio 2025/2027 e relativi allegati”;

* la Deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 8/01/2025, avente ad oggetto “Approvazione Piano
Esecutivo di Gestione 2025/2027 - assegnazione dotazioni finanziarie”;

* la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30/01/2025 con cui ¢ stato approvato il Piano
Integrato di Attivita ed organizzazione 2025-2027;

Considerato:

* che con Delibera di Giunta Comunale n. 257 del 30/06/2023 ¢ stato approvato dal punto di vista
tecnico, il progetto di Fattibilita tecnico economica relativo al “PIANO NAZIONALE DI
RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) — MISSIONE MS5C2 - COMPONENTE C2 -
INVESTIMENTO 2.3 - PROGRAMMA INNOVATIVO NAZIONALE PER LA QUALITA
DELL’ABITARE — PINQuA: RIQUALIFICAZIONE QUARTIERE SAN BORTOLO —
NEXT GENERATION EU”;

* che con Determinazione Dirigenziale n. 1741 del 25.5.2023 ¢ stato affidato il servizio di
progettazione e direzione lavori, in adesione all'Accordo Quadro concluso da INVITALIA
INVITALIA prot. 204477 del 5.7.2022 con il quale ¢

* stata aggiudicata la “PROCEDURA DI GARA APERTA AI SENSI DEGLI ARTT. 54, 60
NONCHE, SE DEL CASO, DELL’ART. 145 DEL D.LGS N. 50/2016, DA REALIZZARSI
MEDIANTE PIATTAFORMA TELEMATICA, PER LA CONCLUSIONE DI ACCORDI
QUADRO CON PIU’ OPERATORI ECONOMICI PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI
(0OS24) E SERVIZI DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA (E.19) PER LA
RIGENERAZIONE DI AREE E SPAZI PUBBLICI” per il Sub-lotto Prestazionale 1
SERVIZI TECNICI, ai seguenti operatori economici:

* PLANUM SRL

Determinazione dirigenziale n. 3215 del 19/09/2025 - Pag. 2 di 7



*

i Finanziato
* * " -
M dall'Unione europea
e NextGenerationEU
a:;ii‘;% ;

LA

COMUNE DI ROVIGO

- PLANUM SRL (mandataria) P.IVA 04480300278
- GEOL. DIEGO MORTILLARO (mandante) P.IVA 03511850277

per I'importo di € 36.589,57 + oneri previdenziali 4% pari a €. 1.463,58 + IVA 22% pari a €.
8.371,69 per un totale complessivo di € 46.424,84

* che con Determinazione Dirigenziale n. 3665 del 16.11.2023 ¢ stato approvato_il progetto
esecutivo dei lavori di relizzazione del Parco delle Sensazioni nell'ambito della progettualita
Pinqua, validato dal RUP in data 12.10.2023 ai sensi dell'art. 26 c. 8 del D.Lgs. 50/2016 (prot.
77474 del 12.10.2023), a seguito di verifica effettuata ai sensi del c. 6 lett. ¢) del citato articolo,
dell'importo complessivo di dell'importo complessivo di € 543.240,00 che trova la seguente
copertura finanziaria:

* quanto ad € 543.240,00 dalla quota di contributo ministeriale:

* €452.700,00 in entrata capitolo 290420/7100 denominato “PNRR - M5C2 INT. 2.3.1 CUP
G15121000030001 CONTRIBUTO STATALE PER PROGETTO PINQUA -
RIQUALIFICAZIONE VERDE URBANO - PARCO DELLE SENSAZIONI (VINC. S.
290201/7100) e in spesa al capitolo 290201/7100 denominato “PNRR - M5C2 INT. 2.3.1
CUP G15121000030001 PROGETTO PINQUA - RIQUALIFICAZIONE VERDE
URBANO - PARCO DELLE SENSAZIONI (VINC. E.290420/7100);

* € 90.540,00 in entrata capitolo 290420/7200 denominato “CONTR.STAT.PNRR PER
OPERE INDIFF - M5C2 INT. 2.3.1 CUP G15121000030001 CONTRIBUTO STATALE
PER PROGETTO PINQUA - RIQUALIFICAZIONE VERDE URBANO - PARCO
DELLE SENSAZIONI (VINC. S. 290201/7100)” e in spesa al capitolo 290201/7100
denominato “PNRR - M5C2 INT. 2.3.1 CUP G15121000030001 PROGETTO PINQUA -
RIQUALIFICAZIONE VERDE URBANO - PARCO DELLE SENSAZIONI (VINC.
E.290420/7100)”;

Vista la DTD 1070 del 6.4.2022 con la quale il Comune di Rovigo, in qualita di soggetto attuatore
della progettualita PINQuA, ha ritenuto conveniente, in termini di riduzione degli oneri
amministrativi, riduzione dei tempi di affidamento ed attuazione dei lavori, avvalersi di INVITALIA
affinché quest’ultima procedesse, per suo conto, alla indizione, gestione e aggiudicazione delle
procedure d’appalto summenzionato, stipulando, all’esito delle stesse, gli Accordi Quadro con gli

operatori economici ageiudicatari;

Visto il provvedimento di aggiudicazione di INVITALIA prot. 0207172 del 8.7.2022 con il quale ¢
stata aggiudicata la“PROCEDURA DI GARA APERTA AI SENSI DEGLI ARTT. 54, 60 NONCHE,
SE DEL CASO, DELL’ART. 145 DEL D.LGS N. 50/2016, DA REALIZZARSI MEDIANTE
PIATTAFORMA TELEMATICA, PER LA CONCLUSIONE DI ACCORDI QUADRO CON PIU
OPERATORI ECONOMICI PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI (0S24) E SERVIZI DI
INGEGNERIA E ARCHITETTURA (E.19) PER LA RIGENERAZIONE DI AREE E SPAZI
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PUBBLICI” per il Sub-lotto Prestazionale 3 — LAVORI, ai seguenti operatori economici:

> CONSORZIO INTEGRA SOCIETA COOPERATIVA (Operatore singolo) con sede
in Via Marco Emilio Lepido, 182/2 40132 Bologna - P.IVA: 03530851207,

> GABE SOCIETA COOPERATIVA CONSORTILE (Consorziata esecutrice) con sede
in Via IV Novembre, 72 26024 Paderno Ponchielli (CR) - P.IVA: 01738430196,

> PAOLO BELTRAMI COSTRUZIONI SPA (Consorziata Esecutrice) con sede in
Piazza Paolo Beltrami 1 a Paderno Ponchielli (CR), P.IVA 01048120198;

Considerato che il quadro economico di PROGETTO ESECUTIVO prevede un importo lavori pari
ad € 350.000,00 oltre oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 15.021,79 per un totale di
€ 365.021,79;

Considerato che a seguito dell'applicazione del ribasso percentuale offerto dall'aggiudicatario in sede
di Accordo Quadro, pari al 15,402%, 1'importo a base di affidamento ammonta ad €. 296.093,00 +
oneri sicurezza pari ad € 15.021,79 per un totale di € 311.114,79 oltre IVA al 10% di € 31.111,48 per
un totale complessivo di €. 342.226,27 che trova copertura economica al capitolo290201/7100
denominato “PNRR - MS5C2 INT. 2.3.1 CUP GI15121000030001 PROGETTO PINQUA -
RIQUALIFICAZIONE VERDE URBANO - PARCO DELLE SENSAZIONI (VINC.
E.290420/7100)”;

Considerato che con Determinazione a contrarre n. 4071 del 11/12/2023 ¢ stato emesso OdA in
adesione all'Accordo Quadro concluso da INVITALIA con provvedimento di aggiudicazione prot.
0207172 del 8.7.2022;

Considerato che con Determinazione Dirigenziale n. 3153 del 17.9.2024 ¢ stato aggiudicato l'appalto
in parola ed impegnato la spesa per 1’adesione all’Accordo Quadro concluso da INVITALIA con
provvedimento di aggiudicazione prot. 0207172 del 8.7.2022 con il quale ¢ stata aggiudicata la
“PROCEDURA DI GARA APERTA Al SENSI DEGLI ARTT. 54, 60 NONCHE, SE DEL CASO,
DELL’ART. 145 DEL D.LGS N. 50/2016, DA REALIZZARSI MEDIANTE PIATTAFORMA
TELEMATICA, PER LA CONCLUSIONE DI ACCORDI QUADRO CON PIU’ OPERATORI
ECONOMICI PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI (0S24) E SERVIZI DI INGEGNERIA E
ARCHITETTURA (E.19) PER LA RIGENERAZIONE DI AREE E SPAZI PUBBLICI” per il Sub-
lotto Prestazionale 3 — LAVORI, al:

> CONSORZIO INTEGRA SOCIETA COOPERATIVA (operatore singolo) con sede in Via
Marco Emilio Lepido, 182/2 40132 Bologna — P.IVA: 03530851207, che ha indicato quali
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consorziate esecutrici I'Impresa PAOLO BELTRAMI COSTRUZIONI SPA con sede in Piazza
Paolo Beltrami 1 a Paderno Ponchielli (CR), P.IVA 01048120198;

di impegnare la spesa complessiva di € 311.114,79 oltre IVA al 10% di € 31.111,48 per un totale
complessivo di € 342.226,27

Vista la nota acquisita al P.G. n. 6574/2025, in atti del RUP, con cui GABE SOCIETA
COOPERATIVA CONSORTILE ha chiesto di affiancare alla predetta consorziata esecutrice,
indicata in sede di gara, denominata “PAOLO BELTRAMI COSTRUZIONI SPA”, I'impresa
consorziata EDILSUOLO S.r.l. (P.IVA 01474360193), con sede in Via Bergamo 52/54 — 26011
Casalbuttano ed Uniti (CR), per lo svolgimento delle lavorazioni previste nell’appalto;

Considerato che, come osservato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (parere Funz. 47/2024):

» “anche nell’attuale assetto normativo di settore recato dal D.Lgs. 36/2023, si ritiene di dover
valorizzare 1 principi derivanti dall’elaborazione giurisprudenziale volti a sottolineare la soggettivita
individuale del consorzio stabile/consorzio tra imprese artigiane e quindi della sua personalita
giuridica autonoma, che esprime una realta imprenditoriale distinta rispetto a quella dei singoli
consorziati, una dimensione organizzativa propria € un’autonoma struttura a rilevanza esterna (T.A.R.
Lazio, 17 giugno 2024, n. 12296 che richiama Cons. Stato Sez. V, 7 novembre 2022 n. 9752 e Ad.
Plen. 2/2022). In tali compagini I’atto di assegnazione con cui viene attribuito ’incarico alla

consorziata designata si configura quale atto unilaterale, che pud essere revocato senza mutare la
natura del consorzio partecipante alla gara”;

* “non si ritiene di poter negare la possibilita di una sostituzione della consorziata esecutrice dovuta
a scelte organizzative (...) e sulla base delle stesse motivazioni si ritiene di poter ritenere
ammissibile, per ragioni organizzative e imprenditoriali del consorzio, I’indicazione in sede di
esecuzione, di una ulteriore consorziata esecutrice (...);

Dato atto che EDILSUOLO S.r.l. (P.IVA 01474360193):

* non ha partecipato alla procedura di appalto in argomento (in forma individuale, associata, in piut
forme associate, in forma singola e quale consorziato esecutore di un altro consorzio);

* risulta in possesso dei requisiti di ordine generale a norma degli artt. 94 ¢ 95 del D.Lgs. n. 36/2023,
come da controlli effettuati dalla S.O. Stazione Unica Appaltante tramite autonome richieste
direttamente indirizzate agli Enti competenti;

Ritenuto, pertanto:
» di allinearsi alle argomentazioni espresse dall’Autorita sopra citata nonché al consolidato
orientamento giurisprudenziale, tali per cui:
il consorzio stabile — categoria cui appartiene 1’aggiudicatario de quo — costituendo una stabile
struttura di impresa collettiva, presenta una propria soggettivitd giuridica con autonomia

Determinazione dirigenziale n. 3215 del 19/09/2025 - Pag. 5 di 7



*

i Finanziato
* * " -
M dall'Unione europea
e NextGenerationEU
a:;ii‘;% ;

LA

COMUNE DI ROVIGO

anche patrimoniale, distinta ed autonoma rispetto ai singoli consorziati, rimanendo infatti
I’unico soggetto giuridico con cui si instaura il rapporto di appalto (Ad. Plen. 18 marzo 2021
n. 5);
¢ da ritenersi dunque ammissibile, per ragioni organizzative ed imprenditoriali, non solo una
sostituzione della consorziata esecutrice ma anche un suo affiancamento;
* di autorizzare, pertanto, la richiesta di GABE SOCIETA COOPERATIVA CONSORTILE, affinché
la consorziata esecutrice, PAOLO BELTRAMI COSTRUZIONI SPA, indicata in sede di gara, venga
affiancata dall’ulteriore impresa consorziata EDILSUOLO S.r.I. (P.IVA 01474360193), con sede in
Via Bergamo 52/54 — 26011 Casalbuttano ed Uniti (CR), per lo svolgimento delle lavorazioni previste
nell’appalto;
* di concedere la predetta autorizzazione ferma la responsabilita solidale nei confronti della Stazione
Appaltante;

Visti:
¢ il D.lgs. n. 267/2000 “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali”;
* I’art. 16, comma 3, del vigente Regolamento Comunale delle funzioni dirigenziali;

¢ il vigente Regolamento Comunale di contabilita;

DETERMINA
1. lanarrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e i documenti
citati sono agli atti d’ufficio;

2. di prendere atto della nota assunta al P.G. n. 6574/2025, in atti della RUP, con cui GABE
SOCIETA COOPERATIVA CONSORTILE, consorziata esecutrice dell’appalto
promosso per la realizzazione dell’intervento denominato “PIANO NAZIONALE DI
RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) — MISSIONE MS5C2 - COMPONENTE C2 -
INVESTIMENTO 2.3 - PROGRAMMA INNOVATIVO NAZIONALE PER LA QUALITA
DELL’ABITARE — PINQuA: RIQUALIFICAZIONE QUARTIERE SAN BORTOLO —
NEXT GENERATION EU - RIQUALIFICAZIONE VERDE URBANO — PARCO DELLE
SENSAZIONI”, ha chiesto di affiancare alla consorziata esecutrice, indicata in sede di gara,
denominata PAOLO BELTRAMI COSTRUZIONI SPA, I'ulteriore impresa consorziata
EDILSUOLO S.r.l. (P.IVA 01474360193), con sede in Via Bergamo 52/54 — 26011
Casalbuttano ed Uniti (CR), per lo svolgimento delle lavorazioni previste in appalto;

3. di autorizzare tale richiesta, dando contestualmente atto che, per le motivazioni riportate in
premessa:

il consorzio aggiudicatario, CONSORZIO INTEGRA SOCIETA’ COOPERATIVA,
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rimane unico ed autonomo centro di imputazione del rapporto contrattuale di appalto
sorto con il Comune di Rovigo, tenuto quindi all’assolvimento degli impegni ivi
assunti a seguito dell’aggiudicazione;

di concedere la predetta autorizzazione ferma la responsabilita solidale nei confronti
della Stazione Appaltante;

4. di prendere altresi atto che EDILSUOLO S.r.l. (P.IVA 01474360193):

non ha partecipato alla procedura di appalto in argomento (in forma individuale,
associata, in piu forme associate, in forma singola e quale consorziato esecutore di un
altro consorzio);

risulta in possesso dei requisiti di ordine generale a norma degli artt. 94 e 95 del D.Lgs.
n. 36/2023, come da controlli effettuati dalla S.O. Stazione Unica Appaltante tramite
autonome richieste direttamente indirizzate agli Enti competenti;

5. di assolvere ’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle
disposizioni vigenti in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni (D. Lgs.33/2013) nell’apposita sezione
“Amministrazione trasparente — sezione provvedimenti — provvedimenti dei Dirigenti” del
sito Web dell’ente ed altresi nella sottosezione “bandi di gara e contratti/informazioni sulle
singole procedure” tramite la procedura intraweb inserimento dati ANAC;

6. di dare atto che la pubblicazione dell’atto all’albo online del Comune, avviene nel rispetto
della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicita legale, I’atto destinato alla pubblicazione
¢ redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero
il riferimento a categorie particolari di dati personali,

7. di trasmettere il presente atto al Settore Economico Finanziario, per gli adempimenti di
competenza.

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarita tecnica e correttezza dell'azione
amministrativa.

Il Funzionario E.Q. delegato
Federico Modonesi

Documento sottoscritto con firma digitale
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