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SETTORE LAVORI PUBBLICI - SUOLO - FABBRICATI -
PATRIMONIO - ESPROPRI - AMBIENTE ED ECOLOGIA

SEZIONE LAVORI PUBBLICI - SUOLO

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Casonato Letizia

DETERMINAZIONE N. 2659 DEL 30/07/2026

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DI PASSIVITA PREGRESSA EX ART. 191 TUEL E
APPROVAZIONE DEL RICALCOLO DEL CORRISPETTIVO DOVUTO
ALLA DITTA EDISON ENERGIA S.P.A. Al SENSI DELLA DELIBERA
ARERA 575/2025/R/EEL. INTEGRAZIONE DELL’IMPEGNO DI SPESA
PER COMPLESSIVI € 7,01 SUL BILANCIO CORRENTE E
CONTESTUALE LIQUIDAZIONE DELLA FATTURA PER I LAVORI DI
NUOVA FORNITURA PER L’ILLUMINAZIONE PUBBLICA
ALL’INCROCIO TRA VIA DELLA CONCILIAZIONE E SP4. CIG
PRINCIPALE: B2B780EAEA - CIG DERIVATO: B8D6646444

IL DIRIGENTE

VISTI:
la Deliberazione di Giunta Comunale n. 489 del 10/12/2025, esecutiva, con la quale si dispone la
revisione della macrostruttura organizzativa dell'Ente e si approva il nuovo assetto organizzativo,
con decorrenza dal 1° gennaio 2026;
la Deliberazione di Giunta Comunale n. 542 del 30/12/2025, esecutiva, con la quale si procede alla
ricognizione e assegnazione del personale ai Settori dell'Ente, interessati dalla nuova
macrostruttura organizzativa dell'Ente con decorrenza dal 1° gennaio 2026, da ultimo modificata
con Deliberazione di G.C. n. 7 del 15/01/2026, esecutiva;
il Decreto Sindacale n. 32 del 19/12/2025 con il quale ¢ stato conferito all’ing. Marzia Rizzi
l'incarico dirigenziale dal 1° gennaio 2026 per il Settore “Lavori Pubblici, Suolo, Fabbricati,
Patrimonio, Espropri, Ambiente ed Ecologia” e con il quale sono stati individuati i dirigenti
sostituti in caso di loro assenza o impedimento (ai sensi dell'art. 5-bis, commi 1 e 2 del
Regolamento delle Funzioni Dirigenziali);
il Decreto Dirigenziale n. 17 del 16/01/2026 con cui all'ing. Letizia Casonato ¢ stato conferito
l'incarico di Responsabile del Procedimento ai sensi della L. 241/1990, di Responsabile Unico del
Progetto (RUP) ex D.Lgs. 36/2023, nonch¢ Direttore dell'esecuzione del contratto (DEC) per
l'unita operativa “SUOLO”;

RICHIAMATA la precedente Determinazione n. 4866 del 30/12/2025 con la quale si ¢

provveduto ad affidare alla Ditta Edison Energia S.p.A., con sede legale in Foro Bonaparte, n. 31,
20121 Milano (P.Iva 08526440154), la predisposizione di una nuova fornitura per I’illuminazione
pubblica in bassa tensione per segnalare un attraversamento pedonale all’incrocio tra Via della
Conciliazione e SP4 nel Comune di Rovigo, impegnando la somma complessiva di € 443,73 (di cui
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€ 363,71 per imponibile ed € 80,02 per IVA 22%) al Cap. 240201/7959 denominato
“MANUTENZIONE STRAORDINARIA PUBBLICA ILLUMINAZIONE” — esigibilita 2025 — Cod.
Fin. U.2.02.01.09.012, assunta al cod. impegno n. 212199/2025;

PRESO ATTO che il Distributore Locale ha provveduto alla revisione dei costi di connessione
in applicazione della sopraggiunta Delibera ARERA 575/2025/R/EEL recante "Preventivi ricalcolati
ai sensi della Del. ARERA 575/2025/R/EEL";

CONSTATATO che, a seguito di tale ricalcolo, il nuovo costo comunicato dal distributore
locale risulta ridefinito in:
- Nuovo costo DL: € 343,60;
- Markup spettante: € 25,86;
Totale Imponibile fatturato: € 369,46

RILEVATO che l'importo fatturato comporta un supero di spesa pari a € 7,01 rispetto a quanto
originariamente stanziato e impegnato con l'atto summenzionato n. 4866 del 30/12/2025;

CONSIDERATO che I'impegno di spesa originario n. 212199/2025 assunto a Dicembre 2025
non risulta sufficiente a coprire l'esatto ammontare della fattura a causa del ricalcolo obbligatorio ex
lege disposto da ARERA;

VALUTATO che il supero di spesa sopra evidenziato, originatosi in un esercizio precedente
(2025) a quello della fatturazione (2026), si configura giuridicamente e contabilmente come passivita
pregressa ¢ non come debito fuori bilancio, in quanto si colloca all'interno di un ordinario
procedimento di spesa inizialmente assistito da regolare e formale impegno contabile, rivelatosi poi
insufficiente per fatti successivi ed estranei alla volonta dell'’ Amministrazione;

RICHIAMATA a tale proposito la consolidata giurisprudenza della Corte dei Conti (ex
plurimis, Sez. Reg. di Controllo per la Lombardia, Deliberazione n. 175/2023/PAR; Sez. Reg. di
Controllo per la Sicilia, Deliberazione n. 165/2022/PAR e Sez. Reg. di Controllo per la Puglia,
Deliberazione n. 108/2024) secondo cui “le c.d. passivita pregresse riguardano debiti per i quali si
e proceduto a regolare impegno, ma che non risultano sufficienti a far fronte alla spesa in modo
totale quando essa viene in evidenza per fatti non prevedibili”; i magistrati contabili hanno chiarito
che tali fattispecie esulano dall'applicazione dell'art. 194 del TUEL e possono essere regolarizzate
mediante un'integrazione di spesa a cura del Responsabile del Servizio, imputando i maggiori costi
sui fondi del bilancio dell'esercizio in cui la passivita si manifesta;

RICHIAMATO Il'orientamento espresso dalla Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo
per la Sardegna, la quale ha ben evidenziato che: “Le passivita pregresse derivano da impegni
contabili assunti regolarmente ma che non risultano sufficienti a far fronte alla spesa in modo
integrale... Esse si verificano allorche... fatti imprevedibili... sfuggono sia alla voluntas che
all’auctoritas del soggetto che ha assunto [’obbligazione... I debiti fuori bilancio hanno, invece, la
loro genesi in obbligazioni assunte in assenza del preventivo e regolare impegno di spesa” (si veda
per esteso il testo della Corte dei Conti, Sez. Sardegna, 33/2021/PAR);

DATO ATTO che la fonte di finanziamento per la copertura della predetta spesa integrativa
di € 7,01 ¢ costituita dalle risorse ordinarie stanziate nel Bilancio di previsione dell'esercizio corrente
2026, che presentano la necessaria e attuale capienza sul capitolo di spesa sotto indicato;

VISTIL:

- la fattura elettronica n. 5752685705 del 16/06/2026, registrata al protocollo generale dell'Ente al n.
44895/2026, emessa dalla ditta Edison Energia S.p.A. per I'importo complessivo ricalcolato di €
450,74;

- 11 D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti locali” (TUEL);
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- il D.Lgs. 31/03/2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici”;
- il vigente Regolamento di Contabilita Comunale del Comune di Rovigo;

DATO ATTO che il R.U.P., nonché Direttore dell’esecuzione del Contratto (DEC), ha
accertato la regolare esecuzione delle prestazioni, ovvero la perfetta rispondenza della fattura ai nuovi
parametri definiti dal Distributore Locale;

DETERMINA

1. DI DICHIARARE E APPROVARE, per le motivazioni espresse in narrativa e in conformita
agli orientamenti giurisprudenziali della Corte dei Conti citati, la sussistenza di una passivita
pregressa pari a € 7,01 (di cui € 5,75 per imponibile ed € 1,26 per IVA 22%) derivante
dall'insufficienza dell'impegno originario n. 212199/2025;

2. DI INTEGRARE lo stanziamento disposto con la Determinazione iniziale n. 4866 del
30/12/2025, autorizzando 'adeguamento del corrispettivo dovuto alla ditta Edison Energia S.p.A.
(P.IVA 08526440154) in forza del ricalcolo obbligatorio effettuato dal Distributore Locale ai
sensi della Delibera ARERA 575/2025/R/EEL,;

3. DI DARE ATTO che lo stanziamento del Bilancio di previsione dell'esercizio corrente 2026
presenta la necessaria e attuale capienza sul capitolo di spesa sotto indicato per la copertura della
spesa integrativa di € 7,01;

4. DI IMPEGNARE la somma di € 7,01 (di cui € 5,75 per imponibile ed € 1,26 per IVA 22%) a
copertura della passivita pregressa approvata al punto 1, imputandola al Bilancio dell'esercizio
finanziario corrente 2026 — sui fondi iscritti al Cap. 240201/7959 denominato
“MANUTENZIONE STRAORDINARIA PUBBLICA ILLUMINAZIONE” — esigibilita 2026
— Cod. Fin. U.2.02.01.09.012 — Infrastrutture stradali;

5. DI LIQUIDARE E PAGARE a favore di EDISON S.p.A., la fattura n. 5752685705 del
16/06/2026 - PG/44895/2026 dell'importo complessivo di € 450,74 come segue:
- quanto a € 363,71, oltre IVA 22% pari a € 80,02, per un totale di € 443,73 — a valere sui fondi
gia stanziati al Cap 240201/7959 cod. impegno n. 212199/2025;
- quanto a € 7,01 a valere sull'integrazione di impegno per passivita pregresse disposta con il
presente atto al punto precedente (esigibilita 2026);

6. DI PRECISARE che:
- 1'Ufficio Ragioneria applichera l'istituto dello “split payment” (Legge 190/2014), trattenendo
l'importo totale dell'TVA per versarla direttamente allo Stato;
- la somma liquidata verra corrisposta con le modalita di pagamento indicate nelle fatture stesse
ai sensi dell'art. 3 comma 7 della L. 136/2010;
- il pagamento della fattura venga effettuato entro il 30/07/2026;

7. DIDARE ATTO:

- dell'avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione di cui all'art. 10, commi2 e 3 e art. 11
del Codice di Comportamento aziendale e dell'art. 6 bis della L. 241/1990, per cui sul presente
provvedimento non sussiste situazione di conflitto né in capo al responsabile del procedimento
né in capo a chi partecipa a qualsiasi titolo a detto procedimento;

- che la pubblicazione del presente atto all’Albo pretorio on-line del Comune avviene nel
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia
di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicita legale, I’atto destinato alla
pubblicazione ¢ redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non
necessari, ovvero il riferimento a categorie particolari di dati personali;
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8. DI ASSOLVERE all'obbligo di pubblicazione del provvedimento, in adempimento alle
disposizioni vigenti in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni (D. Lgs. n. 33/2013) con la pubblicazione nell'apposita sezione
“Amministrazione trasparente” sottosezione “Provvedimenti - Provvedimenti dirigenziali”,
sottosezione “Bandi di gara e contratti” del sito web istituzionale del Comune.

COMUNE DI ROVIGO

Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarita tecnica e correttezza dell'azione
amministrativa.

IL DIRIGENTE
Christian Scalabrin

Documento sottoscritto con firma digitale
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