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SETTORE RISORSE UMANE - GARE E CONTRATTI - 

AUTORITA' URBANA - CULTURA - TURISMO - EVENTI 
 

MUSEO DEI GRANDI FIUMI 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Zago Francesco 
 
 

DETERMINAZIONE N. 2742 DEL 06/08/2026 
 
 

OGGETTO: ANNULLAMENTO D’UFFICIO EX ART. 21 NONIES L. 241/1990 DELLA 
DETERMINA N. 2724 DEL 04/08/2026 E CONTESTUALE  LIQUIDAZIONE 
DEL CONTRIBUTO AL GRUPPO TEATRALE “IL MOSAICO APS” PER 
LA REALIZZAZIONE DELLA RASSEGNA “TEATRO DELLE REGIONI - 
EDIZIONE 2025” 

 
Il Funzionario E.Q.O. delegato 

 
 

Premesso che: 
 

• con deliberazione della Giunta comunale n. 489 del 10/12/2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, è stato approvato il nuovo assetto della macrostruttura organizzativa del Comune 
di Rovigo 

• con Decreto Sindacale n.32 del 19/12/2025, è stato conferito l'incarico dirigenziale per il Settore 
“Risorse umane - Gare e contratti - Autorità Urbana - Cultura - Turismo - Eventi”, e l’incarico 
di Vice Segretario Generale al dott. Marco PLECHERO; 

• con il medesimo decreto sono stati individuati anche i dirigenti sostituti in caso di assenza o 
impedimento del dirigente titolare, ai sensi dell'articolo 5-bis, commi 1 e 2, del Regolamento 
delle funzioni dirigenziali; 

• con decreto dirigenziale n. 93 del 11/04/2026 è stato conferito al dott. Francesco Zago l’incarico 
di elevata qualificazione di tipo organizzativo (EQO) per la sezione “Eventi, Cultura, 
Patrocini, Museo, Turismo” con contestuale delega di alcune funzioni dirigenziali e che lo 
stesso è responsabile del presente procedimento amministrativo; 

 
Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 306 del 21.08.2025 ad oggetto: 
"INDIVIDUAZIONE SOGGETTI ATTUATORI DELLE PROGETTUALITÀ CULTURALI 
SOSTENUTE DALLA CASSA DI RISPARMIO DI PADOVA E ROVIGO PER L' ANNO 2025 " 
nella quale sono stati individuati i soggetti attuatori  delle progettualità culturali sostenute dalla 
Fondazione Cariparo per l’anno 2025, con la quale viene dato atto della progettualità di seguito 
specificata sottoposta a richiesta di finanziamento e confermata dalla Fondazione Cariparo per euro 
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3.000,00 (tremilla/00 euro): 
• “Festival Teatro delle Regioni” il cui soggetto attuatore è il gruppo teatrale “Il Mosaico Aps” con 
sede in Via Burano 3 – 45100 Rovigo e P.IVA 00891180291; 
 
Richiamata la determinazione del Dirigente n. 4134 del 21/11/2025 ad oggetto “ACCERTAMENTO 
ENTRATA E CONTESTUALE IMPEGNO DI SPESA CONTRIBUTO STANZIATO DALLA 
FONDAZIONE CARIPARO A FAVORE DELLE PROGETTUALITA’: ROVIGO IN 
SCENA.FIUMI DI STORIA,  FESTIVAL SULLE VIE DELL’AMBRA, IL CULTO DELLE 
ACQUE, FESTIVAL NAZIONALE TEATRO DELLE REGIONI” con la quale è stata impegnata la 
somma di euro 3.000,00 (tremila/00 euro) in favore  del gruppo teatrale “Il Mosaico Aps” con sede 
in Via Burano 3 – 45100 Rovigo e P.IVA 00891180291 per l’evento denominato “Festival Teatro 
delle Regioni; 
 
Dato atto che è stata disposta con la determinazione n. 2724 del 04/08/2026 la liquidazione del 
contributo economico in favore del gruppo teatrale “Il Mosaico Aps” per l’iniziativa sopra richiamata; 

Rilevato che la suddetta determinazione pur essendo stata adottata, non è giunta alla pubblicazione 
e, pertanto, non ha ancora completato il procedimento di integrazione della propria efficacia, né ha 
prodotto effetti nei confronti dei destinatari; 

Preso atto che successivamente all’adozione sono emersi errori materiali tali da rendere necessario 
il riesame del provvedimento; 

Visto l’art. 21-nonies della L. 241/1990, che consente l’annullamento d’ufficio degli atti 
amministrativi illegittimi, sussistendo nel caso di specie un vizio derivante da errore materiale 
incidente sulla correttezza dell’atto; 

Dato atto che l’interesse pubblico all’annullamento è concreto e attuale, essendo finalizzato a 
garantire la regolarità dell’azione amministrativa e contabile; 

Tenuto conto che l’annullamento in autotutela interviene in una fase antecedente alla produzione 
degli effetti dell’atto e che non si è consolidato alcun affidamento giuridicamente qualificato in capo 
al destinatario; 

Ritenuto pertanto necessario procedere all’annullamento d’ufficio della determinazione n. 2724 del 
04/08/2026, al fine di eliminare l’atto viziato e assicurare la corretta prosecuzione del procedimento 
mediante la presente determinazione; 

 
Dato atto che: 
 
- il contributo concesso in favore del gruppo teatrale “Il Mosaico Aps” in virtù della richiamata 
deliberazione di Giunta Comunale n. 306 del 21.08.2025 è finalizzato al sostegno di un’iniziativa 
proposta dalla medesima associazione e ritenuta dall’Amministrazione meritevole di accoglimento, 
in quanto coerente con le finalità istituzionali e di interesse pubblico perseguite dal Comune; 
 
- l’erogazione è prevista a titolo di rimborso parziale delle spese effettivamente sostenute e 
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rendicontate, entro il limite massimo stabilito dalla deliberazione e non costituisce corrispettivo di 
una prestazione di servizi resa in favore del Comune, né deriva da un rapporto contrattuale a 
prestazioni corrispettive; 
 
- conseguentemente, l’importo da liquidare ha natura di contributo e, in assenza del presupposto 
oggettivo costituito dal rapporto sinallagmatico tra prestazione e corrispettivo è escluso dal campo di 
applicazione dell’IVA ai sensi dell’art. 2, comma 3, lett. a), del D.P.R. 633/1972, secondo i criteri 
distintivi tra contributi e corrispettivi indicati dall’Agenzia delle Entrate con la circolare n. 34/E del 
21 novembre 2013; tale qualificazione, operata dall’Amministrazione sulla base del contenuto 
concreto del rapporto, trova conferma nella dichiarazione sostitutiva resa dal legale rappresentante 
dell'ente ai sensi del D.P.R. 445/2000, allegata al presente atto sotto la lettera A); 
 
- trattandosi di contributo erogato da soggetto non esercente attività d’impresa, sull’importo liquidato 
non deve essere operata la ritenuta d’acconto del 4% prevista dall’art. 28, comma 2, del D.P.R. 
600/1973, come risultante dalla medesima dichiarazione di cui all’allegato A): 
 
Verificata la regolarità della rendicontazione contabile in ordine alle spese effettivamente sostenute 
e direttamente collegate all’iniziativa la cui documentazione è agli atti dell’ufficio; 
 
Dato atto 
- che la suddetta associazione è esentata ai fini dell’obbligo del DURC in quanto non ha aperte 
posizioni INPS o INAIL, non avendo in carico personale dipendente per il quale sia obbligatorio il 
versamento di contributi, come dichiarazione allegata agli atti; 
- dell’assenza di posizioni debitorie o morosità nei confronti del Comune di Rovigo come da verifica 
agli atti dell’ufficio; 
- che il beneficiario in ottemperanza alle disposizioni normative sulla tracciabilità dei flussi finanziari 
di cui alla L. 136/2010, ha comunicato gli estremi del conto corrente dedicato sul quale sarà disposta 
l’erogazione; 
 
Dato atto che, trattandosi di erogazione di un contributo e non di un appalto pubblico, non trovano 
applicazione gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 136/2010 e non deve essere 
acquisito il CIG dal sistema ANAC (cfr. ANAC, determinazione n. 4/2011 e delibera n. 556/2017), 
fermo restando che il pagamento avverrà comunque con strumenti tracciabili sul conto corrente 
dedicato comunicato dal beneficiario. 
 
Vista la delibera di Giunta Comunale n. 82 del 26/03/2026, con la quale è stato approvato il 
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi; 
 
Visti: 

• il Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e 
s.m.i.; 

• il vigente Regolamento delle Funzioni Dirigenziali; 
• il vigente Regolamento di Contabilità; 
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DETERMINA 

 
1. di approvare l’istruttoria svolta dal Responsabile del Procedimento individuato in premessa, 

per le motivazioni espresse in premessa; 
 

2. di annullare ex art. 21 nonies L. n. 241/1990 per i motivi espressi in premessa e qui 
integralmente richiamati e contestualmente liquidare il contributo di €. 3.000,00 (esente da 
ritenuta d’acconto del 4%)  in favore del gruppo teatrale “Il Mosaico Aps”, con sede in Via 
Burano 3 – 45100 Rovigo e P.IVA 00891180291; 
 

3. di far fronte alla spesa di €. 3.000,00 quale contributo assegnato con fondi impegnati con la 
Determinazione Dirigenziale n. 4134 del 21/11/2025  sopra menzionata, codice impegno n. 
211553 del bilancio esercizio 2025 assunto al capitolo Cap. 185150/9000 “contributi per 
manifestazioni culturali”, P.Fin. U.1.04.04.01.001 - Trasferimenti correnti a Istituzioni 
Sociali Private;   
 

4. di trasmettere copia del presente provvedimento alla Ragioneria dell'Ente per l'emissione del 
relativo mandato di pagamento, da effettuare con le modalità indicate nella dichiarazione 
alla presente determinazione; 
 

5. di dare atto  che il contributo erogato non è soggetto a ritenuta d'acconto, giusta 
comunicazione agli atti dell’ufficio procedente; 
 

6. di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato, ai sensi di quanto disposto dal D. 
Lgs. n. 33/2013, nel sito web dell'Ente, alla sezione Amministrazione Trasparente, 
sottosezioni Provvedimenti/Provvedimenti dei Dirigenti Amministrativi e Sovvenzioni, 
contributi, sussidi, vantaggi economici/Atti di concessione; 
 

7. di dare atto infine che la pubblicazione dell’atto all’Albo online del Comune avviene nel 
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal D. Lgs. n. 
196/03 e s.m.i. in materia di protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto 
destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali 
identificativi non necessari, ovvero il riferimento a dati sensibili. 

 
 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza dell'azione 
amministrativa. 
 
 

 Il Funzionario E.Q.O. delegato 
 Francesco   Zago 
  

Documento sottoscritto con firma digitale 
 


