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SETTORE RISORSE UMANE - GARE E CONTRATTI - 

AUTORITA' URBANA - CULTURA - TURISMO - EVENTI 
 

UNITA' GIURIDICA RISORSE UMANE E RILEVAZIONE PRESENZE 
 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Peretto Ombretta 
 
 

DETERMINAZIONE N. 3055 DEL 01/09/2026 
 
 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1, 
LETTERA B), DEL D. LGS. N. 36/2023, MEDIANTE ACCORDO QUADRO 
CON UNICO OPERATORE ECONOMICO, DEL SERVIZIO DI 
SOMMINISTRAZIONE LAVORO TEMPORANEO PER SUPPLENZE DI 
EDUCATORI DI ASILO NIDO PRESSO L’ASILO NIDO BUONARROTI 
DEL COMUNE DI ROVIGO, NELLE MORE DELL’ESPLETAMENTO DI 
UNA NUOVA PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO – PERIODO FINO AL 31/12/2026 – CIG: B7E3CA4ABA  

 
IL DIRIGENTE 

 
Richiamati: 

• la deliberazione della Giunta comunale n. 489 del 10/12/2025, esecutiva, con cui è stato 
approvato il nuovo assetto della macrostruttura organizzativa del Comune di Rovigo, in vigore 
dal 1° gennaio 2026; 

• gli artt. 107 e 109 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. (di seguito, per brevità, 
“T.U.E.L.”); 

• il Decreto Sindacale n. 32 del 19/12/2025, recante “Conferimento incarichi dirigenziali dal 1 
gennaio 2026”, con il quale è stato conferito al Dott. Marco Plechero l’incarico dirigenziale 
afferente il Settore “Risorse umane - Gare e contratti - Autorità Urbana - Cultura - Turismo - 
Eventi”; 

• l’art. 192 del T.U.E.L., il quale prevede che la stipulazione dei contratti debba essere 
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 
• l’art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. 36/2023, recante “Codice dei contratti pubblici in 

attuazione dell’art. 1 della Legge 21 giugno 2022, n. 78” (di seguito anche “Nuovo Codice”), 
il quale stabilisce che, per gli affidamenti di contratti di servizi e forniture di importo inferiore 
ad euro 140.000,00, si possa procedere ad affidamento diretto, anche senza consultazione di 
più operatori economici, assicurando che i soggetti affidatari siano in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 



 

 
COMUNE DI ROVIGO 

 

 

________________________________________________________________________________________________________________________ 
Determinazione dirigenziale n. 3055 del 01/09/2026 - Pag. 2 di 9 

• l’art. 17, comma 2, del Nuovo Codice, il quale prevede che, in caso di affidamento diretto, la 
decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 
economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

• l’Allegato I.1 al Nuovo Codice che definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento 
diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel 
caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla 
stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di 
cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del [nuovo] codice e dei requisiti generali o speciali 
previsti dal medesimo codice”; 

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 109 del 22/12/2025 di approvazione del bilancio 
di previsione 2026-2028 ed allegati con contestuale aggiornamento del Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2026-2028, e successive variazioni; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 5 del 09/01/2026 con cui è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione (PEG) 2026-2028, assegnando le risorse finanziarie in entrata ed in 
uscita ai vari Responsabili dei Settori, e successive variazioni; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 48 del 25/02/2026 con cui è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028; 

Considerato che, al fine di dare attuazione a quanto previsto nel PEG/PIAO, si rende necessario 
provvedere all’approvvigionamento del servizio di supplenza presso l’Asilo Nido Buonarroti di 
Rovigo, mediante l’impiego di funzionari educatori di asilo nido appartenenti all’Area dei Funzionari, 
e che, pertanto, si rende necessario assicurare la continuità del servizio educativo attraverso 
l’attivazione della relativa procedura di acquisto; 
Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 285 in data 20/08/2026 con cui sono stati 
forniti precisi indirizzi in merito all’affidamento in oggetto; 
Preso atto che lo scorrimento della graduatoria per educatori di asilo nido, approvata con 
determinazione dirigenziale n. 1866 del 02/09/2019, utilizzabile fino all’anno scolastico 2026/2027 
ai sensi dell’art. 15-bis del D.L. 2 marzo 2024, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla Legge 29 
aprile 2024, n. 56, ha dato esito negativo in relazione alla disponibilità di personale per supplenze 
nell’anno educativo 2026/2027; 
Considerato che il Comune di Rovigo ha attualmente in essere il servizio di somministrazione di 
lavoro temporaneo per la copertura delle supplenze presso l’Asilo Nido Buonarroti e che l’attuale 
affidatario è Generazione Vincente S.p.A., con sede legale in Napoli, Via Giovanni Porzio Isola, 
Codice Fiscale e Partita IVA 07249570636; 
Rilevato che l’Amministrazione, nelle more della predisposizione e dell’espletamento di una nuova 
procedura negoziata finalizzata all’individuazione dell’operatore economico cui affidare il servizio 
per un periodo più ampio, presumibilmente corrispondente a due anni educativi, ha la necessità di 
garantire la disponibilità di personale educativo supplente presso l’Asilo Nido Buonarroti; 
Ritenuto, pertanto, opportuno procedere, in via transitoria e nelle more dell’espletamento della nuova 
procedura negoziata, all’affidamento del servizio mediante la conclusione di un Accordo Quadro con 
un unico operatore economico, ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs. 36/2023, avente durata fino al 31 
dicembre 2026, cui affidare, al verificarsi delle effettive esigenze dell’Amministrazione e nel rispetto 
delle condizioni stabilite nell’Accordo Quadro e negli atti della procedura, i singoli servizi mediante 
appositi contratti attuativi; 
Precisato che la stipulazione dell’Accordo Quadro non determina di per sé l’insorgenza di 
obbligazioni di carattere finanziario in capo alla Stazione Appaltante nei confronti dell’operatore 
economico affidatario, in quanto le prestazioni saranno concretamente ordinate ed eseguite 
esclusivamente mediante successivi contratti attuativi, nei limiti dell’importo massimo complessivo 
dell’Accordo Quadro; 
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Considerato che, in applicazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Nuovo Codice, lo 
strumento dell’Accordo Quadro risulta idoneo a soddisfare l’esigenza contingente e ripetuta 
dell’Amministrazione connessa alla necessità di assicurare la sostituzione del personale educativo di 
ruolo che, nel corso dell’anno educativo, dovesse risultare temporaneamente assente, essendo il 
numero delle sostituzioni e l’esatto momento del loro verificarsi non predeterminabili con certezza; 
Rilevato, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse 
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Nuovo Codice, in 
relazione, tra l’altro, al valore economico dell’affidamento, assai distante dalla soglia comunitaria, 
alla natura e alle caratteristiche del servizio e alla limitata durata temporale dell’affidamento; 
Tenuto conto che l’affidamento diretto, anche qualora preceduto da consultazione o interlocuzione 
con uno o più operatori economici, non costituisce una procedura di gara, restando rimessa alla 
Stazione Appaltante la scelta discrezionale dell’operatore economico, nel rispetto dei principi di cui 
al Libro I, Parte I, Titolo I del Nuovo Codice e, in particolare, dei principi del risultato, della fiducia, 
dell’accesso al mercato e della rotazione; 
Dato atto, in particolare, che il presente affidamento viene disposto nei confronti dell’operatore 
economico uscente Generazione Vincente S.p.A., in deroga al principio di rotazione, per le seguenti 
specifiche ragioni: 

• l’affidamento ha carattere eccezionale, temporaneo e strettamente transitorio, essendo 
finalizzato esclusivamente a garantire la continuità del servizio fino al 31/12/2026, nelle more 
dell’espletamento di una nuova procedura negoziata per l’affidamento del servizio per un 
periodo più ampio, presumibilmente pari a due anni educativi; 

• sussiste una concreta esigenza di assicurare la continuità del servizio educativo presso l’Asilo 
Nido Buonarroti, evitando interruzioni nella copertura delle assenze temporanee del personale 
educativo e conseguenti ricadute sull’organizzazione e sulla regolare erogazione del servizio 
a favore dell’utenza; 

• il ricorso all’operatore uscente consente, in ragione della conoscenza già acquisita delle 
modalità organizzative del servizio, delle esigenze dell’Amministrazione e delle 
caratteristiche dell’attività educativa presso la struttura, di assicurare l’immediata 
disponibilità del personale necessario, evitando ritardi nell’attivazione delle supplenze. 

• l’operatore economico uscente ha eseguito le prestazioni affidate dall’Amministrazione con 
esito positivo, dimostrando affidabilità e adeguata esperienza nell’esecuzione del servizio 
oggetto del presente affidamento; 

• la durata limitata dell’Accordo Quadro e il suo valore massimo, pari ad euro 50.000,00, 
risultano strettamente correlati alla necessità di fronteggiare il periodo transitorio sino al 
31/12/2026 e non costituiscono un affidamento sostitutivo della futura procedura negoziata; 

• l’Amministrazione ha in corso la predisposizione di una nuova procedura negoziata, destinata 
a individuare il contraente per un affidamento di più lunga durata, presumibilmente riferito a 
due anni educativi, sicché il presente affidamento ha carattere esclusivamente transitorio ed è 
limitato al periodo fino al 31/12/2026, nelle more dell’espletamento della nuova procedura. 

Appurato che: 
• ai sensi dell’art. 58 del Nuovo Codice, l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non rilevante, 

non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei 
tempi e duplicazione di attività amministrativa, con evidente pregiudizio al principio del risultato di 
cui all’art. 1 del medesimo Nuovo Codice; 

• in tema di imposta di bollo, a mente dell’art. 18, comma 10, del Nuovo Codice, a carico dell’affidatario, 
si deve tener conto di quanto disposto dall’Allegato I.4 al medesimo Nuovo Codice, secondo la cui 
tabella A per l’affidamento in oggetto risulta un importo pari ad euro 40,00 (quaranta); 

Verificato che per il servizio in parola non sussistono specifici obblighi di adesione alle Convenzioni Consip, 
di cui all’art. 26 della Legge 488/1999, o di rivolgersi ai Soggetti Aggregatori, come fissati dall’art. 9, comma 
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3, del D.L. 66/2014, in relazione al D.P.C.M. 11/02/2026, dall’art. 1, comma 512, della Legge n. 208/2015 e 
dall’art. 1, comma 7, del D.L. n. 95/2012; 
Considerato che all’art. 25 del Nuovo Codice è previsto, a partire dal 1° gennaio 2024, l’obbligo per le stazioni 
appaltanti e gli enti concedenti di utilizzare le piattaforme di approvvigionamento digitale (PAD) per svolgere 
tutte le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, piattaforme che devono essere 
certificate secondo le regole tecniche di cui al successivo articolo 26; 
Dato atto che per il presente appalto sussistono le condizioni per prevedere distinte figure per le singole fasi 
progettuali e contrattuali, attese le oggettive complessità connesse all’utilizzo di componenti e processi 
innovativi, oltre alla richiesta di elevate e specifiche prestazioni per la funzionalità del servizio in appalto e per 
tutta la sua efficacia, come previsto dall’articolo 8, comma 4, dell’Allegato I.2 al Nuovo Codice; 
Considerato che la progettazione della prestazione in oggetto è stata affidata, ai sensi dell’art. 41, comma 12, 
del Nuovo Codice, al Funzionario Ombretta Peretto; 
Ritenuto di: 

• individuare e nominare quale Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del Nuovo 
Codice e sulla base di quanto previsto dall’Allegato I.2 al medesimo Codice, il Funzionario Ombretta 
Peretto; 

• affidare la direzione dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 114 del Nuovo Codice e sulla base 
di quanto previsto dall’Allegato II.14 al medesimo Codice, al Funzionario Dott.ssa Elena Cavazzini; 

Considerato, quindi, che il presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per 
l’affidamento di che trattasi mediante lo strumento dell’Accordo Quadro, le cui caratteristiche essenziali sono 
qui riepilogate: 

• il fine che si intende perseguire con l’Accordo Quadro è quello di assicurare la disponibilità di 
personale educativo supplente, mediante servizio di somministrazione di lavoro temporaneo, per 
fronteggiare comprovate esigenze di carattere temporaneo o eccezionale non fronteggiabili con il 
personale dipendente disponibile e non risolvibili mediante gli ordinari canali di reclutamento previsti 
dal D. Lgs. 165/2001; 

• l’oggetto della procedura riguarda il servizio di supplenza con somministrazione di lavoro temporaneo 
presso l’Asilo Nido Buonarroti di Rovigo mediante funzionari educatori di asilo nido appartenenti 
all’Area dei Funzionari; 

• la durata dell’Accordo Quadro è fissata fino al 31 dicembre 2026, decorrente dalla data di 
sottoscrizione e comunque non oltre tale termine; 

• la durata è espressamente connessa alla natura transitoria dell’affidamento, disposto nelle more 
dell’espletamento di una nuova procedura negoziata per l’individuazione dell’operatore economico 
cui affidare il servizio per un periodo più ampio, presumibilmente corrispondente a due anni educativi; 

• la forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, del Nuovo Codice, mediante corrispondenza 
secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento 
UE n. 910/2014; 

• le modalità di scelta del contraente: affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del 
Nuovo Codice; 

• la scelta dell’operatore economico uscente è motivata dalle specifiche ragioni sopra esplicitate, con 
particolare riferimento alla necessità di garantire la continuità del servizio in un periodo transitorio e 
nelle more dell’espletamento della nuova procedura negoziata; 

• i requisiti speciali in capo all’appaltatore: nessuno ulteriore rispetto a quelli eventualmente indicati 
nella documentazione della procedura; 

• le opzioni: non sono previste opzioni di sorta, né proroghe o rinnovi, fermo restando che il servizio 
cesserà comunque entro il 31 dicembre 2026; 

• il valore massimo stimato dell’Accordo Quadro, ai sensi dell’art. 14 del Nuovo Codice, è pari ad euro 
50.000,00, oltre IVA nei termini di legge; 

• mezzi di finanziamento: fondi propri di bilancio della Stazione Appaltante; 
• imposta di bollo ai sensi dell’Allegato I.4 al Nuovo Codice: euro 40,00, a carico dell’affidatario; 
• sostenibilità ambientale ai sensi dell’art. 57, comma 2, del Nuovo Codice: non applicabile in relazione 

alla natura del servizio; 
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• clausola sociale: non prevista; 
• C.C.N.L. applicato: CCNL relativo al personale delle Agenzie di somministrazione di lavoro, fermo 

restando che al personale somministrato saranno riconosciute le condizioni economiche e normative 
previste dalla disciplina vigente e dal CCNL applicabile all’Amministrazione utilizzatrice, secondo 
quanto previsto dalla normativa in materia di somministrazione di lavoro; 

• ulteriori clausole essenziali: quelle contenute nella documentazione della procedura, nell’Accordo 
Quadro e nei successivi contratti attuativi; 

Dato atto che al procedimento in questione sono stati attribuiti i seguenti codici e riferimenti: 
• il Codice Identificativo Gara (CIG) è: B7E3CA4ABA; 
• il Codice da Vocabolario Comune per gli Appalti Pubblici (CPV) è: 79620000-6 “Servizi di fornitura 

di personale, compreso personale temporaneo”; 
Rilevato che sono stati condotti gli accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza connessi 
all’esecuzione della prestazione lavorativa in somministrazione e che, in relazione alle concrete modalità di 
svolgimento della stessa presso l’Asilo Nido Buonarroti, consistenti nell’inserimento del personale 
somministrato nell’ordinaria organizzazione del servizio educativo, in compresenza con il personale educativo 
dipendente dell’Amministrazione comunale, nonché tenuto conto che le operazioni di pulizia della struttura 
vengono effettuate al di fuori dell’orario di apertura del nido, non sono stati individuati rischi da interferenza 
tali da rendere necessaria la predisposizione del Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenza 
(DUVRI), ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 81/2008, né risultano conseguentemente costi della sicurezza 
derivanti da rischi interferenziali da quantificare; 
Dato atto che: 

• l’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 36/2023 prevede espressamente che il RUP proceda 
mediante affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che 
siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali; 

• avvalendosi del portale AcquistiTelematici, è stata perfezionata apposita trattativa diretta, 
identificativo procedura n. ID 223, nei confronti dell’operatore economico uscente Generazione 
Vincente S.p.A., con sede legale in Napoli, Via Giovanni Porzio Isola, Codice Fiscale e Partita IVA 
07249570636; 

• all’operatore economico è stato richiesto di presentare la propria proposta economica sulla base del 
capitolato e della documentazione predisposti agli atti, precisando che l’importo massimo stimato 
dell’Accordo Quadro è stato quantificato in euro 50.000,00, oltre IVA da applicarsi esclusivamente 
sul margine di agenzia, secondo la normativa fiscale vigente; 

• l’operatore economico ha presentato la seguente offerta: 
Ragione sociale Sede legale Partita IVA Offerta 
Generazione Vincente 
S.p.A. 

Via Giovanni Porzio Isola – 
Napoli 07249570636 € 1,107 quale margine orario, IVA 

22% esclusa 
• l’operatore economico ha dichiarato l’applicazione del CCNL relativo al personale delle Agenzie di 

somministrazione di lavoro. 
Atteso che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del Nuovo Codice, i termini dilatori previsti dall’articolo 18, 
commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie 
di rilevanza europea; 
Ritenuto che, alla luce della natura transitoria dell’affidamento, della necessità di assicurare la continuità del 
servizio educativo, dell’esito positivo del precedente rapporto contrattuale e della circostanza che 
l’Amministrazione è nelle more dell’espletamento di una nuova procedura negoziata per un affidamento di 
durata più ampia, sussistano le condizioni per procedere all’affidamento diretto in favore dell’operatore 
economico uscente, in deroga al principio di rotazione, ai sensi della vigente disciplina; 
Accertata la regolarità dei versamenti previdenziali ed assistenziali da parte del beneficiario come 
sopra generalizzato mediante acquisizione del Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC) 
– protocollo prot. INAIL_54213391, con scadenza validità 17/09/2026, ai sensi dell’art. 31 del D.L. 
69/2013; 
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Consultato il casellario informatico dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, istituito e detenuto da 
ANAC ai sensi dell’art. 222, comma 10, del Nuovo Codice, dal quale non risultano annotazioni a carico del 
predetto operatore economico; 
Ritenuto, pertanto, di procedere con l’affidamento all’operatore economico Generazione Vincente S.p.A., con 
sede legale in Napoli, Via Giovanni Porzio Isola, Codice Fiscale e Partita IVA 07249570636, del servizio in 
parola per un importo massimo complessivo di euro 50.000,00, oltre IVA nei termini di legge, in quanto 
l’offerta risulta adeguata rispetto alle finalità perseguite dalla Stazione Appaltante, l’operatore economico 
risulta in possesso dei requisiti generali e dispone di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione 
delle prestazioni contrattuali; 
Verificato il possesso dei requisiti generali previsti dagli artt. 94 e 95, nonché degli eventuali requisiti speciali 
di cui all’art. 100 del Nuovo Codice, laddove richiesti in sede di offerta, in capo all’operatore economico 
affidatario come sopra generalizzato; 
Dato atto che il valore massimo complessivo dell’Accordo Quadro, per la durata prevista fino al 31/12/2026, 
ammonta ad euro 50.000,00, al netto dell’IVA, da calcolarsi esclusivamente sul margine di agenzia applicato, 
secondo la disciplina fiscale vigente; 
Dato atto che l’offerta economica proposta dall’affidatario corrisponde al margine di agenzia offerto per il 
profilo di funzionario educatore asilo nido – Area dei Funzionari, da applicare al costo del lavoro determinato 
sulla base della normativa e dei CCNL applicabili e che tale margine sarà applicato ai contratti attuativi stipulati 
nel periodo di validità dell’Accordo Quadro, fino alla concorrenza dell’importo massimo previsto; 
Ritenuto, pertanto, di affidare a Generazione Vincente S.p.A., con sede legale in Napoli, Via Giovanni Porzio 
Isola, Codice Fiscale e Partita IVA 07249570636, il servizio in parola, mediante Accordo Quadro con unico 
operatore economico, per il periodo decorrente dalla sottoscrizione e fino al 31/12/2026, per un valore massimo 
complessivo di euro 50.000,00, oltre IVA nei termini di legge, accettando il margine di agenzia pari ad euro 
1,107/ora, in quanto l’offerta risulta adeguata rispetto alle finalità perseguite dalla Stazione Appaltante e 
l’operatore economico risulta in possesso delle documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali; 
Considerato che l’Accordo Quadro non determina, di per sé, l’assunzione di un’obbligazione di spesa da parte 
della Stazione Appaltante, non essendo garantito all’affidatario il raggiungimento dell’importo massimo 
dell’Accordo Quadro, e che gli impegni di spesa saranno assunti con successivi e autonomi provvedimenti 
relativi ai singoli contratti attuativi, in relazione alle effettive esigenze dell’Amministrazione; 
Dato atto che, ai sensi dell’art. 53, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, tenuto conto della natura del servizio, delle 
modalità di esecuzione e della particolare struttura dell’affidamento, non si richiede la garanzia definitiva; 
Dato atto che, ai sensi della vigente disciplina, il contributo a favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 
(ANAC) relativo alla presente procedura ammonta ad euro 35,00, il cui impegno sarà assunto con separato 
provvedimento; 
Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della correttezza 
dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del T.U.O.EE.LL. e del vigente Regolamento 
comunale sul sistema dei controlli; 
Accertato che il programma dei pagamenti conseguenti agli impegni di spesa che saranno assunti con i 
successivi contratti attuativi risulta compatibile con gli stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica, 
ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 9, comma 1, lett. a), sub. 2, del D.L. 78/2009; 
Richiamati, infine: 

• i principi di cui agli artt. 1, 2 e 3 del D. Lgs. 36/2023; 
• il vigente Statuto comunale; 
• il vigente Regolamento comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 
• gli artt. 107, 151 e 183 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, T.U.O.EE.LL.; 
• il D. Lgs. 36/2023; 
• il D. Lgs. n. 33/2013 inerente gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni, 

con particolare riguardo ai contratti pubblici di lavori, servizi e forniture come disciplinato all’art. 37 
in combinato disposto con gli artt. 20, 23, 27 e 28 del D. Lgs. 36/2023, nonché le specifiche 
disposizioni attuative emanate da ANAC; 

• gli artt. 3 e 6 della Legge 136/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
• la Legge 7 agosto 1990, n. 241; 
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Tutto ciò premesso e richiamato, 

D E T E R M I N A 

1. DI CONSIDERARE le premesse del presente atto come parte integrante e sostanziale del medesimo, 
anche ai sensi dell’art. 3, comma 1, della Legge 241/1990. 

2. DI APPROVARE la documentazione relativa alla procedura di affidamento dell’Accordo Quadro, 
depositata agli atti del fascicolo, quale parte integrante e sostanziale della presente determinazione. 

3. DI ACQUISTARE, mediante affidamento diretto ex art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. n. 
36/2023, il servizio descritto in narrativa, mediante Accordo Quadro con unico operatore economico, 
per il periodo fino al 31/12/2026. 

4. DI AFFIDARE, per le ragioni esplicitate in premessa ed in particolare per le esigenze di continuità 
del servizio e nelle more dell’espletamento della nuova procedura negoziata per un affidamento di 
durata più ampia, le prestazioni in parola all’operatore economico Generazione Vincente S.p.A., con 
sede legale in Napoli, Via Giovanni Porzio Isola, Codice Fiscale e Partita IVA 07249570636, verso il 
margine di agenzia offerto pari ad euro 1,107/ora, oltre IVA nei termini di legge, fino alla concorrenza 
dell’importo massimo complessivo dell’Accordo Quadro pari ad euro 50.000,00, precisando che il 
presente provvedimento assume la valenza della decisione di contrarre di cui all’art. 17, comma 1, del 
D. Lgs. n. 36/2023, ai sensi del comma 2 del medesimo articolo. 

5. DI AFFIDARE, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. 36/2023, a Generazione 
Vincente S.p.A., con sede legale in Napoli, Via Giovanni Porzio Isola, Codice Fiscale e Partita IVA 
07249570636, il servizio avente ad oggetto il “Servizio di supplenza con funzionari educatori asilo 
nido presso l’Asilo Nido Buonarroti del Comune di Rovigo”, mediante Accordo Quadro con unico 
operatore economico, con durata dalla data di sottoscrizione e fino al 31/12/2026, accettando il 
margine orario offerto pari ad euro 1,107, oltre IVA nei termini di legge, da applicarsi esclusivamente 
sul margine di agenzia, fino alla concorrenza dell’importo massimo complessivo dell’Accordo Quadro 
pari ad euro 50.000,00. 

6. DI PRECISARE che sono state positivamente concluse le verifiche dei requisiti di cui all’art. 52 del 
D. Lgs. 36/2023 per il suddetto affidatario, le cui risultanze attestano il possesso in capo allo stesso 
dei prescritti requisiti e che, pertanto, il presente affidamento risulta contestualmente efficace, ai sensi 
dell’art. 17, comma 5, del medesimo D. Lgs. n. 36/2023. 

7. DI PRECISARE che il presente provvedimento assume la valenza della decisione di contrarre di cui 
all’art. 17, comma 1, del D. Lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del medesimo articolo. 

8. DI DARE ATTO che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è il Funzionario Ombretta Peretto e 
che il Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) è il Funzionario Dott.ssa Elena Cavazzini. 

9. DI DARE ATTO che l’Accordo Quadro non comporta, di per sé, l’assunzione di obbligazioni di spesa 
nei confronti dell’operatore economico affidatario e che gli impegni di spesa saranno assunti con 
successivi e autonomi provvedimenti relativi ai singoli contratti attuativi, in relazione alle effettive 
esigenze dell’Amministrazione e nei limiti dell’importo massimo dell’Accordo Quadro pari ad euro 
50.000,00. 

10. DI DARE ATTO che il presente affidamento ha carattere temporaneo e transitorio e viene 
disposto nelle more dell’espletamento di una nuova procedura negoziata, finalizzata all’affidamento 
del servizio per un periodo più ampio, presumibilmente corrispondente a due anni educativi, e che il 
presente Accordo Quadro avrà comunque termine inderogabilmente entro il 31/12/2026, senza 
rinnovo o proroga. 

11. DI DARE ATTO che la scelta dell’operatore economico uscente Generazione Vincente S.p.A. è 
effettuata in deroga al principio di rotazione, in ragione delle specifiche circostanze indicate nelle 
premesse, con particolare riferimento alla necessità di garantire la continuità del servizio educativo, 
alla natura strettamente transitoria dell’affidamento, alla necessità di assicurare la copertura delle 
supplenze nelle more della nuova procedura negoziata e all’esito positivo del precedente rapporto 
contrattuale. 
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12. DI DARE ATTO che i costi relativi alla sicurezza derivanti da rischi da interferenza sono pari ad euro 
zero. 

13.  DI DARE ATTO che per il presente affidamento sono stati acquisiti i seguenti riferimenti: 
◦ CPV: 79620000-6 “Servizi di fornitura di personale, compreso personale temporaneo”; 
◦ CIG dell’Accordo Quadro:  B7E3CA4ABA; 

14. DI DARE ATTO che i successivi contratti attuativi saranno stipulati e perfezionati nel rispetto delle 
disposizioni del D. Lgs. 36/2023 e della documentazione dell’Accordo Quadro e che per gli stessi 
saranno acquisiti gli eventuali codici identificativi e assunti i relativi impegni di spesa secondo la 
disciplina vigente. 

15. DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 36/2023, 
trattandosi di affidamento sotto-soglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto 
contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente 
in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 
recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del 
Consiglio del 23 luglio 2014, che avverrà entro 30 giorni dalla data del presente affidamento, come 
previsto dall’art. 55, comma 1, del D. Lgs. 36/2023. 

16. DI ESTENDERE all’operatore economico affidatario come sopra generalizzato il codice di 
comportamento integrativo in essere presso questa Stazione Appaltante, come previsto dall’articolo 2, 
comma 3, del D.P.R. 62/2013, reperibile nella specifica sezione denominata “Amministrazione 
trasparente”, sottosezione “Atti generali” del sito internet istituzionale del Comune di Rovigo. 

17. DI DEMANDARE al RUP, anche per mezzo degli Uffici competenti: 
◦ tutti gli adempimenti derivanti dalla presente determinazione; 
◦ gli adempimenti relativi alla stipula e gestione dell’Accordo Quadro; 
◦ gli adempimenti in materia di comunicazioni, pubblicità e trasparenza previsti dagli artt. 20, 23, 

27 e 28 del D. Lgs. 36/2023, nonché dalle disposizioni attuative emanate da ANAC; 
◦ gli adempimenti relativi ai successivi contratti attuativi, compresa l’acquisizione dei relativi codici 

identificativi e la trasmissione dei dati attraverso la piattaforma di approvvigionamento digitale; 
◦ gli adempimenti necessari alla predisposizione e all’espletamento della nuova procedura negoziata 

finalizzata all’affidamento del servizio per il successivo periodo di durata, presumibilmente pari a 
due anni educativi. 

18. DI ASSOLVERE all’obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 
Pubbliche Amministrazioni (D. Lgs. 33/2013), nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” 
– sotto-sezione “Provvedimenti – Provvedimenti dei Dirigenti” ed altresì nella sotto-sezione “Bandi 
di gara e contratti” del sito web istituzionale dell’Ente, contestualmente alla pubblicazione dello stesso 
all’albo pretorio on-line. 

19. DI DARE ATTO, infine, che la pubblicazione dell’atto all’albo pretorio on-line del Comune avviene 
nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali. Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto 
in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento a 
categorie particolari di dati personali. 

20. DI INFORMARE, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/1990 sul procedimento amministrativo, che 
qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga dallo stesso direttamente 
leso, può proporre ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) – Sezione di Venezia, al 
quale è possibile presentare i propri rilievi in ordine alla legittimità del presente atto, secondo le 
modalità e tempistiche indicate all’art. 120 del D. Lgs. 104/2010. 
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Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza dell'azione 
amministrativa. 
 
 

 IL DIRIGENTE 
 Marco Plechero 
  

Documento sottoscritto con firma digitale 
 


