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SETTORE LAVORI PUBBLICI - SUOLO - FABBRICATI - 
PATRIMONIO - ESPROPRI - AMBIENTE ED ECOLOGIA 

 
SEZIONE LAVORI PUBBLICI - FABBRICATI 

 
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Villani Leila 

 
 

DETERMINAZIONE N. 3275 DEL 21/09/2026 
 
 

OGGETTO: MAGGIORE SPESA QUALE PASSIVITÀ PREGRESSA – FATTURA 
EDISON ENERGIA S.P.A. N. 5752779642/2026  – ORDINE DI ACQUISTO 
N. 9060430 – CIG BB68300BB6 – PRATICA ES26D27A01E8OU7 

 
Il Funzionario E.Q. delegato 

 
Premesso che: 
 

• Con DTD n. 4092 del 30/12/2022 si è provveduto ad affidare i servizi di architettura e 
ingegneria finalizzati alla realizzazione dei progetti definitivo ed esecutivo, e la Direzione 
Lavori, ex art. 1, comma 2, lett. a) della Legge 120/2020, come modificato dalla Legge n. 
108/2021, relativi agli interventi per la realizzazione di un ampliamento dell'Asilo Marchi 
sito in Rovigo, ai professionisti indicati nel medesimo provvedimento; 

 
• con DTD n. 1528 del 12/05/2023 si è provveduto a revocare l'incarico affidato con DTD n. 

4092 del 30/12/2022 all'Ing. Fabio GUI, C.F. GUIFBA84A12H620K, P.IVA 01576910291, 
affidatario dei servizi di Progettazione Architettonica, Definitiva ed Esecutiva e D.L., nel 
rispetto del principio di rotazione e a causa di un cumulo di affidamenti verificatosi per 
mero errore in capo al medesimo professionista; 

 
• con la medesima DTD n. 1528 del 12/05/2023 è stato quindi disposto l'affidamento dei 

servizi di Progettazione Architettonica Definitiva, Esecutiva e D.L., relativi all'intervento di 
realizzazione dell'Asilo Nido 0-2 anni Bonifacio/Marchi, nell'ambito della Missione M4 C1 
Investimento 1.1 “Piano per asili nido e scuole dell'infanzia e servizi di educazione e cura 
per la prima infanzia”, all'Architetto Daniela Mascellani, C.F. MSCDNL72B64D548S, 
P.IVA 01597290293, con sede in Via Magro 89/2, Badia Polesine (RO), per l'importo netto 
di € 51.922,00, oltre oneri previdenziali Inarcassa 4% per € 2.076,88 e IVA 22% per € 
11.879,75, per un totale complessivo pari ad € 65.878,63, CIG lotto 9551664A7A – CUP 
G15E22000030006; 

 
• con DTD n. 1998 del 20/06/2023 si è provveduto ad aggiudicare, a seguito della procedura 

di gara svolta attraverso l'utilizzo del sistema telematico denominato “SINTEL” di Aria 
Lombardia S.p.A., procedura ID 170501904, i lavori di Ampliamento della Scuola 
dell'infanzia “Marchi” per la realizzazione di un nuovo Asilo Nido alla ditta 
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BATTISTELLA COSTRUZIONI SRL, P.IVA 03774280287, con sede a Sant'Urbano (PD), 
in Via Valgrande n. 88/A; 

 
• con DTD n. 2107 del 29/06/2023 si è provveduto a dichiarare efficace l'aggiudicazione 

disposta con provvedimento DTD n. 1998/2023, ai sensi di quanto stabilito dall'art. 32, 
comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016, relativa ai lavori di realizzazione della scuola dell'infanzia 
Marchi – asilo nido, nell'ambito della Missione M4, Componente C1, Investimento 1.1; 

 
• con DTD n. 3549 del 09/11/2023 si è provveduto ad affidare alla ditta BATTISTELLA 

COSTRUZIONI SRL, P.IVA 03774280287, con sede a Sant'Urbano (PD), in Via Valgrande 
n. 88/A, i lavori di Ampliamento della Scuola dell'infanzia “Marchi” per la realizzazione di 
un nuovo Asilo Nido, per l'importo complessivo delle opere di € 974.630,70, comprensivo 
degli oneri sulla sicurezza pari ad € 22.585,30 non soggetti a ribasso, oltre IVA al 10% pari 
ad € 97.463,07, per un importo totale complessivo di € 1.072.093,77; 

 
• con DTD n.4485/25 si è provveduto ad affidare a E-Distribuzione S.p.A., con sede in Via 

Domenico Cimarosa n. 4, 00198 Roma (RM), P.IVA 05779711000, l'intervento relativo alla 
richiesta di attivazione di nuovo contatore senza attivazione di fornitura di energia elettrica 
in bassa tensione, nell'ambito del progetto PNRR di “Realizzazione del Nuovo Asilo 
Marchi”, per l'importo complessivo di € 4.978,36 IVA compresa, disponendo il relativo 
impegno di spesa; 

 
• il predetto intervento riguardava il punto di prelievo ubicato presso il Comune di Rovigo – 

Via Mons. Marchi G., sn – 45100 Rovigo, con potenza disponibile richiesta pari a 50 kW e 
codice POD IT001E130822053; 

 
• la richiesta di connessione era identificata dal codice di rintracciabilità n. 515953665; 

 
• il preventivo relativo alla richiesta di connessione per fornitura per altri usi in bassa tensione 

prevedeva un importo complessivo di € 4.080,62 oltre IVA 22%, per complessivi € 4.978,36 
IVA compresa, così determinato: 

 
1. quota potenza, ai sensi del TIC, tabella 1, punto b/1bis: € 3.874,50; 
2. quota distanza, ai sensi del TIC, tabella 1, punto a): € 206,12; 
3. corrispettivo a copertura degli oneri amministrativi, ai sensi del TIC, tabella 2 : € 

0,00; 
4. imponibile IVA: € 4.080,62; 
5. IVA 22%: € 897,74; 
6. totale complessivo: € 4.978,36; 
7.  

• la spesa complessiva di € 4.978,36 è stata imputata al capitolo di bilancio 300201/7000, 
denominato “PNRR - M4C1 INT. 1.1 CUP G15E22000030006 NUOVO ASILO NIDO 0-2 
ANNI BONIFACIO/MARCHI (VINC. E. 300420/7000-7001)”, codice SIOPE 
U.2.02.01.09.003 “Fabbricati ad uso scolastico”, con esigibilità 2025, a valere sulla 
prenotazione n. 199342; 

 
Considerato che: 
 

• Nell'ambito della successiva gestione dell'intervento e delle attività connesse alla posa del 
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misuratore e all'attivazione della fornitura, è stato emesso da Edison Energia S.p.A. l'Ordine 
di acquisto n. 9060430; 

• l'attività cui si riferisce il predetto ordine è identificata dalla pratica ES26D27A01E8OU7; 
• Edison Energia S.p.A., con sede legale in Foro Bonaparte n. 31, 20121 Milano (MI), P.IVA 

08526440154, ha emesso la fattura elettronica n. 5752779642 del 26/08/2026, per l'importo 
complessivo di € 31,55 IVA compresa; 

• la predetta fattura riguarda la voce “Markup - Posa misuratore e attivazione (A01)”, per un 
imponibile di € 25,86 oltre IVA 22% pari ad € 5,69, per complessivi € 31,55; 

• il predetto importo di € 31,55 non risulta ricompreso nell'importo originariamente 
impegnato di € 4.978,36 relativo all'intervento di attivazione del nuovo contatore; 

 
Rilevato che la maggiore spesa di € 31,55 IVA compresa si è manifestata successivamente 
all'assunzione dell'originario impegno di spesa ed è riferita alla medesima procedura di posa del 
misuratore e attivazione della fornitura, come risulta dall'Ordine di acquisto Edison n. 9060430, 
dalla pratica n. ES26D27A01E8OU7 e dalla fattura n. 5752779642 del 26/08/2026; 
 
Dato atto che l'originario procedimento di spesa risulta regolarmente costituito e assistito da 
specifica copertura finanziaria e che la maggiore spesa di € 31,55 ha determinato l'insufficienza 
dell'originaria copertura rispetto all'importo complessivamente dovuto; 
 
Considerato che la fattispecie sopra descritta, trattandosi di una maggiore spesa riferibile ad un 
procedimento di spesa già regolarmente costituito e originariamente assistito da impegno contabile, 
successivamente risultato incapiente, è riconducibile alla nozione di passività pregressa, distinta 
dalla fattispecie del debito fuori bilancio disciplinata dall'art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000; 
 
Richiamati, a tale proposito, gli orientamenti della Corte dei conti secondo cui le passività pregresse 
riguardano obbligazioni per le quali è stato assunto un regolare impegno di spesa che, per 
circostanze sopravvenute, si sia rivelato insufficiente a coprire integralmente la spesa, con 
conseguente possibilità di procedere alla relativa regolarizzazione mediante l'ordinaria procedura di 
spesa e imputazione della maggiore spesa all'esercizio nel quale la stessa si manifesta; 
 
Dato atto che la maggiore spesa di € 31,55 trova copertura nelle risorse stanziate nel Bilancio di 
previsione dell'esercizio 2026, che presentano la necessaria disponibilità sul capitolo di spesa di 
seguito indicato; 
 
Dato atto altresì che il CIG associato all'Ordine di acquisto n. 9060430 è BB68300BB6 e che il 
CUP dell'intervento è G15E22000030006; 
 
Ritenuto pertanto necessario procedere all'assunzione di uno specifico impegno di spesa 
nell'esercizio finanziario 2026 per l'importo di € 31,55, al fine di assicurare la completa copertura 
della spesa e consentire la liquidazione della fattura sopra indicata; 
 
Dato atto che il Responsabile del procedimento ha verificato la riferibilità della fattura n. 
5752779642 del 26/08/2026 all'Ordine di acquisto n. 9060430 e alla pratica n. 
ES26D27A01E8OU7, nonché la regolarità della prestazione fatturata; 
 
Visti altresì: 
 

• gli ulteriori atti d'ufficio; 
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• la documentazione relativa all'Ordine di acquisto n. 9060430; 
• la fattura elettronica n. 5752779642 del 26/08/2026; 
• la documentazione relativa alla pratica n. ES26D27A01E8OU7; 
• la documentazione relativa alla tracciabilità dei flussi finanziari; 
• il DURC di Edison Energia S.p.A. valido e allegato come parte integrante; 
• il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali” e 

successive modificazioni ed integrazioni; 
• il D.Lgs. 31/03/2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici”; 
• la Legge n. 136/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
• il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata; 
• il vigente Regolamento dei Contratti; 
• il vigente Regolamento delle funzioni dirigenziali; 

 
DETERMINA 

 
DI DARE ATTO che la narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento e che i documenti citati sono depositati agli atti d'ufficio; 
 
DI DARE ATTO che la maggiore spesa di € 31,55 IVA compresa, relativa alla fattura Edison 
Energia S.p.A. n. 5752779642 del 26/08/2026, voce “Markup - Posa misuratore e attivazione 
(A01)”, riferita all'Ordine di acquisto n. 9060430 e alla pratica n. ES26D27A01E8OU7, non era 
ricompresa nell'importo originariamente impegnato di € 4.978,36 relativo all'intervento di 
attivazione del nuovo contatore; 
 
DI DARE ATTO che, alla luce degli elementi documentali acquisiti agli atti, la predetta maggiore 
spesa di € 31,55 è riconducibile alla fattispecie delle passività pregresse, trattandosi di 
un'obbligazione riferibile ad un procedimento di spesa già regolarmente costituito e assistito da 
originario impegno contabile, risultato successivamente incapiente; 
 
DI DARE ATTO che la predetta fattispecie non configura un debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 
194 del D.Lgs. n. 267/2000, in quanto l'obbligazione risulta riferibile ad un procedimento di spesa 
già regolarmente costituito e originariamente assistito da copertura finanziaria; 
 
DI IMPEGNARE la somma complessiva di € 31,55, di cui € 25,86 per imponibile ed € 5,69 per 
IVA al 22%, a favore di Edison Energia S.p.A., con sede legale in Foro Bonaparte n. 31, 20121 
Milano (MI), P.IVA 08526440154, quale maggiore spesa riferita alla passività pregressa di cui al 
presente provvedimento, imputandola al Bilancio dell'esercizio finanziario corrente 2026 – sui fondi 
iscritti al Cap. 01031.03.0401301388 denominato “SPESE PER SERVIZI AMMINISTRATIVI”  – 
Cod. Fin. U.1.03.02.16.999; 
 
DI DARE ATTO che la spesa di cui al punto precedente trova effettiva copertura nello 
stanziamento del Bilancio di previsione 2026, che presenta la necessaria disponibilità; 
 
DI LIQUIDARE a favore di Edison Energia S.p.A. la somma complessiva di € 31,55 IVA 
compresa, relativa alla fattura elettronica n. 5752779642 del 26/08/2026, riferita alla voce 
“Markup”- Posa misuratore e attivazione (A01)”,  Ordine di acquisto n. 9060430, pratica n. 
ES26D27A01E8OU7   CIG BB68300BB6, come segue: 

• imponibile: € 25,86; 
• IVA 22%: € 5,69; 
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• totale fattura: € 31,55; 
 
 Dettaglio documento: 
 

Fattura n° Data doc. Pod. N°Prot. Data prot. Importo Scadenza 
5752779642 26/08/2026 IT001E13082205 58609 28/08/2026 31,55 27/09/2026 

 
 
DI DARE ATTO che la somma di € 31,55 verrà corrisposta con le modalità di pagamento indicate 
nella fattura, nel rispetto della normativa vigente in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
DI DARE ATTO che l'Ufficio Ragioneria applicherà, ove dovuto, il regime della scissione dei 
pagamenti (split payment), trattenendo l'importo dell'IVA per il successivo versamento all'Erario 
secondo la normativa vigente; 
 
DI DARE ATTO che il CIG relativo all'Ordine di acquisto n. 9060430 è BB68300BB6 e che il 
CUP dell'intervento è G15E22000030006; 
 
DI TRASMETTERE il presente atto al Settore Economico-Finanziario per gli adempimenti di 
competenza; 
 
DI DARE ATTO dell'avvenuto assolvimento degli obblighi di astensione di cui all'art. 10, commi 2 
e 3, e all'art. 11 del Codice di comportamento aziendale e all'art. 6-bis della Legge n. 241/1990, per 
cui sul presente provvedimento non sussiste situazione di conflitto di interessi né in capo al 
responsabile del procedimento né in capo al soggetto che sottoscrive il presente atto, né in capo a 
chi partecipa, a qualsiasi titolo, al procedimento; 
 
DI ASSOLVERE all'obbligo di pubblicazione del presente provvedimento, in adempimento alle 
disposizioni vigenti in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, mediante pubblicazione 
nell'apposita sezione “Amministrazione trasparente – Provvedimenti – Provvedimenti dei dirigenti” 
del sito web istituzionale dell'Ente e nella sottosezione “Bandi di gara e contratti”, secondo le 
modalità previste dalla normativa vigente; 
 
DI DARE ATTO che la pubblicazione del presente atto all'Albo online del Comune avviene nel 
rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, ai sensi della normativa vigente in materia di 
protezione dei dati personali e che, ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione 
è redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari. 
 
 
Con la sottoscrizione del presente provvedimento si appone parere favorevole ai sensi dell’art.147-
bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, in merito alla regolarità tecnica e correttezza dell'azione 
amministrativa. 
 
 

 Il Funzionario E.Q. delegato 
 Leila Villani 
  

Documento sottoscritto con firma digitale 
 


